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INTRODUCAO

As dimensdes que circunscrevem o enunciado geral do nosso objeto de estudo,
poder politico e cotidiano. na medida em que ndo se leve em conta os relatos de
cronistas contemporéneos da época, tomadas em si, ndo estio ausentes da
historiografia brasileira e baiana, em especial. Entretanto, este temdrio apresenta-se,
na quase totalidade dos trabalhos, de forma fragmentada e circunstancial, sem o
estabelecimento de conexdes entre estas duas esferas do todo social.

No que se refere ao nivel do poder politico, grosso modo, observa-se duas
tendéncias de andlises na bibliografia mais corrente sobre o Brasil e a Bahia colonial.
Uma perspectiva que se poderia conceber como tradicional tem como centro de
referéncia a descrigdo dos aspectos politico-institucionais e o0s processos
administrativos e funcionais dos érgios estatais, bem como as realizagdes dos
governantes. A produgdo historiografica de Acciolli,)’ Varnhagen’ e Abreu’ ¢ uma
das primeiras a elucidar as caracteristicas acima mencionadas. Accioli descreve temas
como a funda¢do, administracdo e independéncia da Bahia, apresenga da Igreja
Catélica na col6nia e o advento da minera¢4o na Bahia. No mais, relaciona nomes de
Governadores Gerais e Vice-reis que administraram o Brasil, demonstrando os seus

atos e feitos. Vale sublinhar que a obra de Accioli traz valiosas anotag8es, feitas por

' SILVA, Ignacio Accioli de Cerqueira. Memdrias histéricas e politicas da provinda da Bahia.
Bahia: Imprensa Oficial do Estado, 1919/1940, 6v.

2 VARNHAGEN, Francisco Adolfo. Histéria geral do Brasil. 330 Paulo: Melhoramentos, 1978, 3v.
3 ABKEU, Joao Capistrano de. Capitulos de histona colomal(l 500-1800). Rio de Janeiro;
Civilizag&o Brasileira,1976.



Braz do Amaral, as quais se fazem acompanhar de importantes documentos sobre
diversos aspectos da vida colonial na Bahia.

Por sua vez, no classico trabalho sobre a historia geral do Brasil, Varhagen
narra todo o processo de expansio e conquista colonial promovido pelos portugueses,

detendo-se em varios elementos que conformam a vida politica da coldnia, inclusive,
dedicando um capitulo a instalagio do governo geral na Bahia e a composigio de todo
o seu corpo administrativo.

Autores como Carneiro® e Calmon’, no geral, se limitamn a retratar a historia
da criag¢@io da capitania da Bahia, a fundagfio da cidade de Salvador, a instalagéio do
Governo Geral e de suas instancias de cunho politico-administrativo. Enquanto
Camneiro fica restrito av periodo quinhentista da Bahia colonial, Calmon, no finai da
obra, pincela rapidamente a evolugéo politica da cidade de Salvador do século XVI ao
XiX. Conquanto siga, em grande parte, a mesma linha de abordagem dos autores
citados, Sampaio® destina um capitulo de seu trabalho ao poder municipal, retratando
ia Organizagdc da vida
citadina em Salvador no século XVIL.

Affonso Ruy’ dedicon ao estudo da histéria politico-administrativa da Bahia

duas obras de fundamental importancia. Em uma, o autor descreve o processo de

criagdo das capitanias hereditarias no Brasil, a doagfio da capitania da Bahia a

4 CARNEIRO, Edison. A cidade do Salvador,1549: uma reconstituigdo histérica; a conquista da
Amazdéma. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,1980.

3 CALMON, Pedro. Histora du fundagdo da Bahia. Salvador: Museu do Estado, 1949,

5 SAMPAIO, Teodoro. Histéna da fundacdo da aidade do Saivador. Salvador: Tipografia
Beneditina, 1949,

? RUY, Affonso. Histérnia politica e admirustrativa do Salvador. Bahia: Benediting, 1949, Histéna
da Cédmara Murucipal de Saivador. Salvador: Cmara Municipal, 1953,



Francisco Pereira Coutinho, a posterior edificagio da cidade de Salvador, o
estabelecimento do govemno-geral e a arregimentagdo dos meios organizativos
viabiiizadores de um piano politico interno para a coiénia. Na outra, denominada,
Histéria da Cdmara Municipal da cidade de Salvador, relata o modo como se deu a
instalag@o do poder local, consubstanciado na Camara de Vereadores, airibuindo-ihe
um papel de destaque na evolugio politico-administativa da sociedade colonial. O
autor nara, ainda, ponmenores acerca da esh
processos internos de decisdes e afribuiges, salientando o seu lugar cenfral nas
determinagdes do universo de valores que compunha o mundo politico e social do
Brasil e da Bahia no perfodo colonial.

Importantes subsidios, no que tange a aspectos juridico-politicos, com ampla
descrigdo de instituigdes e 6rgdos do aparelho do Estado, s#o, também, fornecidos
pelos trabathos de Salgado® e de Guedes,” quando tratam das caracteristicas gerais da
administragdo colonial no Brasil. O primeiro descreve a forma pela qual era
findamentada a organizacio administrativa do HEstado portugués no Brasil colonial ¢,
em seguida, reconstitui, sistematicamente, a composi¢do de cargos e 6rgfos do poder
politico. A obra de Guedes aborda os mesmos aspectos politico-administrativos do
arcabougo do Estado, porém, os toma a partir da consolidagdo da Unifio Ibérica ¢ da
invasgio holandesa.

Uma outra vertente historiografica apreende a problematica do poder politico a

partir das relagdes entre as classes e diferentes grupos sociais, portanto, enquanto

® SALGADO, Graca(Org). Fiscass e mesnnhos: a admirmistragdo no Brasil colomai. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira,1985.

9 GUEDES, Jodo Alfredo Libanio et. alii. Histéria admimistrativa do Brasii: a Unido bérica; a
administragdo do Brasil holandés. Brasilia: E4. Universidade de Brasilia,1983.



forma concreta de dominagéo e de controle que é exercida sobre a vida social como
um todo. Nas obras de Ferlini’® e Schwartz'!, que estudaram a economia baiana no
periodo colonial, o poder politico é concebido, implicita ou explicitamente, como
resultante das relagdes sociais, estando centralizado e monopolizado pelas classes
dominantes senhoriais, que detinham o mando sobre as diferentes esferas da vida
social e econémica. Em outro trabalho, Schwartz'? aborda parte de um poder politico
que se concretiza nas agdes e atribuigdes do Tribunal da Relago da Bahia face,
enfatizando a importancia e proeminéncia do grupo dominante senhorial sobre as
instituigBes estatais.

Este mesmo enfoque do poder politico estd presente em trabalhos de cardter

3

b

geral sobre o Brasil colonial, a exemplo dos estudos, j4 cléssicos, de Prado Jinior’
Sodré'® e Holanda', e de trabalhos recentes, como o de Gurfield'® e de Wehling,”
sendo que destes dois altimos, o primeiro dedica-se, exclusivamente, a analise da
relagfio de classe e do poder politico do perfodo emn questiio, enquanto o segundo
aborda temas amplos que vio desde a expansdc suropéia e a insergdc do Brasil nesse

contexto até a crise do processo colonizador.

1 FERLINI, Vera Lucia Amaral. Terra, trabatho e poder. Sio Paulo® Brasiliense,1988.

" SCHWARTZ, Stuart. Segredos internos: engenhos e escravos na sociedade colonial, 1550-
1835. Sao Paulo: Companhia das Letras,]1988.

'2 1dem. Burocracia e sociedade no Brasil colorial, 340 Paulo: Pergpectiva, 1979,

13 PRADO JR. Formagdo do Brasti contempordneo. Sio Paulo: Brasiliense, 1989.

!4 SODRE, Nelson Wemeck. Formacdo histérica do Brasil. Sio Paulo: Brasiliense,1973.

1> HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Rio de Juneiro: José Olympio,1984.

¢ GURFIELD, Mitchel. Estrutura das classes e poder politico no Brasil colonsal. Jodo Pessoa:
UFPRB,1983.

17 WEHLING, Amo & Maria José C. de. Formagdo do Brasil colomal. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira,1994.
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No que diz respeito ao tema “cotidiano”, nfio ¢ exagero afirmar que, nos
estudos historiograficos, este aspecto da realidade social estd presente de forma
alcatoria, ocasional e ndo sistematizada, aparecendo alguns de seus tragos, de forma
genérica, em obras centradas em outros assuntos. Trabalhos como os de Carneiro,'®
Sampaio,”  Azevedo® e Russel-Wood” reiratam a vida cotidiana em ricos e
importantes pontos - ainda que circunstancialmente e desconectados no tempo - tais
ecimentc de viveres para a popu
costumes e habitos: modo de vida de moradores ricos; funerais e caridade.

Um enfoque dos conflitos entre a sociedade indigena e o conquistador branco,
bem como o exame das consequéncias s6cio-culturais resultantes desse processo, é
evidenciado no estudo que Pinho™ realizou sobre a histéria social da cidade de
Salvador. Neste estudo, cronologicamente situado nos séculos XVI e XVII, o autor
menciona ainda questdes relacionadas a cotidianidade urbana, como as manifesta¢des
religiosas na cidade ¢ a vida das mulheres ortiis e das nobres e honradas,

Referéncias a0 cotidiano de grupos especificos, como os oficiais mecinicos e
os escravos dos engenhos de agiicar do nordeste brasileiro e, em especial da Bahia,

aparecem, claramente, nos trabalhos de Flexor,” que estuda o primeiro grupo citado,

'* CARNEIRO, Edison. Op. Cit..

'* SAMPAIO, Teodoro. Op. Cit..

2 AZEVEDO, Thales de. Povoamento da cidade de Saivador. Salvador: Itapud,1969.

%' RUSSEL-WOOD, AJR. Fidulgos e filuntropos: a Santa Casa da Misericdrdia da Bahia,! 550-
1755, Brasilia: UNBE,1981.

z PINHO, Wanderley. Histéria social da aidade de Saivador. Salvador: Prefeitura Municipal, 1968,
D FLEXOKR, Maria Helena O. Oficsass mecénicos na adade de Salvador. Salvador: Museu da
cidade, 1974,
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de Ferlini®® e de Schwartz® Nesses trabalhos s#o tecidas considerages acerca do
modo de vida, das formas de trabatho, lazer e religiosidade dessas categorias sociais.
Ricos tragos sobre o tema sfio oferecidos por Nascimento,® que, numa densa obra,
retrata todo o cotidiano das “enclausuradas clarissas do Convento do Desterro da
Bahia, no periodo compreendido entre 1677 e 1890”, precisando detathados
pormenores sobre o modo de vida no claustro, arelagédo com a igreja e com a familia,
as condigdes de higiene e salide das internas e a pobreza e o luxo no convento, entre
outros aspectos.

Do conjunto dessa obra historiografica, brevemente comentada, depreende-se
que o temario da nossa investigacfio ndo ¢é totalmente virgem, pois muitos de seus
aspectos ja foram deslindados por alguns autores. No entanto, acreditamos ser
inovadora a abordagem que propomos, uma vez que, em decorréncia do recorte dado
ao objeto da pesquisa e da originaiidade das fonies, buscou-se aiingir ouiras

dimensdes do tema geral até entdo ausentes nessa bibliografia. Sendo assim, a

cotidiano, mais precisamente, enfre a organizago politica local, representada pela
Cémara de Vereadores, e determinados processos sociais, nos quais figuram os
comportamentos coletivos e individuais da gente simples e anfnima da cidade de

Salvador setecentista

# FERLINI, Vera Lucia Amaral. 4 awvibzacdo do agticar, sécwdos XV1 a XVIIE Sao Paulo:
Brasgiliense,1986.

¥ SCHWARTZ, Stuart. B. Segredos internos...

% NASCIMENTO, Ana Amélia Vieira. Patniarcado e rebgido: as enclausuradas clarissas do
convento do Desterro da Bakha, 1677-1890. Salvador:Conselho Estadual de Cultura,1994.



Ademais, intenta-se n#o apenas conhecer a fundo os mecanismos
direcionadores da administra¢do camararia, mas apreender os seus resultados e
impactos sobre a vida institucional e social da cidade, de forma a que se possa tentar
visualizar o raio e abrangéncia das agdes da Cimara sobre a sociedade da época.

A escolha do periodo estudado deu-se por duas razdes. A primeira deias
vincula-se a0 fato de ser o século XVIII o momento em que a cidade atinge o seu
apogeu, ¢ se ¢ enquanto mehd
decorre da quantidade e qualidade do acervo documental, existente no Arquivo
Municipal, que cobre, seriadamente, todo o periodo, permitindo, assim, o resgate da
trajetéria do poder politico local e suas maltiplas relag8es com aspectos marcantes do
cotidiano da época. Cotidiano que procuramos reter e visualizar a partir das agdes e
detenminagdes do poder local. Dai a saliéncia e selegdo das tematicas abordadas no
trabalho, seguindo o que nos foi revelado nas fontes documentais.

Vale acrescentar que os fenémenos estudados enquanto expressfo da relagéo
poder local/cotidiano, ou Cimara/cotidiano, em Salvador, conformaram niveis do
processo histérico que se mantiveram mais ou menos inalterados ao longo do século
XVIIL

Do ponto de vista das suas atribuigbes, no que concerne a administragfo e
gerenciamento da cidade, o Conselho Municipal pouco foi afetado pelas mudangas
ocorridas no Império colonial portugués. Mesmo depois que Salvador deixou de ser a
capital da col6nia, em 1763, a sua Camara continuou sendo uma das maits importantes

do Brasil, encaminhando os problemas relativos a populagdo e ao meio urbano da

fvitha como sempre havia procedidc. Cabe ressaltar que as transformag8es



perceptiveis e porventura ocorridas durante o século XVI foram examinadas e
levadas em consideragfo na analise.

Ja o cotidiano, concebido como conjunto de praticas sociais coletivas de
grupos sociais distintos, ou mesmo de individuos, ¢, um fendmeno, por natureza, quase,
ou nada, invariavel, portanto, repetitivo naquilo que tem de essencial e foi, justamente,
0 que se procurou apreender, Desse modo, as manifestagdes afravés das quais
buscamos vislumbrar o cotidiano, traduzem os aspectos relevantes, no contexto da
administragdo camararia, do fluir da vida pilblica, coletiva e social da cidade,
independente do momento em que se pronunciaram.

Nessa tarefa, procurou-se utilizar o méximo possivel as fontes documentais
relativas ao tema e disponiveis nos acervos baianos. Os fundos documentais mais
completos e imprescindiveis aos nossos estudos encontram-se no Arquivo Municipal
de Salvador e constituiram-se na documentagio produzida efou relacionada a
propria instituigio em analise - a Camara. A documentag@o camardria existente neste
diversificada, cobrinds varios momentos da histéria da Camara
durante os séculos XVII e XVIII. Desta, as séries mais importantes s4o compostas
pelos Livros de Atas de Vereagdes e pelas Cartas do Senado a Sua Majestade e que
abarcam todo o perfodo estudado. Tais fontes podem ser consideradas as principais da
nossa investigagdo, pois fornecem dados pormenorizados sobre todos os aspectos
retratados.

Apesar da riqueza de detalhes contida na documentagéo citada, a qual, por si
86, possibilitaria reconstituir, com relativa precigio, os comeidos essenciais da
relagio Cémara/cotidiano, n3c se abdicou a consulta de séries documentais

complementares e que serviram para elucidar questdes significativas atinentes ao tema.
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Por exemplo, o livro de “Cartas do Senado ao Eclesiastico” foi elemento basico para
o desvelamento do controle e agBes da CAmara sobre as manifestages religiosas,
assim como a série de “Termos de Alinhamentos e Vistorias™ o foi para a apreensfo
de aspectos fundamentais na forma como os vereadores se posicionaram frente aos
assuntos concernentes ao crescimento e urbanizagio da cidade.

Como estas, muitas outras fontes docunentais, existentes no Arquivo Municipal

“Licengas”, de “Acdrdios”, de “Termos de Visitas da Satide”, de “Posturas™, foram
utilizadas emn momentos circunstanciais do trabalho, como elementos principais ou
ndo, mas, sempre reveladores de uma dada situagfo.

A documentagio do Arquivo Municipal constituiu-se no conjunto chave para a
efetivagio deste estudo, porém acervos de outros Arquivos foram também consultados,
como as Séries “Ordens Régias”, “Inventirios e Testamentos” e “Registros de
Patentes, entre outras, do Arquive Pablico do Estado da Bahia, e os “Livros de
Irndos”, do Arquivo da Irmandade de Santana. Nestes documentos, pode-se obter
informagdes gerais acerca dos processos mediadores da relagdo Camara/ poder real,
além de evidéncias pertinentes as condigBes econdmico-social do grupo que mtegrava
a governanca local.

Embora esse trabalho seja fruto de incansdveis pesquisas nas principais fontes
documentais produzidas pela Camara de Salvador, no século XVII, sabemos que, para
uma apreensdo mats acurada do objeto de estudo, seria necessario a consulta em fontes
documentais, relativas ao Brasil e em especial 4 Bahia, existentes em arquivos
portugueses, a exemplo do Arquive Histérico Ultramarino ¢ do Arquivo Nacional da

Torre do Tombo, que no nos foi possivel realizar.



15

Quase toda a documentagfio pesquisada traz em si um problema de ordem
geral: foi produzida por aqueles que compunham, direta ou indiretamente, o sistema
governativo da época. Assim, como bem disse um historiador portugués, a realidade a
que se tem acesso, afravés deste tipo de fonte, “é uma realidade filtrada”, pautada nas
visdes e interpretagdes do grupo do poder, que tende a manipular . Essa condicionante
impde ao estudioso a necessidade, ainda mais pujante, do questionamento e da davida

‘ constanites.”

Expressando as preocupag@es e os recortes da abordagem do tema, j4
parcialmente esbog¢ados, o trabalho ficon estruturado da seguinte forma: os dois
primeiros capftulos tratam das linhas gerais do processo de colonizagdo portuguesa no
Brasil, pontuando a fundagiio de Salvador enquanto capital da colbénia, a instalagfio
do governo local, concretizado na Camara de Vereadores, bem como o papel, estatuto
e ainbuigdes dos camaristas no século XVIIL

A partir do terceiro capitulo, a interligagdo poder local/cotidiano, enquanto

ntn Alncba A nr: »J{ . srned ey v N o d
Daf entdo buscou-se elencar os principais aspectos caracterizadores da vida urbana,
aqueles revelados pelas fontes documentais, e situa-los sob a mira da administragfio
camararia.

Nessa linha de andlise, pdde-se apreender e elucidar alguns componentes
definidores do cotidiano urbano de Salvador setecentista, sobretudo os que a CAmara
exercia influéncia marcante. Assim, o terceiro capitulo enfoca problemas inerentes ao

dinamismo dos centros urbanos coloniais, nomeadamente os experimentados pela

% RODRIGUES, José Damitio. Poder mumapal € oligarquias urbanas: Ponta Delgada no século
+ XVIIL Ponta Delgada: Instituto Cultural, 1994, p.30.
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cidade de Salvador, os quais competia 3 administrago camararia resolvé-los. Nesse
horizonte 40 enfatizadas as questdes relativas ao processo de ordenagéo ¢ controle do
espago urbano, uma vez que o proprio crescimento fisico da cidade impunha a
necessidade de normas a serem seguidas.

No quarto capitulo, abordamos a forma como a Cimara tratava os assunfos
referentes a orgamizagdo social do trabalho no meio urbano, privilegiando as
atividades desenvolvidas por grupos profissionais inarcadamente relevantes e que se
sobressaiam no dia-a-dia da cidade, como os vendedores ambulantes, na época
denominados de regateiros ou ganhadores, os pequenos comerciantes, que vendiam a
retalho, e os oficiais mecanicos ou artesfios.

O quinto e sexto capitulos referem-se, basicamente, aos meios pelos quais a
Camara geria e regulamentava o abastecunento de Salvador e do seu termo,
exclusivamente, no que dizia respetio aos géneros considerados como indispensaveis a
sobrevivéncia da populago como um todo e disciplinava a higiene e saiide piiblicas.

Por fim, no sétimo capitulo, busca-se perceber os liames da participagio e
responsabilidade da Camara na realizagfdo das manifestagdes religiosas e celebragfes
publicas, representativas de nuancas simbdhc
Estado sobre o conjunto da sociedade.

Resta lembrar que uma das dificuldades que tem o historiador de lidar com
determinadas realidades e fenémenos distantes do seu tempo, ¢ o problema de como
representa-los conceitualmente, uma vez que o uso de certas nogdes e categorias ja
consolidadas pelas ciéncias sociais podem enceryar um certo anacronismo. Entretanto,
questdes desse tipo podem ser contormadas se o aparelho conceitual utilizado

contemporaneamente ganhar concretude, em fimgfo do real que esta sendo descrito.
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Assim, em decorréncia de tal problematica, muitas vezes utilizaremos
determinadas categorias que evidentemente nfio faziam parte do universo vocabular,
lingiistico e seméntico dos homens da época, mas que serfio precisadas e descritas a
partir e em fungao da realidade que se esta apreendendo, pois niio sfio deformadoras
do objeto em exame. Por isso, usaremos iermos como sistema colonial, Estado
Portugués, Império Colonial Portugués, Coldnia, relagdes de poder, comércio
ambulante, etc., como sinénimos de uma situago concreta, embora os homens daquele

tempo ndo se expressassem assim. Ademais, ¢ preciso levar-se em conta que o

discurso de uma

€D

noca & necessarigmente, anaréncia e

conexdes invisiveis do verdadeiro fenémeno que estd no Amago da realidade.
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CAPITULO 1

A CINANTER DL ¢
I S U¥ 1 N VIVRY

~

PORTUGUESA NO BRASIL

LINHAS GERAIS DO PROCESSO DE COLONIZACAO

A primeira iniciativa de colonizagfio do Brasil, de fato, s6 velo a acontecer
trinta anos depois de Pedro Alvares Cabral desviar-se de sua rota original, destinada
as Indias orientais, e aportar no territério brasileiro no ano de 1500. Até entdio, a
relagdo de Portugal com a sua mais recente conquista limitou-se a garantia de posse,
através do sistema de feitorias e 2 exploragfio extrativista com o aproveitamento
comercial do pau-brasil, feita mediante concessdo. pela Coroa, de direitos de
comercializagio do produto. Com isto, 0 Rei continuava como inico dono da terra e
do que nela existia, sem contudo concorrer com recursos proprios para a sua
exploragéo, recebendo dos contratadores parcela sigmficativa do rendimento auferido
com esse comércio. Através dessa pratica mantinha uma vigilia constante, permitida
pela criagdo de feitorias, que integravam fimciondrios militares e o feitor, sendo este o
clemento responsdvel pela protegiio dos direitos da Coroa referentes a0 monopo6lio
real do pau-brasil.

Entretanto, com o tempo, esses procedimentos revelaram-se frigeis,
msuficientes e incapazes de defender o temitério dos ataques de paises estrangeiros,
todos interessados na comercializagio do pau-brasil e de outros produtos, pondo

ameaca a0 dominio portugués e exigindo da Coroa atitudes providenciais. Ademais,
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as potencialidades e os recursos existentes no novo territério estavam a exigir medidas
mais sistematicas capazes de toma-los produtivos.

Assim, a organizacio de uma expedi¢fio, chefiada por Martim Afonso de
Sousa, em 1530, assinalou para uma nova fase do interesse de Portugal pelo Brasil,
inaugurando a primeira {eniaitva de coloniza¢do efefiva e “marcando a passagem do
regime de feitorias para wna experiéncia colonizadora”, O interesse em ocupar e
explorar continuamente o litoral brasileiro, objetivo do qual encarregou-se a referida
expedi¢do, indicava uma mudanga de comportamento por parte da metrépole, em
relagfio a col6mia, que consistia em implementar a¢des mediatas, que assegurassem a
posse definitiva do territério colonial e a ampliagdo de suas bases comerciais. A
instalagdo, quatro anos depois, do sistema de capitanias hereditarias, expressa bem
esta pre'temiriio.1

A colonizagdo das terras brasileiras ndo ia de encontro e nem fugia aos
objetivos mercantis portugueses, ja amplamente desenvolvidos em outros territérios
conquistados, a exemplo das feitorias comerciais estabelecidas em Goa, na India, em
Luanda e Mogambique, na Africa, em Timor, na Indonésia e em Macan, perto de
Cantfio, na China.2 Porém, para ser coerente com os ditames impostos pela politica
mercantilista, era preciso empreender algo diferente do experimentado com as
feitorias. Era preciso criar um outro tipo de aparelho burocratico-administrativo. As
bases e estrutura do sistema de capitanias pareciam satisfazer a tais necessidades.

Com as donaidrias, Foriugai vai repeiir, no Brasil, a experiéncia empreendida

nas colfnias da Madeira, Agores e Sdo Tomé, onde a exploragfo, aproveitamento da

! SALGADO, Graga(Org.). Op. Cit. p. 49.
2 BOXER, Charles. O impéro colonial portugus (1415-1825). Lishoa: Ed. 70, 1969, p.17-23.
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terra e povoamento em larga escala foram viabilizados através desse método.
Ademais, estava claro para a Coroa que, uma vez decidido pela colonizagfio como
garantia de posse da terra, far-se-ia necessario desenvolver uma produgéio voltada
para o mercado externo, incrementar o povoamento, e Instituir wuma maquina
admimisiraiiva reiaiivamenie eficienie e capaz de dar conia das demandas decorrentes
desse processo,

No Brasil, o sistema de capitanias implicou a divisdo das terras em 15 partes,
as quais foram doadas a 12 fidalgos portugueses, que se encarregaram de desenvolver
as potencialidades mercantis da col6énia, bem como da sua administragfio e defesa,
dividindo com a Coroa os encargos da empresa colonial. Em contrapartida, através de
uma Carta de Doacfio e de um Foral, eram-lhes concedidos intimeros direitos e
privilégios, inclusive o titulo de propriedade vitalicia da Capitamia. De acordo com
estes documentos, emiidos peio poder régio, cabiam aos donaiarios conceder
sesmarias a quem tivesse interesse e condigdes de explorar a terra; fimdar vilas; ter
como monop6lio a navegagfo através de rios; exercer a for¢a militar, fiscalizar o
comércio e aplicar ou mandar cumprir as leis no mbito de sua jurisdigdo. Competiam-
lhes, ainda, presidir as eleigBes dos juizes ordinarios e apurar a pauta das Cémaras
das vilas existentes em sua capitania.’

A primeira vista, parece que o Rei de Portugal, ao instituir as capitanias
hereditdanas, abdicou de qualquer influéncia sobre o territério, entretanto, o exame
aprofundado da questdo revela a falsidade dessa assertiva. As capitanias foram
doadar e confiadar a pessgoas ligadag ao trono e n4o a negociantes destemidos e

exclusivamente entregues ao lucro. Por outro lado, o comtrole da arrecadagio

3 SALGADO, Graga(Org.). Op. Cit. p.128.
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tributaria, em capitanias mais importantes, nfo ficava a cargo do capitio-donatério e
sim de funciondrios régios. Isto resguardava o carater pablico da conquista e reiterava
a0 Rei grande parte do poder disciplinador sobre os seus siditos donatérios.?

A capitania da Bahia teve como capitio donatério Francisco Pereira Coutinho
que, chegando aqui em 1536, fundou um povoado denominado “Vila Velhaou
“Povoagio do Pereira”, lugar onde hoje fica o Porto da Barra, em Salvador, Como nas
demais capitanias, o plantio da cana e o fabrico do agGicar eram a principal atividade
econfmica desenvolvida, facilitada na Bahia pela riqueza do solo do seu Recéncavo,
isto é, a regifio que ficava ao redor da bafa de Todos os Santos. A maior dificuldade
encontrada por Coutinho, na administragfio e colonizago de sua capitania, consistiu
nos fortes conflitos com os indigenas, fato que acabou levando-o, juntamente com seus
auxiliares, a refugiar-se na capitama de Ilhéus por um longo periodo. Ademais,
apesar de ser dono de um soio fériil e de fer feiio aplicagdes volumosas na empresa
colonizadora, o donatario revelou-se incompetente para administra-la, causando o

fracasso de sua empreitada.’®

* FAORO, Raimundo.Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. Porto
Alegre: Globo; S50 Paulo: Ed da Universidade de Sic Paulo, 1975, 2v.; Sobre o processo de
colonizagfio do Brasil, em especial sobre o regime de capitanias, além dos autores citados, pode-se
obtet informagoes em: GARCIA, Rodolfo Augusto de Amwrin. Ensaio sobre a histdna poltitca e
administrativa do Brasil(1 500-1810). Rio de Janeiro: José Olympio, Brasilia: INL, 1975,
HOLANDA, Sérgio Buarque de. ¥isdo do paraiso: os motivos edénicos no descobrimento e
colonszag@o do Brasil. 340 Paulo: Nacional, Secretaria de Cultura Ciéncia e Tecnologia, 1977,
ABREU, Joso Capistrano de. Op. Cit.,, DIAS, Carlos Malheiro(Coord.). Histéria da colonizagdo
portuguesa do Bras:il. Porto: Litogratia Nacional, 1926 3v, VARNHAGEN, Francisco Adolfo. Op.
Git.

> Vide sobre a capitania da Bahia: GARCIA, Rodolfo Augusto de Amorim. Op. Git. p.24,
SALVADOR, Frei Vicente do. Histéria do Brasil: 1500-1627. Sao Paulo: Melhoramentos; Brasilia:
INL,1975, p.112- 4; ANONIMO. Dicdlogos das grandezas do Brasil. Sto Paulo: Melhoramentos,
1977.
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Com a morte de Francisco Pereira Coutinho, que, ao tentar voltar a Bahia,
naufragou préximo a Ilha de Itaparica e foi vitimado por indigenas hostis, a capitania
retornou & Coroa, através da indenizaciio dos herdeiros, que a transformou em sede do
governo geral e centro administrativo do Brasil, com a fundagfio da cidade de
Saivador.

Embora o sistema de capitanias ndo tenha conseguido dar conta dog desafios
para a coionizaqao e administragdo do Brasil, conforme o esperado pela metrépole,
serviu para mostrar a potencialidade produtiva e econémica da terra. O sucesso da
empresa agucareira em algumas capitanias e a ampla possibilidade de dar certo nas
demais, levaram a Coroa a rever sua posi¢fo diante das donatdrias, uma vez que o
sistema de seguranga, confiado aos capitdes-governadores, mostrava-se ineficiente
diante da cobiga e de ataques de outras poténcias colomzadoras face A riqueza do
territorio brasileiro.

Por conseguinte, pensou-se em retomar, para as maos da Coroa, nfo as terras,
mas a autoridade concedida aos donatdrios, mesmo porque, a auséncia constante do
poder real sobre as capitanias, tinha proporcionado a ampliagdo dos poderes dos
donatérios para além dos concedidos nas Cartas de Doagdes. Dai a necessidade de
centralizagdo do poder, em nfvel administrativo, e de renovagfo da autoridade do
Rei, o que foi realizado com a instalagfio do Governo Geral na Bahia em 1549.°

A cniagfo do Governo Geral e a construgfio da cidade de Salvador para sedia-
lo, ndo chegaram e nem visavam a extinguir as capitanias, ou a autoridade dos
donatérios em suas propriedades. De acordo com Faoro, o que ocorreu foi que “as

atribuigdes pablicas dos capitdes se incorporaram ao sistema do Governo Geral,

¢ FAORO, Raimundo. Op. Cit. p.141-4.



fiscalizadas por um poder mais alto, em assuntos militares, da fazenda e da justi¢a”,
gendo que, “o Regimento ¢ a Carta de Nomeagfio de Tomé de Sousa”, primeiro
Governador Geral da col6nia, “nfio superpdem, senfio que absorvem na autoridade do
Governador Geral a autoridade dos capitdes donatario®’. Em linhas gerais isto
significou o total conirole do processo de povoamento e colonizagdo pela metrépole e
o cerceamento ¢ limitagdo, mas ndo extingfo, das influéncias do poder privado na
col6nia’

A fundago do Governo Geral no Brasil fo1 a melhor forma encontrada pela
metropole para reaver parte dos poderes reas, inicialmente delegados aos
donatérios. Entretanto, a resposta para o problema do total dominio da terra foi dada
através do soerguumento de velhas e tradicionais formas da administragfio publica
portuguesa: a instituigdo de Congelhos ou Chmaras, como elementos indispensaveis a
organizagdo local.

Partindo desse principio, o fundamento da colonizagfio e, principalmente, da
centralizagdo lusitana no Brasil, teve como molde a mesma estrutura administrativa
vigente na metrépole, nos primoérdios da formagdo do Estado portugués. Dessa forma,
o Conselho, que era uma “entidade inerente & organizagfo portulguesa”,8 foi um dos
primeiros organismos a serem implantados na nova terra, precedendo, inclusive, ao
processo definitivo de povoamento e de instalagio do governo-geral, a exemplo do
Conselho ou Cmara de Sfo Vicente, instalado, por Martim Afonso de Sousa em 1532,

quando da criagio da referida vila’

7 Idem.144-5.

§ ZENHA, Edmundo. O municipio no Brasil:1532-1700. 380 Paulo;Progreeso, 1948, p.24-5,
® FAORO, Rairrundo. Op. Cit., v.1, p. 147.




O modelo de organizagfio local portuguesa, baseada nos Conselhos (também
conhecidos como Camaras a partir do século XV), enquanto unidade admimstrativa,
transposto para o Brasil, remonta aos tempos das conquistas romanas.'’ Roma, ao
submeter uma regifo, permitia que os vencidos se governassem localmente e concedia-
ines a condigdo de cidadfios. A pariir dai, esies podiam reunir-se em assembiéias,
eleger os seus representantes, promulgar as suas leis e solucionar negécios comuns.'
Com as invasOes barbaras, no inicio do século V, essa permissdo de existéncia de
govemo, ao contrario do que se poderia imaginar, ndo sofre qualquer modificagdo. A
organizacdo setonal, concretizada na Curia (Assembléia popular) e no Conselho
(composto por representantes eleitos na Caria), continuou existindo e, “passadas as
turbuléncias advindas da derrocada do Império Romano, entre os séculos V e VI,
ocupou lugar destacado na evolugfo dos povos que se formaram pela Europa,
principalmente na Peninsula Ibérica™."> Nesta regiio, este tipo de organizagdo local
enraizou-se tanto que suportou a invaséo srabe; nos séculog VII e VIII, e, embora tenha
entrado em decadéncia, ndo chegou a extinguir-se, ressurgindo, posteriormente, com a
reconquista neogética, como estratégia de repovoamento do territério devastado pelas
guerras de expulsfio, de orgamizago politico-administrativo do novo territério e de

protegdo dos habitantes contra a prepoténcia e violéncia dos que detinham o poder

econdmico, eclesigstico, politico e social.”’

1° BARROS, Henrique da Gama. Histéra da admirustragdo publica em Portugal nos séculos Xlla
XV. Lisboa: 3& da Costa, 8/d, v. 2, p. 34.

1 ALVES, Odair Rodrigues.O municipto: dos romanos & nova republica. Sio Paulo:
Nacional, 1986, p.15.

12 ZENHA, Edmundo. Op. Cit. p.12.

13 HERCULANO, Alexandre. Histéria de Portugal. Desde o comego da monarquia até o fim do

reinado de Affonso HI Paris, Lisboa: Arlland e Rertrand, 1214/1916, p.70.



Em Portugal, a organizagio local deu-se através de Vilas e Conselhos, e
emergiu a partir de fing do géculo X, impulsionada por dois principios findamentais. O
primeiro estd relacionado ao processo de libertagio gradual das classes servas e o
sequndo ao reconhecimento, por parte da classe superior, da legitimidade e
emancipagio popular. Assim, 4 medida em que progredia a libertagdo do homem do
trabalho servil e ao passo em que o individuo tornava-se moral e matenalmente mais
livre, intensificava-se o processo de constituigfio e solidificagdo dos Conselhos
portugueses, atingindo, nos séculos XI e XII. o 4pice do seu desenvolvimento.'
Convém esclarecer que em Portugal, nesse periodo, os conceitos de cidade, vila,
Conselho e Camara configuravam uma mesma realidade, qual seja, a jurisdigfo,
organizacfo e administragfio local.

Nos séculos seguintes, com o fortalecimento da monarquia, medidas foram
ifomadas no senitdo de reaverem dos Conseinos o poder antes adquirido. O Kei ja ndo
mais precisava sustentar-se nestes para empreender a sua politica geral. O poder da
nobreza, que antes era uma ameaga, havia sido controlado com a sua insergdo na
maquina administrativa Restava 4 Coroa lusa, para completar a obra de
centralizagio, amputar e trazer para s a jurisdi¢do Concelhia. A primeira providéncia
nesse sentido foi a fiscalizagdo, por magistrados régios, das agdes dos Conselhos,
através de correigbes e vistorias periodicas.”” Em seguida, os préprios cédigos de
leis, a exemplo do Afonsino(1446), do Manuelino(1521) e do Filipino(1603), se
encarregaram de promover a centralizagio politica Por conseguinte, as Ordenagdes

definiram o estabelecimento de um sistema comum de organizagio e atribui¢des locais,

4 Tbidem, p.71.
13 hidem. p.72.
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procurando, simultaneamente, gerir a vida urbana e estreitar os lagos entre Conselho e
poder mondrquico.'®

Embora, nos séculos XV e XVI, a administragdo local através de Conselhos ou
Camaras )4 estivesge, na metropole, quase que totalmente desprovida de seus poderes
e fungdes originais, em virtude da ceniralizagdo politica amplamente viabilizada pela
Monarqma Portuguesa, no Brasil, esta figurou como elemento indispensavel ao
processo de colonizag3o. Naguele momento, abstraindo-se a responsabilidade e
competéncia ampla e total do Governador-Geral, o Conselho de Vereanga ou Camara
emergiu como o Unico organismo capaz de representar e defender localmente os
interesses do poder centralizador, mantendo aceso o sentido de posse. No Brasil, de
modo especial, a instalagiio de Conselhos ou Céhmaras, sempre foi prerrogativa da
autonidade régia. Mesmo no caso de Campos (1630) e de Parati (1660), na capitania
do Rio de Janeiro, onde o pelourinho, simbolo da antonomia e autoridade local, foi
levantado pelos préprios moradores, o reconhecimento e instalagdo oficial dessas
vilas, e de suas respectivas Cimaras, s6 veio de fato a ocorrer ap6s confirmagio legal
afravés de Carta Régia, passada pelo Principe Regente D. Pedro Il em 1667, para
Parati, e em 1675, para Campos.!’

Nesse contexto, na colfnia, a criagdo de CAmaras teve por finalidade a
organizacdo e administrago local e, assim como as capitanias e o governo-geral,
obedecia aos propésitos da centralizag@io politica portuguesa do século XVI e estava

previsia deniro do sisiema de concessdo de parie do poder pibiico. Com deveres e

atnbuigdes diferenciadas do govemo-geral, as Cimaras, com poderes limitados &

I8 GARCIA, Rodolfo Augusto de Amorim. CUp. Cit. p.44.
17 bidem. p.46.



circunscrigfio das cidades, vilas e seu termo, constitufram os pilares da colomzagéio e
da conquista do territério."®

Com as vilas e cidades, aos poucos foram-se estabelecendo, no litoral e nos
sertbes, parcelas significativas do poder real, instaurado pela “vontade da burocracia

a® b a® 2 " . ety l9
e expressa na aiividade legisiaiiva e regulameniar”, desenvolvida peias Camaras.

SALVADOR, A CIDADE-CAPITAL

Diferentemente das demais cidades e vilas brasileiras, em geral originadas da
necessidade de agrupar, sob uma circunscrigho juridico-administrativa, nicleos
populacionais dispersos, Salvador, desde o primeiro momento de sua fundagdo, ja
possufa uma fungdo especial que a faria sobressair-se em importancia : ser a capital da
colfnia, sede do governo-geral e das demais instincias da administragio portuguesa
no Brasil, conforme preceituava o préprio Regimento de Tomé de Sousa®

Assim, ao chegar ao Brasil em 1549, Tomé de Sousa iniciou a construgéo da

cidade. Porém , nfio a fez no mesmo lugar da antiga Povoag¢fio do Pereira, onde ja

'® Toidem.

1® FAORO, Raimundo. Op. Cit. p.149.

* No Regimento e Carta de Nomeag4o de Tomé de Sousa, governador-geral do Brasil, havia ordens
expressas para a criagdo de uma “povoagio grande e forte em lugar conveniente para dela se
proverern as outras capitanias”. O lugar escolhido, pelo proprio rey, foi a Baia de Todos os Santos,
“pela disposi¢io do porto e rios que nels entram, como pela bondade, sbundancia e gaide da terra”.
APEB Regimento de Tomé de Sousa. In: Anais do Arquivo Fublico do Estado da Bahia. Bahia,
Imprensa Oficial, 1971. v. 1, p.135. Convém acrescentar que Salvador foi um dos trés nicleos de
povoamento que j4 nasceu cidade. Os outros dois foram Filipéia (atual Jolio Pessoa) € o Rio de

Janeiro.



havia algumas edificagdes. O Governador Geral percebeu que, como medida de
seguranga e para cumprir as determinag8es do rei, era necessario construir a cidade no
alto de um morro, dificultando o acesso dos inimigos estrangeiros e dos indigenas
hostis. Nesta parte alta, lugar onde hoje estio a Praga Municipal, a igreja de Nossa
Senhora da Ajuda e o Terreiro de Jesus, foram edificadas as casas de morada, as casas
do governo, da Camara e o colégio dos jesuitas, Na praia, construfram-se um armazém,
um pequeno alojamento provisdrio, composto por virias casas de taipa, para os
artesdos e trabalhadores que estavam levantando a cidade, e uma pequena ermida
dedicada a Nossa Senhora da Imaculada Conceig#o.

Salvador foi erigida de maneira especial. Um plano pré-concebido ditava as
normas de sua edificacéio e projetava a sua condigéio de cidade-fortaleza Na descricéo
de Nelson Omegna, uma tipica cidade colonial, de tragos medievais, cercada por
muralhas, valas, tranqueiras, trazendo, em cada canto, um baluarte, o simbolo da
vigilia e da defesa, objetivos que Ihe eram inerentes.”’ A cidade contava, na época da
fundagdo, com “duzentos e oitenta colonos, trezentos e vinte soldados, quatrocentos
degredados e bom niimero de funciondrios ptblicos”, trazidos por Tomé de Sousa.? o
que indicou que desde o infcio foi bem povoada, alcangando, por volta de 1583, cerca
de “trés mil vizinhos portugueses, oito mil indios cristios e trés ou quatro mil
escravos da guiné”, incluindo todo o termo e arredores, como atestou Ferndo

Cardim.? Nesse perfodo existia cerca de 8 aldeias indigenas, criadas pelos jesuitas,

% OMEGNA. Nelson. 4 cidade colomal. Rio de Janeiro: José Olympio, 1961, p.3-9.

2 SAMPAIO, Teodoro. Op. Cit. p.178,199.

% CARDIM, Femnfio, Tratados da terra e gente do Brasil. 340 Pavlo: Nacional; Brasilia;INL, 1978,
p.175.
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todas elas situadas em volta da cidade nos lugares hoje denominados Carmo, S#o
Bento, Piedade, Gamboa, Rio Vermelho, Brotas ¢ Plataforma ®*

Durante o século XVII a cidade de Salvador tornou-se ainda mais 1mportante.
Com o crescimento da economia agucareira, tendo o Recbéncavo como um dos
principais ceniros produiores de todo o ferriiério coiomiai, {omou-se o niicieo
findamental da intermediagdo comercial, baseada na exportagdo de aglicar e na
importagdo de escravos da Africa, para suprir a demanda do cultivo da cana, além das
trocas de outros produtos significativos para a vida da colénia

Nessa época, a cidade n8o mais se reduzia as duas Portas: a de S#o Bento e a
do Carmo, as quais lhe deram a fisionomia inicial, ¢ que comportavam lugares como
S#o Bento, Nossa Senhora da Ajuda, a Praga, o Terreiro, S#o Francisco e o Carmo.
Fora delas proliferavam os atalhos, que conduziam aos sitios de Santo Antdmio, do
Bonfim, do Rio Vermeiho e de Agua de Meninos, enire outros.” A freguesia da Praia
amnpliou o reu carater comercial, ligado a exportagdo e importagdo, ¢ houve um
incremento na incipiente indistria de construgfo naval, a qual tornou-se, no século
XVIIL, uma das mais importantes de todo o Reino.*
A imbricac¢8o entre a cidade alta e baixa se estreitava cada vez mais. Além das

varias ladeiras ja existentes, e que faziam a interligagfo entre ambas, abriu-se mais

uma, a da Misericérdia, “que servia principalmente ao Porto das Naus e ao

2 SILVA, Sylvio C. Bandeira de Mello e et alii. Urbanizegdo e metropolizagdo no Estado da
Bahia: evolugdo e dindmica. Salvador: Centro Editorial e Didatico da UFBA, 1989, p.44-6,

# MATTEDI, Maria Raquel Mattoso et. alii. Salvador: o processo de urbanizagio. In: Bahia.
Secretana do Planejamento, Csénaa e Tecniologia. Fundag@o de Pesqussas-CPE. Habitaglo ¢
wbanismo em Salvador, Salvador, 1979, p.347.

% LAPA, José Roberto do Amaral. A Bahia e a carreira da India.Sto Paulo; Nacional, 1968, p.51-
60.
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Desembarcadouro das Gentes”, e construiu-se o Guindaste dos Padres, no Colégio dos
Jesuitas. Foi no decorrer do século XVII que a cidade mais crescen, adquirindo édreas
novas, com a editica¢io de grande nimero de solares e igrejas. No final deste século,
Salvador abrigava aproximadamente 20 mil habitantes, enquanto o Rio de Janeiro e
Recife, as duas outras cidades mais importante da colénia, ndo chegavam a ter 12 mil
almas.”

Fm se tratando da dinimica de povoamento e desenvolvimento urbano do
Brasil como um todo e, em especial, da capitania da Bahia, pode-se dizer que os
séculos XVI e XVII foram relativamente pobres quanto ao soerguimento de novas
vilas. De 1549 a 1699, na capitama da Bahia, por exemplo, além da cidade de
Salvador, apenas trés vilas foram fundadas: a de Jaguaripe, em 1697, as de Nossa
Senhora do Rosario do Porto de Cachoeira e a de Sio Francisco da Barra do Sergipe
do Conde, em 1698. Nas vizinhas capitanias de Iihéus e Forio Seguro, embora, desde
1535, j4 possufssem algumas vilas como a de Porto Seguro, criada em 1535, a de
Ilhéus e a de Santa Cruz, em 1536, e a de Santo Amaro, em 1538, em data posterior a
instalagdo do Governo-geral, somente trés novas vilas foram criadas, as de Camamu,
Cairi e Boipeba, em 1565, totalizando sete e assimn permanecendo até o século
XVin

Em outras partes do Brasil, no mesmo periodo, véem-se aflorar duas novas
cidades: a de Sdo Sebastiio do Rio de Janeiro (1565), e a de Filipéia de Nossa

Senhora das Neves (atuai Jodo Pessoa}, em 1584. Além disso, algumas poucas vilas

77 MATTEDI, Maria Raquel Mattoso et. alii. Op. Cit. p.345-7; HOLANDA, Sérgio Buarque de (Org.).
Histéria geral da avilizagdo Brasuesra: a época colomal. Sio Paulo: DIFEL, 1973/1976, v. 2, p.
9-13,

% SILVA, Sylvio C. Bandeira de Mello et. alii. Op. Cit. 43-53.
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surgem por todo o territério entre as quais sobressaem-se a de Olinda e a de Recife
(na antiga capitania de Pemnambuco), por volta de 1550; a de Piratininga (hoje S#o
Paulo), em 1558, a de Belém, em 1616; a de SSio Luis do Maranhfio, em 1639,
aproximadamente; a de S&o Francisco do Sul (atual Flonanépolis), em 1645; a de
Laguna {no aiuai Estado de Sania Cafarina), em meados do século XVIL;, ¢ as de
Campos ¢ Parati (na antiga capitania do Rio de Janeiro) em 1630 e 1660,
respectivamente.”

No século XVIII, a Coroa Portuguesa autorizou, incentivou e fomentou a
criagfio de vilas por toda parte. E assim, entre tantas que foram surgindo por todo o
territério brasileiro, emergiram importantes povoagdes urbanas, a exemplo da vila de
Santana ou Vila Boa ( em Goias), em 1726; a vila de Cuiab4, 1727, Vila Bela (Mato
Grossgo) e Porto de Viaméo (atual Porto Alegre), em 1752; Lages ( no interior do atual
Estado de Santa Catarina), em 1771, vdnas vilas na antiga capitania das Minas
Geraig, como Vila do Ribeirdo de Nossa Senhora do Carmo (Mariana); Vila Rica de
Albuquerque (Ouro Preto); Vila Real de Nossa Senhora da Conceigfo do Sabard, entre
outras e, ainda, outras tantas em S4o Paulo, a exemplo da Vila de S4o José da Paraiba

do Sul (dos Campos), 1767; Jundiai, 1769 e S#o Lufs de Guaratuba, em 1770.%

® VIANNA, Hélio. Histéria do Brasil. S4o Paulo: Melhoramentos/Universidade de Sfio Paulo,
1975, p. 62-78, 170-2;, SINGER, Paul. Desenvolvimento econdmico e evolucdo wurbana: andlise
de evolucdo econdmica de Sdo Pawlo, Blumenau, Porto Alegre, Belo Horizonte e Recife. So
Paulo: Nacional, 1974, p.81-6, 141, 271-4. Convérn ressaltar que rmuitas dessas vilas,
posteriormente, alcangaram o titulo de cidade,

% 1dem. Ibidem. Sobre o povoamnento do atual Estado de Sao Paulo, no século XVII, vide: FLEXOR,
Maria Helena Ochi. Os micleos urbanos planeados do século XVIIL: Porto Seguro e Sdo Paulo.
Salvador: Centro de Estudos Batanos da UFRA, 1989,



Em rela¢fo a capitama da Bahia, a qual em fins do século XVIII incorporaram-
ge ag capitanias de Porto Seguro e a de Ilhéus, e, atualmente corresponde 4 drea
territorial do Estado da Bahia, dd-se a criagio de mais de trinta vilas, ocorrendo uma
ampla expansfio urbana. Assim, de 1700 a 1799 tem-se, a instituigfio, no Recéncavo e
na faixa litordnea, das vilas de Sanio Amaro (1727), Nazaré e Maragogipe (1725);
Muritiba e Abrantes (1758), Itapicuru (1728); Valenga, Barcelos ¢ Marai (1761);
Itacaré, Olivenga e Belmonte (1764); Vale Verde, Trancoso e Prado (1755); Alcobaga
(1772), Caravelas (1701); Vigosa (1768), Barra do Rio Grande (1752); Mucuri e
Santarém (1758) e Canavieiras. Além dessas, aparecem outras no interior da capitania
da Bahia, a exemplo das vilag de Jacobina (1720), Rio de Contas (1742) e Juazeiro
(1766).

Fica dificil precisar a data de criagfo de todos esses nicleos urbanos, porém
sabe-se que a maioria é fiuto da politica de povoamenio implemeniada pelo Marqués
de Pombal, Ministro e Secretario de Estado dos Negoécios do Reino, a partir da
segunda metade do século XVIII, que transformou grande parte das aldeias indigenas
da colfnia em vilas. Na Bahia, e nas capitanias de Ilhéus e Porto Seguro,
transformadas em capitanias reais em 1759 e, mais tarde, conforme o j& explicitado,
incorporadas a Bahia, o exemplo mais marcante dessa diretriz povoadora traduziu-se
na elevagio, a categoria de vila, das antigas aldeias indigenas de Abrantes, Barcelos,

Maran, Itacaré, Olivenca, Vale Verde, Prado, Caravelas, Mucuri e Santarém.*

3 SILVA, Sylvio C. Bandeira de Mello et. alii. Op. Cit. p. 94-100; FLEXOR, Maria Helena Ochi. Os
nmucleos urbanos.. p.05-31.

3 1dem. Thidem.
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No restante do Brasil, a esse viés da politica pombalina, acresceu-se outro: a
liberdade definitiva dos povos indigenas, e que atingiu, principalmente, o Maranhfio
(na época Maranhéo e Gréo-Pard), onde os indios “continuavam sob disputa dos
senhores de escravos e dos jesuftas”. Nesse termitério, Pombal acabou com a

“adminisirag@o temporai dos missiondrios nas aideias, iransiormando as maiores em
vilas e as menores em lugares ou povoados”. >

Retomando a abordagem sobre a cidade de Salvador, sabe-se que o seu
desenvolvimento urbano continuou por todo o século XVIII, registrando-se, além da
incidéncia de novas edificagBes, algumas melhorias nas #reas j4 habitadas e
construfdas, sem que fosse alterado o mnGcleo original. “O centro politico-
admimstrativo permaneceu na praga do Paldcio e o religioso e cultural no Terreiro de
Jesus e Cruzeiro de S&o Francigco”. J4 se delineavam as caracteristicas atuais do
Pelourinho, situado entre o Terreiro de Jesus e as Portas do Carmo, e as conexdes
entre a Cidade Alta e a Baixa foram melhoradas com a construgiio da ladeira da Agua
Brusca Fora das Portas do Carmo estendia-se o Banro de Santo Antfnio e, para além
das Portas de Sdo Bento, o tragado urbano 1a até o Forte de S8o Pedro, com algumas
ruas claramente delineadas.™

O certo é que , “no século XVII, as margens e sob a prote¢io da Bafa de
Todos os Santos, despontou uma cidade majestosa e cheia de britho”*: “Salvador se

estendia pelo poente, ia da Preguiga até a Jequitaia, em uma continuada de soberbas

casas que se comunicavam para o alto da montanha onde estavam também eminentes

¥ Holanda, Sérgio Buarque de. Histénia gerai... p.41-45.
3 MATTEDI, Maria Raquel Mattoso et. alii. Op. Cit. p.347-8.
* SOUSA, Avanete Pereira. Salvador, capital da coléma. Sao Paulo: Atual, 1995,p.13



% Nesse

algumas ruas, grandes sobrados, casardes, solares, igrejas e casas publicas.
perfodo, a populagfio crescia em ritmo acelerado para os padrdes da época, passando
de 21.601 habitantes em 1706 para mais de 40 mil em 1759. Esse indice de
crescimento ultrapassava mesmo o das maiores cidades dos Estados Umdos, como
New York, Filadélfia, Baltimore e New Orleans, que s6 chegaram a alcangar mais de
25 mil habitantes entre 1790 e 1820, %

Escolhida para sediar o governo-geral em 1549, Salvador continuou sendo a
capital da coldnia até 1763, quando o Rio de Janeiro assumiu essa fun¢do. “Ao longo
de mais de duzentos anos permaneceu como centro administrativo, politico, militar e
econdmico do Brasil. De um pequeno povoamento, cercado por fortes muros, ampliou-
se em numero de pessoas e em espago fisico. Mas, em meados do século XVII j4 nfio
atendia as exigéncias de centro colontal. Nos dois primeiros séculos de colonizago
portuguesa cumpriu o papei de oinos do Rei, o meihor lugar de onde a meirdpoie
exercia o controle de todo o territério da coldnia. Porém, por volta de 1750-60, isso ja
n4o era mais possivel”.®

De fato, 0 crescimento de outras cidades, a descoberta de novas riguezas, a
exemplo do ouro em Minas Gerais e da criagio de gado no Sul, ao lado do
enfraquecimento da lavoura do aglicar, base da riqueza da Bahia ¢ de Pernambuco,
determinaram novos planos de protegfio a col6nia. Assim, era necesséario vigiar mais

de perto as capitanias que estavam se desenvolvendo, sobretudo a do Rio de Janeiro,

3 CALDAS, José Antdnio. Notica gerul de toda esta capitania da Bahia desde o seu
descobrimento até o presente ano de 1759, s.nt. p. 20.

3 AZEVEDO. Thales de. Op. Cit. p.150-190; SILVA, Sylvio C. Bandeira de Mello et. alii. Op. Cit.
p78

¥ SOUSA, Avanete Pereira. Op. Cit. p.13.



que se transformara na porta de saida, para paises estrangeiros, das mercadorias
produzidas nas regifes Centro-Oeste e Sudeste, principalmente do ouro e metais
preciosos extraidos em Minas Gerais.”

Assim, em 1763, o marqués de Pombal, a frente dos negécios do Remo,
resoiveu transferir para o Rio de Janeiro a sede da capiial da coidnia. Essa decisdo
alterou em parte a vida e a importincia de Salvador para o conjumnto da sociedade
colonial. Mas isso nfo imphicou a rufna nem a decadéncia da cidade. Ela continuou
exercendo um papel significativo, permanecendo um centro econémico dos mais

dinamicos do Nordeste Brasileiro, ¥

A CAMARA DE SALVADOR: ALGUNS DADOS HISTORICOS

A Céamara de Salvador foi erguida a0 mesmo tempo em que se processava a
construgio da cidade, capital da colénia, por Tomé de Sousa, que também escolheu,
por conta prépria, os primeiros canaristas. A casa da Cémara, fundada em 1549,
inicialmente denominada Casa de Audiéncia e Cémarafoi feita,assim como todas as
edificagdes da época,com os Gnicos materiais disponfveis naquele momento:
“madeira, folhas de palma, para revestir as paredes, e palha” e tinha como simbolo um

selo, cuja 1magem de uma pomba branca com um ramo verde no bico, circundada

* Idem. Ibidem.

0 Idem Ibidemn. Para maiores informagdes sobre o processo de crescimento urbano de Salvador, ver:
CARNEIRQ, Edison. Op. Cit.; CALMON, Pedro. Op. Cit.;, RUY, Affonso. Hbsténa poiitica...,
RUSSEL-WOOD, AJR. Fidalgos e filantropos: a Sante Casa da Misericérdia da Bakua,l 550-
1755, Brasilia;UNB, 1981, MATTOSO, Katia M. de Queirés. Ralia, século XIX: uma provincia no

império. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992,
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pelos dizeres, em latim, “Sic illa ad arcam reversa” significando ““assim ela voltou a
arca”’, que permanece ainda hoje.'“
Algum tempo depois a grosseira construgdo foi refeita, desta vez com pedra e

cal e coberta com telhas, passando a denominar-se, conforme costume no Reino,

e

“Casa da Camara e Cadeia”’. Além dos comodos reservados as afividades dos
vereadores e audiéncias dos juizes ordinarios, fizeram-se outros, destinados a
detengdo de individuos malfeitores e judicialmente condenados a cumprir alguma
pena®

A atual Casa da Cémara teve iniciada a sua construgio pelo Governador
Francisco Barreto de Menezes, na década de 60 do século XVII, sendo conclufda nos
anos 90 do mesmo século. Desta feita, além de se ampliar as dependéncias da Casa,
com a compra de véarios terrenos situados atras da Cadeia, construtu-se a “Casa da
Camara com Cadeia e Agougues embaixo”, a fim de se meihor controlar o corie e
distribuigfio da came verde na cidade,®

A Chmara da Bahia, bem como das demais vilas e cidades brasileiras no
perfodo colonial, surgiu conforme as legislag8es vigentes em Portugal. No caso da de
Salvador, vigorava na época as Ordenagbes Manuelinas que dispunham acerca do
funcionamento, composigéo e atribui¢des dessa nstituigdo municipal. Mais tarde, em

1603, foram promulgadas as Ordenag¢8es Filipinas, todavia, no concernente ao poder

local, expresso na jurisdigéio das Cémaras, néio houve modificagBes.

41 OTT, Carlos. A casa da Camara da cidade de Salvador. Salvador: UFBA, 1981, p. 3-5.
‘2 RUY, Affonso. Histénia da Camara... p.33.
¥ Idem. Ibidem.

% 1demn Toidem. Em 1646 a Cmara de Salvador recebe o titulo honorifico de “Senado da Cimara® e

passa a ter os mesmos privilégios que as Cimaras do Porto e de Evora.
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No decorrer do tempo, algumas leis, de cardter especifico, mas que incidiam
diretamente sobre as CAmaras, vieram limitar a agfo dos vereadores, antes situada
em campos diversos, abarcando desde a administragio da cidade & aplicacio da
Justiga e defesa dos interesses da coletividade. Exemplo singular dessa tend@ncia ¢é
visivel na promulga¢fio do Regimento dos Governadores-gerais, na segunda metade do
século XVII, que, firmando e estendendo a autoridade destes governantes, acabou por
bitolar a esfera jurisdicional das Clmaras as “coisas relativas a cidade”, como a
resolugdo de problemas wurbanos relativos ao abastecimento, 4 safide e higiene
piblicas, ao trabalho livre, etc..¥

Este ato, entretanto, significou muito mais do que o simples delineamento ¢
extensdo dos poderes dos governadores-gerais. Por tras disso, estava a necessidade de
reduzir a autonomia e poderes das CAmaras, uma vez que a centralizagfio politica, que
constituira o seniido inicial do seu fortalecimento, j4 passara, quase que totalmente, ao
controle da Coroa, através da criagfio de outros organismos burocraticos estatais na
colénia, cujo exemplo mais significativo foi a criagdo do Tribunal da Relag3o, em
1609, responsavel por uma parte da aplicagdo da justiga, outrora reivindicada e, de
certa forma, aplicada pelas Camaras.®

Entretanto, ao que tudo indica, e como se tentard explicitar nos capftulos
posteriores, mesmo restringindo a sua atuagfio 2 admimstracio da drea urbana, a
Clmara de Salvador o fez de maneira especial, exercendo o méaximo de poder e

controle sobre diversas esferas da vida piablica de maneira tal que, no século XVIII,

43 Idem. Ibidem. BARROS, Francisco Borges de. O Senado da Camara da Bahia no século XVIL
Salvador, Imprensa Oficial, 1928, p. 12 ss.
4 Sobre a importéncia e fungdes do Tribunal da Relagio, vide: SCHWAKTZ, Stuart. B. Burocracia e

socvedade...



amadurecidas as condigdes gerais que perpassavam o “‘viver na Urbis”, pode-ge
perceber um certo adequamento do cotidiano citadino aos preceitos e normas
promulgadas pela Cémara.

Ademais, de maneira geral, pode-se dizer que, no que pese os frelos impostos
peia Coroa, as Camaras coniinmaram, e denire eias a de Saivador, por um periodo que
ultrapassou os tempos coloniais, a ser a principal subdivisio da administragio local
na América Portuguesa, oferecendo uma certa estabilidade, nos momentos mais
instdveis da histéria da colomizagdo portuguesa no Brasil, bem como servindo de palco

as discussdes de matérias de importéncia nacional,” caracteristica que persiste ainda

hoje.

7 RUSSEL-WOOD. AJR. ILocal government in portuguese Amenca: a study in cultural
divergence. Cambridge, 1976. Vide sobre o papel e atribui¢des de outras Cimaras do Império
colonial portugués em: BOXER, C.R Portuguese society in the tropics: the municipal council of
Goa, Macao, Bahia and Luanda, 1500-1800. University Press, 1965,
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CAPITULO 2

ESTATUTO SOCIAL E ATRIBUICOES

Desde o primeiro momento de fundagéo da cidade de Salvador, em 1549, o

erenciamento ¢ organizacdo da vida local ficaram a cargo da Cémarg, corrcborande

o preconizado nas Ordenagdes e Leis do Reino.! De modo geral, todas as atribuigdes
que lhe eram inerentes visavam a demarcar, sobretudo, a existéncia e preponderancia
do Reino portugués, através de parcelas de soberania, de autonomia e de poder
transferidas a Camara, que as exerceriam em nivei local.

Nessa 6tica, a legislagfio vigente determinava, “a priori”, a circunscrigéio do
universo social do qual deveriam emergir os representantes do poder camardrio, de
forma a manter coesos e articulados os diversos organismos que compunham a
estrutura geral da admin:stragfo portuguesa.

As Ordenagdes Filipinas, se referem, de maneira genérica, aos representantes
da Cémara como “homens bons, que costumam andar no regimento”. Qualificagdo
reconhecida e confirmada pelo poder régio, na medida em que os classificava como

“cidaddos, ou pessoas, da governanga e membros do quadro dos principais”.

! Na época, a legislagao em vigor, o Cédigo Manuelino, delegava 4s Clmaras a responsabilidade por
udo que dissesse respeito & vida das cidades e vilas portuguesas. As Ordenacdes Filipinas,
compiladas em 1603, reafirmam esta incumbéncia.

2 ORDENACOES FILIPINAS. Edigao “fac-simile” da Edigéo feita por Candido Mendes de Almeida.
Rio de Janeiro, 1870. Coimbra: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1985. L. 1 T. 67 ; PROVISOES
REAR, 1699-1726. AMS, manuscrito, s/ no. fl. Na Am¢érica colonia! espanhola, diferenternente da
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A proeminéncia de tais adjetivor na designagéio dos que deveriam ocupar os
cargos na CaAmara é um indicativo de que, a principio, o exercicio do poder politico
era a primeira condigfio para a inser¢fio no governo camarario. Importa, diante disto,
investigar de que modo e até que ponto esta regra geral pode ser aplicada a Salvador
seiecentisia, e sobre que iipo de grupo sociai, de faio, recaia o qualificaiivo de homem
bom, através de uma aferi¢fio detalhada do perfil dos componentes da Camara nesse
periodo. Esse procedimento possibilitara o desvendamento do estatuto social desses
individuos e o reconhecimento do grau de aberiura, retraimenio e homogeneidade do

poder local em Salvador no século XVIIL

A COMPOSICAO DA CAMARA: JUIZ DE FORA,
VEREADORES E PROCURADOR

Até 1696, o peder lecal em Salvader, representade na institnicéo Chmers, tinha
como corpo deliberativo um quadro composto poi dois juizes ordindrios, tids
vereadores e um procurador, todos eleitos em pelouros, procedimento que consistia na
elaboragfio, pelos homens bons da cidade, de listas contendo os nomes dos escolhidos
para servirem nos referidos cargos nos trés anos seguintes. As listas eram confinadas

em bolas de cera, denominadas pelouros, e a cada inicio de ano, uma crianga de sete

portuguesa, a legislacio vigente ndo fazia referéncia e nem exigéncias em relaggo ao estatuto social

dos representantes locais, embora na préatica isto tenha se tomado comum. A excegio fica apenas
para o exercicio do cargo de Escrivido dos Ayuntamientos que, por lei, era terminantemente proibido
a mestigos ¢ mulatos, por mais conhecimentos que possulssem. LIEHR, Reinhard. Avuntamiento y
ohigarquia en Puebla, 1787-1810. México: Sep Setentas, 1976, T. 1, p.93-112,
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anos, por sorteio, retirava do cofre um dos pelouros contendo a lista dos que serviriam
naquele ano.>

A partir dessa data houve uma modifica¢do significativa, tanto na composigio
da Cémara, quanto no processo de eleigfo dos seus membros, pois a necessidade de
centralizagfo politica por parte da Coroa portuguesa pressupunha a diminuigdo do
peder camardrio, afravés de mecanismos que fossem capazes de minar as estruturas
locais fortalecidas e dominadas por essa instituigdo. Uma das medidas, nesse
sentido,implicou a nomeagdo de um juiz de fora, em 1696, para o exercicio da
presidéncia do Senado da Cémara da Bahia, fun¢fo antes revezada entre dois juizes
ordindrios, e o fim do processo de elei¢Bes por pelouros, competindo, agora, aos
Desembargadores da Relagiio da Bahia fazer a apuragéio das listas elaboradas pelos
eleitores, escolhendo os novos camaristas através de “Provisdes passadas em nome do
rei”. A institui¢io do cargo de juiz de fora nas Cimaras das cidades e vilas
portuguesas decorreu do estagio de desenvolvimento e de importincia adquirido por
muitas delas, no transcorrer dos séculos, e significava a primazia em relagfio 3s
demais, o que gerava a necessidade de melhor controle sobre a vida local. A

nomeag#io desse magistrado régio nfio se deu de maneira uniforme e muitos nicleos

urbanos nem mesmo chegaram a t8-1o no quadro da administragfio da Cémara’

? Vide sobre o assunto: ORDENACGES FILIPINAS, L1 T.67. Op. Cit;; RUY, Affonso. fistéria da
Cdmara... p.28, FLEIU33, Max. Hstérna adminsstrativa do Brasil. 2a. ed. Sio Paulo:
Melhoramentos, s/d. p. 34, SAMPAIO, Teodoro. Op. Cit. p. 201,

* RUY, Affonso. Histéna da Camara... . p.34-5.

3 RODRIGUES, Jos¢ Damigo. Op. Cit. p. 44.
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O JUIZ DE FORA

Cotno o proprio nome indica, o juiz de fora, diferentemente do juiz ordindrio,
nio pertencia ao grupo dos moradores da cidade aptos a exercer cargos no governo
local. “Letrado, nomeado pelo rei e pago pela Fazenda Real, representando o direito

régio e a lei geral, contrasta com o grupo de vereadores e outros oficiais por ser um

magistrado de carreira™®

, pois, na pratica, exercia as mesmas fun¢des que os juizes

As atribuig8es desse oficial eram diversas, competindo-lhe, pelas Ordenagses,
despachar junto & Cmara, participando regularmente das suas sessdes e deliberando,
com os vereadores, sobre assuntos atinentes a vida cotidiana dos moradores da cidade,
bem como proceder judicialmente conira os que cometessem crimes no termo de sua
jurisdi¢do e executar as atividades concernentes aos juizes dos 6rfiios, em localidades
onde néo o houvesse.”

A nomeagfio de jumizes de fora, para cidades e vilas de Portugal e de seu
Império, dava-se quando a Coroa julgava pertinente controlar, mais de perto, os
negdcios locais. No ceme dessa iniciativa estava o fato de serem os juizes ordindrios
membros da sociedade local, e, portanto, mais expostos e suscetiveis a atitudes
passionais na resolugio de contendas e interesses que envolvessem o poder real e
determinados grupos, pessoas ou segmentos da comunidade. Esse risco era dificultado
com a designagfio de um magistrado de fora do circulo de relagdes de parentesco e

apadrinhamento que circundava a sociedade local, e, por isso, teoricamente, imune as

¢ Ibidemn. p.63-4.
? ORDENACOES FILIPINAS, L.1. T.65. Op. Cit.



“paixdes e 6dios” que esse tipo de convivéncia ocasionava.® O primeiro juiz de
fora do Brasil foi José da Costa Corréa, designado para exercer o cargo junto ao
Senado da Camara da Bahia, em 07 de junho de 1696, quando apresentou sua
nomeagfo, feita por Provisdo Real, aos camaristas que serviam naquele ano. O seu
mandaio durou aié maio de 1760, quando foi subsiituido por André Leitdo de Mello.”

A Céamara de Salvador, durante todo o século XVIII, contou com 22 juizes de
fora, nomeados, de acordo com as Ordenagdes do Reino, para servirem no cargo por
um periodo de tr8s anos, porém, alguns permaneceram na fungfio por quase o triplo
desse tempo, como, por exemplo, Francisco Pereira Botelho, de 1709 a 1716, Jo#io
Ferreira Bittencourt e S4, de 1755 a 1763 e Joaquim José Ferreira da Cunha, que
serviu de 1779 a 1787."°

Na verdade, poucos deles exerceram a fun¢fo pelo periodo estabelecido em
ici. Nessa condigdo enconiramos apenas cinco, quals sejam: vencesiau Fereira da
Silva, 1726-29; Manuel Correia de Mesquita, 1729-32; Antdnio José Cabral de
Almeida, 1763-66; Sebastiio Alves da Fonseca, 1766-69; e Nicolau Pedro Vitéria de

Mendonga, 1787-90. O restante chegou a ficar de quairo a seis anos como juiz de fora,

® Vide sobre este assunto: comentarios de Candido Mendes as Ordenagdes e Leis do Reino.
ORDENACOES FILIPINAS, 1. 1. T. 65. Op. Cit. p. 134, SCHWARTZ, Stusrt. B. Burocracia e
soctedade... p. 204-5.

® PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SALVADOR. Atas da Cdmara, 1684-1700. Salvador, s/d., v.
6, p. 316, PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SALVADOR. Atas da Cdmara, 1700-1718. Salvador,

1984,v.7, p. 5.
1 Atas da Cdmara, 1684-1700...; Atas da Camara, 1700-1718....; PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE SALVADOR. Atas da Camara,1718-1731. Salvador, 1985, v.8; CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR. Atas da Cdmara, 1731-1750. Salvador, 1995, v.9; ATAS DA CAMARA, 1750-65/
1765-76/ 1776-87/ 1787-801. AMS, manuscrito.
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sendo que apenas Antémo Pereira Corte Real,1736-38, teve que abandonar o cargo
antes mesmo de completar trés anos, devido a problemas de safide."

O fato de, em Salvador, o tempo de permanéncia de um juiz de fora no
exerciclo do cargo ultrapassar o prescrito nas Ordenagdes do Reino pode ser
expiicado peia dificuidade de provimento do mesmo, uma vez que, por quesiGes
particulares, nem todos os magistrados régios se dispunham a servir em terras D’Além
Mar, ' bem como pela propria politica de centralizac8io implementada pela Coroa,
desde meados do século XVII, que previa a lineartdade e prosseguimento de decisdes,
coisa que a mudanga, relativamente constante, de cargos e fungdes nio permitia.

Em relagfio ao perfil cultural dos juizes de fora da CAmara de Salvador no
século XVIII, sabe-se que todos eram portadores do diploma de bacharel em direito,
geralmente formados pela Universidade de Commbra, e respondiam pelo titulo de

. . . 13
doutor, sendo assim denominados pelo conjunto dos vereadores.

11 Relag@o dos juizes de fora, presidentes da Camara de Salvador, 1700-1800. 1. André Leitio de
Meclio, 1700-05; 2. Fernando Pereira de Vasconcelos, 1705-09, 3. Francisco Pereira Botelho, 1709-
16; 4. Verissirno Maruel Robalo, 1716-20; 5. Ignicio Barboga Machado, 1720-26; 6. Venceslau
Pereira da Silve, 1726-29; 7. Manuel Correia de Mesquita, 1729-32;, 8 Manuel Gongalves de
Carvatho, 1732-36; 9. Antdnio Pereira Coite Real, 1736-38; 10. José Camello de S&, 1738-42:
11.Manuel Ferreira de Oliveira, 1742-47, 12. José Jorge da Rocha, 1747-51; 13. Jorge Luis Pereira,
1751-55; 14. Jodo Pereira Bitiencourt e 34, 1755-63; 15. Anidnio José Cabrai de Aimeida, 1763-
66, 16. Sebastito Alves da Fonseca, 1766-69, 17. Ant8nio Gomes Ribeiro, 1769-74; 18. Sebastifio
Jogé Pires Barroso, 1774-79; 19. Joagquitm José Ferreira da Cunha, 1779-87, 20. Nicolau Pedro
Vitéria de Mendonga, 1787-90, 21. Anténio Morais 3ilva, 1790-95; 22. Francisco Antdnio Maciel
Monteiro, 1795-1800. Atas da Camara,1700-50, v.7.v.8.3.9,.ATAS DA CAMARA,1750-65/ 1765-
76/ 1776-87/ 1787-1801. AMS. manuscrito.

12 obre as dificuldades inerentes a carreira de magistrado, ver: SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia
e sociedade... . p.223-50

13 PROVISOES REAI, 1761-80/ 1788-98. AMS, marnuscrito, s/ no. fl.
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O exercicio do cargo de juiz de fora, de acordo com os “padrdes tipicos de
carreira dentro da burocracia da magistratura portuguesa”, era uma espécie de pré-
requisito para a aquisi¢io de posi¢Bes em instincias superiores. Segundo Schwartz,
“os magistrados nomeados” para a Relagdo da Baha, por exemplo, “tinham, em
média, quinze anos de experiéncia anierior”. Normalmenie, os iniegrantes do judiciario
exerciam fungdes diversas, iniciando o “processo de admissdo™ na burocracia reinol
“com a idade de vinte e seis a vinte e oito anos, em geral para o cargo de juiz de fora
em alguma cidade portuguesa provinciana”.'* Constata¢Bes dessa natureza podem
indicar, quase com total seguranga, que os individuos que serviram como juiz de fora
em Salvador no século XVIIl eramn, na sua maioria, jovens magistrados em princfpio
de carreira, e, portanto, desprovidos de uma situagiio politico-social estavel.

No concernente & condigdo econémco-financeira desses juristas, a
documeniagdo pesquisada ¢ pouco eiucidaiiva. Sabe-se, enireianto, que a maioria
deles, nos momentos em que solicitavam aumentos de jornais, se auto qualificavam
como “individuos pobres que servem a V. Majestade com boa satisfagfio”. "’ De
concreto, recebiam um soldo lfquido de oitenta mil réis e mais uma série de propinas
(pequenas taxas de gratificagfio) por participagfio em atos piablicos; por julgamento de
coimas na Camara; por vistorias e arrecadagdes; por assinatura de licengas para os
oficiais mecfnicos e juramentos dos capitéies e oficiais de milicia de ordenanga'® No

mais, percebiam quarenta mil réis de aposentadoria (hospedagem), ja que nfio podiam

" SCHWARTZ, Stuart. B. Burocracia e sociedade... p. 234-5.

'S ORDENS REGIAS, 1729, 1737-39. APEB, manuscrito, v. 25, doc. 17 a,b e c; v.35, docs. 136,137
e 138.

' ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento para as propinas ¢ salarios dos oficiais do Senado da

Cémara da Bahia. APEB, manuscrito, v. 8 s/no. fl.
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fixar residéncia prépria na cidade, devido 2 transitoriedade do cargo. A partir de
1738, depois de inimeras reivindicag8es dos juizes de fora que haviam servido &
Céamara de Salvador e, em especial, do atual jmz, “o Doutor José Camello de S4, o
valor destinado ao estabelecimento e hospedagem desse magistrado na cidade passou
a ser de oitenta mii réis, conseguidos sob a alegagiio de que * quarenia mil réis nio
davam para alugar uma casa térrea e simples, imagine uma de sobrado a qual era digna
de morar um representante do rei”.””

A falta de vencimentos que pudesse acumular era compensada pelo grande
prestigio social que o juiz de fora auferia junto 4 comunidade e aos demais membros
da administragfio camardria A acumulagio de fungdes judiciais, financeiras e
administrativas tornava-o, no ambito do governo local, um dos mais importantes
representantes do poder régio na execugfio dos planos de centralizagfio politica
impiementados pela Mefrépole. Porém, diferentemente do que talvez fosse a
pretensfio da Coroa, com a nomeagdo de um oficial camarista estranho, as atribuigdes
que eram inerentes ao seu papel, enquanto agente real, e sua sobreposi¢do ao conjunto
da sociedade baiana setecentista, porque distanciada dela, nio provocaram a sua
exclusfio social. Ao contririo, uma vez sanadas as vicissitudes iniciais que envolviam
a sua instalagdo na cidade e no seio da administragdo da Clmara, o que se pode
perceber é o total entrosamento desse oficial régio na rede de sociabilidade local,

engendrada e mantida por relagdes de parentesco, compadrio e alianga espiritual.

17 ORDENS REGIAS, 1729. APEB, manuscrito, v. 25, doc. 17. O significado das palavras ‘propina’ e
‘sposentadoria’  foi verificado em: SILVA, Anténio de Morais. Dicondno da lingua
portuguesa(recoptiado). Lisboa: Beneditina, 1813
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Por conseguinte, foi comum a inser¢fio, mais ou menos imediata, desse
personagem nas principais irmandades,”® no entrecruzamento de lagos religiosos e
familiares, no sistema de apadrinhamento e compadrio, processo que apressava a
eliminagéio do fator de exterioridade, que o diferengava dos demais cidadfios da terra,
cuiminando, ndo raramenie, na aquisi¢io de pareniesco airavés do mairimonio. Como
exemplo revelador dessa Gltima situagdo temos o caso de Inacio Barbosa Machado,
portugués de Almada, nomeado juiz de fora em 1720 para servir na Cimara e cidade
de Salvador. Uma vez instalado na terra, tomou-se membro da Immandade da
Misericérdia e casou-se com D. Manana Francisca de Menezes e Aragfio, cunhada do
coronel Gongalo Ravasco Cavalcante, ingressando, dessa forma, numa das familias
mais importantes da capitania.”®

Néo obstante o vinculo adquirido com a sociedade local, o fato é que os juizes
de fora conseguiram, duranie o sécuio XVIil, exercer o papei que iies compefia no
seio da administragdo da cidade, constitnindo-gse em uma pega adicional do projeto

centralizador metropolitano.

OS VEREADORES E PROCURADOR

Dos oficiais da Camara escolhidos entre os homens bons da cidade, os

vereadores e procurador eram os mais importantes. Durante o século XVIHI, a

'8 LIVRO DE IRMAOS, 1781-1823. AIS, mansucrito, s/no. 1.

1 CALMON, Pedro. htroducdo e notas ao catdlogo genealdgico das principas famitias de Fres
Jaboatdo. Salvador: Empresa Grafica da Bahia, 1985, 2v. p. 307;RODRIGUES, José Damiso. Op.
Cit., em especial no item que trata do elenco camnarario, ja havia observade, no caso de Ponta
Delgada, a forma como os juizes de fora se inseriram na rede de solidariedades locais, tornando-se,

quase sempre membros da comnidade. Em Salvador setecentista nfio foi diferente.
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composi¢io do corpo legislativo e executivo da Cémara permaneceu a mesma dos
séculos anteriores, ou seja, trés vereadores e um procurador, além do ja4 mencionado
juiz de fora, que ndo era gente do lugar. Ndo obstante a importancia deste iltimo
oficial para a estrutura admimstrativa da Camara, era dos vereadores e do procurador
a responsabiiidade, quase que exclusiva, sobre os negdcios relativos a vida ciiadina,
principalmente pelo fato de serem estes membros da comunidade local e escolhidos
para tal fim.

Por conseguinte, conforme o prescrito nas Ordenagdes do Reino, a principal
atribui¢fio dos vereadores consistia em “zelar pelo regimento das obras do Concelho e
da terra, bem como por tudo o que puder beneficid-la e aos seus moradores”. As
demais vinham como complemento e operacionalizagfio desta, como ‘“determinar
pregos de certos produtos; taxar os ordenados dos oficiais mecanicos, jornaleiros,
mogos e mogas de soldada e deierminar os pre¢os de lougas, caigados e ouiras
mercadorias; arrecadar impostos ¢ fintas; zelar pelo cumprimento das tarefas
atribufdas aos oficiais do Conselho” e executar outras medidas de cunho
admininstrativo.”

Ao procurador cabia “cuidar dos reparos e concertos referentes a casas, fontes,
pontes, chafarizes, pogos, calgadas e todos os outros bens do Concelho; requerer aos
vereadores e oficiais responsaveis, através do escriviio da Chmara, o reparo dos bens
nfo consertados a contento; fazer, ao fim de seu oficio, um levantamento do estado dos
bens do Concelho sob sua responsabiiidade, enviando-o aos vereadores™ e oufras

1

fingdes relativas ao funcionamento da Cimara® Essas atribuigdes, na pratica,

% ORDENAGOES, LIT.66. Op.Cit. ; SALGADO, Graga(Org.). Op. Cit. p.132-3.

2! 1dem. Ibidern.
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revelavam-se bem mais abrangentes e esses representantes do poder local, auxiliados
por outros funciondrios da CAmara, acabavam por imigcuir-se em todos os assuntos
relativos a administragdo, organizagfo e controle da vida urbana.

O procurador exercia um papel peculiar. Além de executar o que lhe era
devido peias Ordenagdes, aiuava como iniermedidrio enire o povo ¢ a Camara, dando
conta, aos vereadores, das solicitagdes e dos problemas dos moradores e requerendo
solugdes para os mesmos, o que indica, como bem observou Rodrigues para Ponta
Delgada - Ilha dos Agores- no século XVII, que “os eleitos para esse cargo assumiam
plenamente o seu papel de defensores dos interesses da comunidade”, embora isso nio
constasse explicitamente nas Ordenagdes. 2 Além de um procurador na cidade, que
cuidava das questdes do cotidiano local, a Cémara de Salvador tinha ainda um
procurador em Lisboa, nomeado pelos camaristas, encarregado de “encaminhar as
decisdes do Senado e suas solicitagdes junio a sua majesiade e seu Conseibo™. Por
exemplo, em 1712, uma carta fo1 escrita, pelos vereadores de Salvador, ao procurador
da Camara em Lisboa, incumbindo-o de requerer, do Rei, D. Jofio V, a confirmagdo do
perddo dos envolvidos no motim de 1711; o envio de sal em abundincia para toda a
capitania; a cunhagem de moeda provinciana, entre outras solicitagBes. Diferentemente
do procurador da Camara em Salvador, o procurador em Lisboa recebia um ordenado

de 200 mil réis anuais, pagos dos coffes da Camara” Durante algum tempo, em

# RODRIGUES, Jogé Damido. Op.Cit. p. 102. Em Szo Paulo, como assinala Affonso de Taunay, “o
procurador era o oficial informente da C8mara e era por seu intermédio que esta tomava
conhecimento dos acontecimerntos notiveis da republice”. 320 Paulo nos primeiros anos:(1554-
1601): ensaio de reconstitui¢ao social. Apud. REIS FILHO, Nestor Goulart. Evolugdo urbana do
Brasil: 1500-1720. Sao Paulo: USP, 1968. p.35.

3 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SALVADOR. Cartas do Senado, 1710-30. Salvador, 1973, v.
6, p.21-2;, CARTAS A0 GOVERNO, 1795. APER, manuscrito, doc. avulso.
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meados do século XVII, esse cargo foir exercido pelo ilustre poeta e advogado
Gregério de Matos Guerra **

Em Salvador, a exemplo do que ocorria em todas as cidades e vilas do Reino,
cuja inica exce¢do era Lisboa, os vereadores e procurador ndo eram assalariados.®
Entretanto, percebiam “4 mii réis de propinas relaiivas a participagio em procissdes e
mil réig por cada vistoria feita pela cidade”. O vereador mais velho recebia ainda
“160 réis por cada selo que puser nas provisbes e certidBes que se passam no Senado
da Clmara” ¢ o mais novo “3.200 réis por cada visita feita ds embargac8es como
provedor da sande”. %

Mas, afinal, de que tipo de segmento social saiam os quatro individuos que,
anualmente, ocupavam téo importantes postos na administragio local? No geral, sabe-
se que eram qualificados como homens bons.” Todavia, quais foram, de fato, os
nomens que ocuparam esics cargos em Saivador seieceniisia? Mesmo que nos
primeiros tempos de findagio da cidade fizera-se eleger “gente de qualquer qualidade,
por faltar na terra pessoas aptas e principais”,® ro século XVII nfio era mais assim e

a “condi¢do de nobre e puro de sangue” eram qualificativos primordiais para a

ocupagéio das fung¢des de vereanga”

* PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SALVADOR. Atas da Camara, 1669-1684. Salvador, 1950,
v.5,p. 70.

% RODRIGUES, José Damiso. Op. Git. p.73.

* ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento para as propinas e salariog dog oficiais do Senado da
Cémara da cidade da Bahia, APEB, manuscrito, v. 8, s/no.fl. O capitulo sobre higiene e saide
explicita esse papel desempenhado pelo vereador mais riovo.

¥ RUY, Affonso. Histona da Cdmara... p.31-5; SAMPAIO, Teodoro. Gp. Cit. p.199-202; PRADO
JONIOR, Caio. Op. Cit. p.314-5.

® RUY, Affonso. Histéria da Camara... p.25-32.

® ORDENS REGIAS, 1711, APEB, manuscrito, v. 15, f1.143.
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Para o periodo compreendido entre 1700 e 1800, em Salvador, cerca de 253
individuos, presumivelmente nobres, exerceram os cargos da Cémara, sendo 188 como
vereadores ¢ 65 como procuradores. Dentre os vereadores, 23 foram também
procurador, por apenas uma vez. A exce¢do fica para Pedro Paulo Dias Lobato que
foi duas vezes procurador e duas vereador.” Isso indica quiio pequeno era o circuio
dos que podiam ocupar tais cargos na Camara , principalmente se se levar em conta o
fato de que ndo houve uma estagnagfo populacional na cidade no decorrer do século,
além de verificar-se uma gradativa diferenciagdo social no seu interior.”

A concentragéio do poder a wn pequeno grupo toma-se clara ao se observar que
dos 253 ocupantes dos referidos cargos, 58 exerceram o oficio de vereador por duas
vezes, 13, por trés, 8, por quatro, 2, por cinco, e 2, por seis, sendo que um individuo,
Cnistovio da Rocha Pita, chegou a ocupar a fungdo de vereador por oito vezes
(1752,1757,1767,1775,1776,1781,1785 e 1791), perfazendo um total de 84 pessoas.™
No caso de Rocha Pita, ele foi reconduzido ao cargo por duas vezes consecutivas, o

que, em tese, era proibido por lei.”

Embora o mimero de pessoas que exerceu os
cargos apenas uma vez tenha sido o dobro (169), no cémpuio geral, o monopélio das

fungdes pelos 84 ¢é mais sigmficativo, visto que, além deste universo representar quase

40% do total de homens bons (253), exercendo os oficios de vereador e procurador da

® gtas da Cémara, 1700-50, v. 7,v.8,v.9; ATAS DA CAMARA, 1750-65/ 1765-16/ 1776-87/ 1787~
1801. AMS, manuscrito.

! Sobre o crescimento da populagao de Salvador nesse perfodo, ver: AZEVEDO, Thales de. Op. Cit.
p. 189-90,

32 4TAS DA CAMARA, 1750-65, fls. 15-20/ 1765-76, fls. 24-57/ 1776-87, fls.35-89/ 1787-1801,
fls. 12-45, AMS, manuscrito.

N As Ordenagdes, no L.1 T.67, Op. Cit., estipulam o prazo de trés anos entre um mandato e outro,
18to para of lugares grandes, para os pequenocs, 0 que nao era ¢ caso de Salvador, o minimo de um

ano.
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Céamara, significa que os mesmos individuos detiveram as fun¢des por 217 vezes
durante todo o século XVIL* Das 253 pessoas que foram vereadores e procuradores
da Camara tém-se referéncias biograficas de 154 delas. Dentre estas pode-se verificar
49 proprietarios de terras, entre senhores de engenho e criadores de gado, declarados;
18 comercianies e 87 ieirados e burocraias oficiais, e, denire esies, muitos bacharéis e
licenciados, ou seja, aqueles que viviam e eram reconhecidos pelo exercicio de cargos
em instituigdes do governo, como na Alfindega, no Tribunal da Relag#o da Bahia, na
milicia, como alferes, capities de ordenangas, ajudantes de tergo, mestres de campo,
ou mesmo como escriviies e tesoureiros de regimentos de artilharia.”® Desta tltima
categoria, os mais proeminentes foram Sebastido da Rocha Pita, vereador em 1704,

1708, 1721 e 1727, Gongalo Ravasco Cavalcante, 1703, 1711 e 1725; Manuel Botelho

¥ Atas da Camara, 1700-50, v,7, v.8, v.9; ATAS DA CAMARA, 1750-65/ 1765-76/ 1776-87/ 1787-
1801. AMS, manuscrito.

35 Para se chegar a esta constatagio foram pesquisados cerca de 33 inventarios e testamentos de
vereadores e procuradores de Cémara do século XVIII, na Segio Judicisria do Arquivo Publico do
Estado da Bahia; virios Registros de Patentes de titulos militares de 1723 a 1784, na Segio
Colonial do mesrmo Arquivo; Livro de Irmfocs da lrmandade de Santana 1781-1823, no Arquivo da
Irmandade; Livro de Citagdes 1742-69, no Arquivo Municipal de Salvador;, além da bibliografia:
CALMON, Pedro. htroducdo e notas.. , FUSSEL-WOOD, AJR Fidalgos e filantropos...
PINHO,Wanderlei de Araujo. Histdria de wn engenho no Recdncavo: Matoim, Novo Caboto,
Freguesia(i 352-i944). Sao Paulo: Nacional, Brasilia: INL,1982, COSTA, Afonso. “Sebastido da
Rocha Pita visto a olho nu”. In. Revistas do Mstituto Histérico e Geogrdfico da Bafua. Bahia:
Typografia e Encadernagdes Ernpresa Editora, 1950-1951, v. 76, p. 5-9, BRITO, Manoel. “Poetas
bahianos : Gongalo Soares da Franga, Sebastifo da Rocha Pita”. In: Revista do Inistituto Histérico e
Qeogrdfico da Bahia. Bahia, Typografia e Encadernagdes Ernpresa Editora, 1897, v.7 p.315-487. Na
docurnentagio pesquisada, naquela que nos forneceu dados biograficos dos ocupantes de cargos na
Cémara, n2o encontramos referéncias 4 existéncia de cristios-novos na Camara de Salvador, embora
saibamos da sua ocorréncia e outras Cimaras do Reino, como a de Ponta Delgada e a de S#o
Miguel, na Itha dos Agores. RODRIGUES, José Damito. Op. (it p. 84.



53

de Oliveira, 1710; e Luis de Melo de Vasconcelos, 1707, que exerceram vérios e
diferenciados cargos na administragdo reinol.*

Dos senhores de terras que marcaram presenga na Cimara, a maioria o fez
exercendo o cargo de vereador. Apenas quatro deles serviram como procurador, quais
foram: Jodo Lopes Filza, nascido em Viia de Viana na Foz de Cima, casado com D.
Fugéna Barreto Menezes, dono dos engenhos de Basxo do Paramirim e Novo de Séo
Pedro do Paripe e das fazendas Terra Nova e Macaco, que exerceu o cargo em 1723%;
Sin%o Mendes Barreto, casado com D. Jouna Rebeca de Franga, proprietario do
engenho do Pilar e de duas fazendas uma de cana, no Recéncavo, e outra de gado, no
Sertdo, e que foi procurador em 1758;® Anténio Duarte da Silva, procurador da
Cémara em 1756, casado com D. Maria da Conceigio Contreiras e dono da fazenda
Ttha da Boa Vista® e José Diogo Gomes Ferrtio Castelo Branco, procurador em 1789,
casado com D. Maria Sofia de Araiijo e dono dos engenhos Guaiba e Santa Cruz.®

Dos que serviram como vereadores destacam-se varios membros de familias
nobres da terra, como a dos Rocha Pita, que foi representada na Camara por geragdes
dc avés, tios e netos e da qual sobressaem os Anténio da Rocha Pita (av8 e neto),
(exerceram os cargos em: 1705, 1768, 1784); Francisco (1707) e Sim#o da Fonseca
Pita (1751, 1758), Jodo (1769) e Cristovio da Rocha Pita (1752,
1757,1767,1775,1776,1781,1785,1791), possuidora dos engenhos Caboto, Pindobas,

Sapucaia, Cobé e Freguesia, no Recdncavo, além de diversas fazendas de gado no

¥ RUY, Affonso. Histéria da Cémara... p.358-65, CALMON, Pedro. htrodugdo e notas... p.27,
346 € 616.

37 INVENTARIOS E TESTAMENTOS, 1741, APEB, manuscrito, magos, 04/1571/ 2040/05.

% 1dem.1779-80. Mago. 2267/06.

® Idem. 1794, Magos. 04/1578/ 2047/06.

“ CALMON, Pedro. hutrodugdo e notas... p. 574.
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Sertio; ' a dos Pires de Carvalho e Albuquerque, também presente na Cémara por
varias linhagens e da qual tem-se como referéncia José (av8, filho, neto e bisneto),
(1702, 1709, 1717, 1722, 1726, 1730, 1738, 1750, 1755, 1762, 1767, 1790), Antémo
Joaquim (1789,1793), e Salvador Pires de Carvalho e Albuquerque (1791),
proprietaria dos engenhos de Sdo Miguei, do Rosdrio, de Nazaré, do Trapiche,
Tapirugu, das fazendas de cana Calundi e Jacu e de fazendas de gado em VilaNova da
Rainha e Jacobina: a dos Dias D)’Avila Pereira, sendo os cargos de vereadores
ocupados por Francisco (1736) e por Garcia ID’Avila Pereira Aragio (1761,1766),
dona de grandes fazendas de gado e ainda de alguns engenhos e a dos Argolo Vargas
Cime de Menezes, representada na Camara por Jofo Teive (1788), Imacio
(1779,1783) e Paulo (1768), possuidora de grande fortuna e dona do engenho Cinco
Rios.® Além destas familias ilustres, no grupo dos senhores de terras, tinha ainda
gente importante como Pedro Barbosa Leal (vereador em 1704), nascido em Sdo
Gongalo de Cachoeira, que exercia, também, outras atividades econfmicas como o
comércio negreiro e a mineragfo;* Pedro Moniz Barreto (1740,1747,1752), dono do
engenho Armagfo ¢ da fazenda Curral®; Francisco Gomes de Abreu e Lima Corte
Real, proprietario do engenho da Santissima Trindade de Patatiba;® Diogo Alvares

Campos (1781,1785,1796), dono do engenho Alagoas e grande lavrador de tabaco;”

‘! Ibidemn. p. 149-51.

2 bidem. p. 129-31.

3 Ibidemn. p.169-70, 323.

“ Ibidem. p.72, 129-31, 149-51, 165-70, 323,

4> INVENTARIOS E TESTAMENTOS, 1764. APEB,manuscrito, mago, 1558-5.
% CALMON, Pedro. htrodugdo e notas... p.A75-6.

“? Thidern.p.240.
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Pedro Fernandes Aranha (1709), dono do engenho S#o Paulo, no Jaguaripe ® o José
Pereira Buitagro (1752), dono de engenho na Ilha de Itaparica”

A maioria dos comerciantes que ocupou o cargo de vereador era de origem
portuguesa, geralmente de Braga, do Porto, de Nogueirinha e de Viana. Alguns deles
Ja exerciam a atividade em sua cidade natal e, em Salvador, conseguiram expandir os
negécios e tomaram-se o comumente denominado “comerciantes de grosso trato”,
condi¢do essencial para um possivel ingresso no quadro dos que podiam concorrer 3
Camara® Destes, destacaram-se, exercendo tanto os oficios de vereador como de
procurador, por terem desempenhado bem o papel, Domingos da Costa Braga,
vereador em 1787 e procurador em 1792, dono de “tr&s moradas de casas de sobrado
com lojas e escritérios, na rua direita que vai da Sé 4 Praga”; Domingos Lucas de
Aguiar, procurador em 1729 e vereador em 1744, possuidor de varios armazéns na
Praia; Luis Coeiho Ferreira, procurador em 1748 e 1767, possuidor de lojas de
fazendas secas e negociante de escravos; Antdnio Gongalves da Rocha, procurador
em 1718 e vereador em 1726, e Custédio Rodrigues da Rocha, procurador em 1727 e
vereador em 1732, grandes comerciantes “de fazendas secas, brancas e de cores”.™!

De maneira geral, os homens que ocuparam fung8es no governo camarario eram

individuos socialmente conceituados. Participavam das principais irmandades da

cidade, como a da Santa Casa, a de Santana, a de S#o Pedro, a das Almas, a do

“ Ibidemn.p.586.

*° INVENTARIOS E TESTAMENTOS, 1760. APEB, manuscrito, magos, 03/1615/ 206/01.

% ATAS DA CAMARA, 1776-87. AMS, manuscrito, fls. 94-5.

' INVENTARIOS E TESTAMENTOS. APEB, manuscrito, magos, 04/1575/2044/02, 1793(de
Domingos da Costa Braga), magos, 04/1598/2067/03, 1756(de Domingos Lucas de Aguiar); magos,
01/88-A/125/5, 1798 03/1022/1491/08, 1759(de Anténio Goncalves da Rocha e Custédio
Rodrigues da Rocha , respectivarnente, CAIL.MON, Pedro, Mtrodiedo e notas... p.311.



56

Santissimo Sacramento, as Ordens Terceiras de Séo Domingos e de S#io Francisco, e
tinham titulos nobres, como o de familiar do Santo Oficio, 0 de Cavaleiro da Ordem de
Cristo e o de Fidalgo da Casa Real ™

No plano intelectual, muitos eram membros de Academias, a exemplo de
Duarie Sodré Fereira, vereador em 1761, senhor dos engenhos Camoroji, Sdo jodo e
do Meio, integrante da academia dos Esquecidos e de Francisco Gomes de Abreu
Corte Real, vereador em 1753,1756 e 1759, membro da academia dos Renascidos.
Outros, além disso, eram também poetas, como Gongalo Gomes da Iranga Corte Real,
vereador em 1769, 1784 e 1794, e Jodo Alvares Soares da Franga, vereador em 1705
e 1709, ¢ escritores que chegaram a produzir algumas obras especificamente sobre a
Bahia e o Brasil, como Sebastido da Rocha Pita, da Academia dos Esquecidos, que
publicou “Histéria da América Portuguesa”, José Antbnio Caldas, procurador em
1763, autor de “Noticia geral de toda esia capiiania da Bahia desde o seu
descobrimento até o presente ano de 17597 e José da Costa Mirales, vereador em
1798, que escreveu a “Historia militar do Brasil (1549-1752)”. Houve ainda, entre
eles, autores de trabalhos de cunho diversificado, como Gongalo Ravasco Cavalcante
e Albuquerque, sobrinho do Pe. Antémo Vieira, que chegou a escrever vérias obras
dramético-piedosas.

De acordo com as Ordenagées Filipinas, o Conselho deveria reunir-se duas

vezes por semana, sempre as quartas e sabados, o que daria em média 8 reunides

32 LIVRO DE IRMAOS, 1781-1823. AIS, manuscrito, s/no. fl. CALMON, Pedro. IntrodugZo e notas...
¥ CALMON, Pedro. Introducdo e notas... p. 176,418,

 PITA, Sebastido da Rocha Histéria da América portuguesa. Belo Horizonte: Itatiaia, Sao Paulo:
EIDUSP, 1976, CALDAS, José Antbnio. Up. Git.., COSTA, Afonso.Op. Cit.; BRITO, Manoel. Op.
Cit. p. 615-6.
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mensais e 96 anuais. Contudo, em Salvador setecentista, o ndmero de sessdes
realizadas mensalmente pelos camaristas nfo condiz com o estabelecido em lei. Para
os cingilenta primeiros anos do século XVIII, computa-se uma média geral de 59
reunides anuais, o que daria o percentual de 4,9 sessBes mensais, um pouco mais da
metade do legalmente previsto. Para a segunda metade do século este niimero diminui
para cerca de 45 sessdes, sendo, em média, 3,7 mensais.”

Os meses de janetro e fevereiro eram os mais movimentados na Cimara, com a
realizagdo de cinco a sete sessdes. Tal falo era decorrente das atividades que o infcio
de um ano admimstrativo requeriam. Apés o Alvara do Desembargo do Pago,
nomeando os vereadores que serviriam no ano seguinte, geralmente no @Gltimo dia ftil
do més de dezembro, iniciava-se, no més de janeiro, a tomada de posse e juramento
dos novos membros sorteados, bem como dos almotacés daquele ano.”

E curioso notar que, duranie os meses de abril e agosio, em boa parie dos anos
do século XVIII, ocorria wna diminvig4o consideravel das reunides do Conselho. Em
geral, ao invés das quatro reunides mensais em média, nesses meses registrou-se
apenas uma por més, sendo que, ds vezes, chegava a nio ocorrer nenhuna. Foi o que
aconteceu em 1700, 1719 e 1743, sendo que neste iltimo ano verificou-se apenas
uma reunifio em abril e nenhuma em agosto.”

As fontes pesquisadas nfo elucidam o porqué de tais fatos. Entretanto,

observando as atividades desenvolvidas pelos camaristas daqueles anos pode-se fazer

uma ionferéncia. Dos nove vereadores que serviram, duranie os anos em que nio se

35 ORDENACOES, LIT.66. OP. Cit., Atas da Cdmara. 1700-50. v.7, v.8, v.9;, ATAS DA CAMARA,
1750-65/ 1765-76/ 1776-87/ 1787-1801. AMS, manuscrito.

3 Idem, Ibidem.

3 Atas da Comara, 1700-18/ 1731-50. v.7 e v.8.



percebeu a ocorréncia de vereagdes nos meses de abril e agosto, cinco deles
possuiam terras e engenhos, e estavam, provavelmente, de uma maneira ou de outra,
envoividos na lavoura de cana como Sebastiio de Arajo Gois, 1700, José de Sa
Souto Maior,1700, Indcio Ravasco Cavalcante,1719, Manuel Ramos Parente, 1719,
José de Bessa Ierreira,i743, e Cusiddio da Silva Guimarides, 1743. Dai, tendo em
vista o fato de ser o més de abril o de pico no plantio da cana e o de agosto o principio
damoagem e da fabricacdo do aclicar,”® supBe-se que haveria uma incompatibilidade
enfre o exercicio do cargo nesse perfodo, o que se dava exclusivamente com a
presenga do individuo na cidade, e a assisténcia direta a produgfio canavieira nas
terras do Recfncavo. Levando-se em conta que as reunies da Cmara s6 poderiam
acontecer com a presenga maci¢a da mesa de vereagdo, a falta de um dos vereadores
incorreria, obviamente, na suspensgio e adiamento da sessf0.”

Nos demais meses, ou seja, a partir de fevereiro, quando as questSes
burocraticas de preenchimento de cargos i4 haviam sido resolvidas, as reunides da
Céhmara tiveram sempre como pauta os inimeros assuntos da vida local. Geralmente,
quando estes eram polémicos, a vereagdo ordindria, de cunho meramente
administrativo, cedia lugar a sessdes com todo o povo e nobreza da cidade, como
ocorria freqiientemente quando se tratava de discutir sobre a fabricagfio e distribuigéio

da farinha ©

% ANTONIL, André Joio. Cultura e opuléncsia do Brassi. 3o Paulo: Melhoramentos; Brasilia: INL,
1976, p. 102-5.

% ATAS DA CAMARA, 1765-76. AMS, manuscrito, f1.42v.

9 Atas da Camara, 1700-18. v7,p. 22-5.
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OS FUNCIONARIOS DA CAMARA

Do quadro geral de composigdo da Camara, toma-se imporiante registrar a
existéncia de varios funciondrios que, diretamente subordinados & mesa de vereago,
ou seja, a0 juiz de fora, vereadores e procurador, exerciam papel findamental no
encaminhamento de questdes relativas a vida local e a burocracia dessa instituigéo.

As atribui¢des dos funciondrios da Cémara, no seio do governo local, bem
como o estatuto social exigido aos integrantes dos cargos, estavam pré-estabelecidas
nas Ordenagdes Filipinas e, por vezes, complementadas e reafirmadas por Regimentos,
em forma de Alvaris Régios, expedidos pela Coroa Portuguesa no decorrer dos
séculos.®!

Na Camara da Bahia, no século XVIIl, as principais fungdes eram as de
escrivéio, almotacé das execugdes e tesoureiro. Os cargos de escrivéio e de tesoureiro
foram exercidos por “homens das letras”, geralmente licenciados e o de almotacé por
individuos que atendiam pelos titulos de Capitio, Coronel e Sargento-mor. Destes,
alguns figuraram nas listas para seivir como vereador ot procwrador da Chinara, a
exemplo de Anténio de Araijo de Goes, que serviu como almotacé em 1700 e como
vereador em 1717 e de Jofdio de Sa Souto Maior e Balthazar Gomes dos Reis,
almotacés no principio do ultimo quartel do século XVII e vereador e procurador,
respectivamente, em 1686 e 1700. Isto demonstra que também estavam inclusos no

rol de homens bons %

! ORDENACOES, L. 1. TT. 61, 68, 72, 73, 75, 77, 87. Op. Cit.
2 gtas da Camara, 1669- 1700. v.5, p. 1588, v.6, p.52,v.7. p.55ss.. Cerca de 30% dos almotacés

eleitos para servirern 4 Céirnara de Salvador no século XVIII possuiam os titulos citados no texto.
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Em muitas localidades do Reino, a exemplo de Ponta Delgada, na llha dos
Agores, o exercicio destes oficios podia facilitar o acesso a cargos maiores, jd que
nio havia distingiio econdmico-social enfre as pessoas que os exerciam e as que
chegavam a ser vereador e procurador do Conselho.* Fm Salvador, embora isto tenha
se verificado exciusivamenie em reiagdo ao exercicio do cargo de aimotacé, como
veremos adiante, pode-gse afirmar, de antemfio ¢ com relativa seguranca, que a
ocupagio destes postos era reservada apenas as pessoas da governanca local.

O cargo de escriviio encabegava o rol dos mais imporiantes. Seu poder
concentrava-se na faculdade do dominio da escrita e no relativo conhecimento da
legislagfo portuguesa. Diferentemente dos demais oficios subordinados & Camara, o
de escrivdo ndo era escolhido e nomeado pelos vereadores, mas indicado por estes, e
nomeado, vitaliciamente, por Provisfio Real.**

Ao raiar o século XVII, na Camara da Bahia, este cargo pertencia, desde
1677, a Jodo de Couros Cameiro e assim permanecen até 1744, quando devido ao
estado enfermo do seu proprietario, passou a ser desempenhado, em carater
provisério, por véarias pessoas, entre as quais destacam-se, Pedro Lemos Ferreira,
Jofio Jacome de Magalhéies, Manoel Rodrigues de Sonza, Ignacio de Aranjo Lassos de
Melo e Jer8nimo Sodré Pereira. Em 1765, com a morte de Jofo de Couros Carneiro,
seu genro, Jerénimo Sodré Pereira, reivindicou para si, por heranga, o referido oficio,

solicitando do Rei uma carta de propriedade para ser apresentada a Cémara local, no

$3 RODRIGUES, José Damitio. Op. Git., p.72-89.
$4RUY, Affonso. Histéria da Cémara...p. 32.
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que foi atendido prontamente, ja que tal ato constituia-se numa reivindicagéo
plenamente legal.“

Pelas Ordenagdes Filipinas as principais atribuigdes do escriviio consistiam
em “registrar em livro as receitas e despesas do Conselho; lavrar, em livro
apropriado, os acordos e mandados dos vereadores sobre as despesas da Camara e
outros assuntos; escrever as cartas testemunhdveis e requerimentos feitos aos
vereadores; escrever nas eleigdes de vereadores e outros oficiais da Cimara; guardar
uma das chaves da arca do Conselho, onde se encontram as escrituras deste; ler e
publicar, mensalmente, os regimentos dos oficiais e almotacés do Conselho e escrever,
em livro especifico, os assentos de contas e descargas de gado™.%

Qutras tarefas concernentes ao escrivio da Camara, declaradas no Alvara que
encaminhava o Regimento para as propinas e salarios dos oficiais do Senado da
Cémara da cidade da Bama, em 1709, colocavam-no responsavei peio regisiro dos
contratos dos vinhog, azeites e aguardentes e da arrematagdo de bebidas da terra,
contrato do donativo do tabaco, donativo do gado, dos currais, quatro talhos e
balangas e de qualquer obra ordenada pelo Senado; pelo registro de termo: de
trespasso de contrato ou obra arrematada pelo Senado; de qualquer fianga; aos que
forem se assentar e aos degredados; de juramento e posse dados na Cimara aos
capitdies de Ordenangas e aos Almotacés, por passar conhecimento, na forma pedida,
dos livros e seus assento; pelo registro dos regimentos de oficios; pela escrita das
provisdes de juiz, escrivio pedaneo, oficios mecénicos e as cartas de exames; pelo

registro de patentes e provisdes; pelo registro de licengas passadas aos vendeiros;

5 PROVISGES REAIS, 1761-80. AMS, manuscrito,s/mo.fl.
% ORDENACOES. L1 T.71. Op. Cit.; SALGADO, Graga(org.). Op. Cit. p. 138-9.



pelo acompanhamento ao Provedor da saide e registro das visitas a embarcagdes da
Mina; pelas visitas e arruag8es acompanhando os oficiais do Senado; pelo registro das
medigdes das obras do conselho e pelo registro dos escritos passados pelos aferidores
das medidas”.¥

O oficio de Almotacé tornou-se em Salvador setecentista, mais que qualquer
outro, wm importante veiculo de acesso aos cargos de vereador e procurador da
Cémara Entretanto, a participagdo no governo local, na condi¢do de vereador ou
procurador ndo dependia da ocupagdo de cargo na almotagaria. Durante todo o século
XVIII, apenas 5% dos 253 ocupantes dos cargos de vereador e procurador tinham
servido antes como almotacé. Tem-se mesmo noticia de gente que chegou a servir
inhmeras vezes como almotacé e nunca como vereador ou procurador, a exemplo de
Jofio da Silva Ferreira que, de 1684 a 1731, serviu 8 vezes como almotacé, sem,
contudo, chegar a exercer cargos superiores na administragfo camararia. No geral, a
maioria serviu varios anos como vereador e procurador sem ter ocupado a fungdo de
almotacé, a exemplo de Sebastiio da Rocha Pita, José Pires de Carvalho, Cristovio da
Rocha Pita ¢ Domingos da Costa Braga® De acordo com as Ordenag6es do Reino, o
exercicio do cargo de almotacé, durante os trés primeiros meses do ano, devia ser
dcsempenhado por vereadores e procurador “que serviram o ano passado”, prevendo-

se eleigbes para a referida fungéo apenas a partir do més de abril® Entretanto, ¢

$” ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento para as propinas e saldrios dos oficiais do Senado da
Cémara da cidade da Bahia. APER, manuscrito, v. 8, s /no. fl.

¥ Atas da Camara, 1700-50, v.7,v.8., ATAS DA CAMARA, 1731-50/ 1750-65/ 1765-76/ 1776-87/
1787-1801. AMS, manuscrito.; Cf. Também: RUY, Affonso. Histérna da Cdmara..., que traz uma
relagao geral dos juizes ordindrios, vereadores, procuradores, Intendentes e prefeitos eleitos ou
nomeados para a Cimara € Municipio de Salvador de 1549 a 1951

® ORDENACOES.LIT.67 & 13. Op. Cit.
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curioso notar que na Chmara de Salvador, durante todo o século XVII, tal
determinagfo raramente foi cumprida. O comum era os vereadores e procurador do
ano findo munirem-se de uma ou outra desculpa para n3o exercerem esse papel que
lhes era imposto por lei, ou mesmo ausentarem-se da cidade durante esse perfodo,
como fizeram os ex-vereadores Pedro Barbosa Leal e Gongalo Soares da Franga, em
1702, José Pires de Carvalho e Albuquerque, em 1723, Jofio Velho de Araijo, em
1737, Pedro Moniz Barreto, em 1753, Fortunato José Rodrigues Pinheiro, em 1779, e
Anténio de Sousa e Castro, em 1798. Isso parece indicar que, embora o oficio de
almotacé das execugdes fosse destinado as pessoas que costumavam andar na
governanga, nem todos os que de fato faziam parte dela viam nobreza no cargo,
preferindo escusar-se de exercé-lo.”

Embora o nimero de ex- almotacés, atuando como vereador e procurador,
parega insignificanie para ciassificar o exercicio do cargo como uma fonte de ascensio
a postos mais proeminentes, o fato torna-se relativamente expressivo quando se leva
em conta que, na Cimara de Salvador, no mesmo perfodo, inexistiram ex-escrivies e
ex-tesoureiros na mesma condi¢fo. No caso do escrivdo, uma das justificativas é o
fato do cargo ter carater witalicio, mas esta prerrogativa ndo é completamente
esclarecedora, visto que ndo havia a obrigatoriedade legal de exercicio da fingfio até a

morte do seu ocupante.”

™ gtas da Camara, 1700-50,v.7, p. 24-6, v.8,p.97-9,v.9,p.119-21. ; ATAS DA CAMARA, 1750-65,
s/no. 1./ 1776-87, fl. 150/ 1787-1801, fls. 197-200. AMS, manuscrito.

" Em muitas cidades do Reino alguns escrivaes e tesoureiros exerceram cargos de vereadores e
procuradores do Conselho. RODRIGUES, Damido. Op. Cit,.. p. 80, computou cerca de seis ex-
escrivies exercendo os curgos de vereador e procurador da Cimara de Ponta Delgada no século
XVIIL



Os almotacés eram eleitos pelo método dos pelouros, e assim continuou a ser
mesmo quando este ndo mais vigorava para a eleigdo de vereadores e
procuradores.”’ A eleigéio, seguindo o preconizado nas Ordenagdes, devia realizar-se
ao infcio de cada ano, quando “os oficiais do Conselho(...} elegerfio as mais vozes
nove pares de homens bons dos meihores que houver no Conceiho{...} e serdo inscritos
em pauta (...) postas em nove pelouros, e cada més tirardo um pelouro perante os ditos
oficiais, donde sairfio os que haverdo de servir naquele dito més”.”

E certo que, no contexto do governo camardrio, as airibuig8es atinentes aos
almotacés das execugdes eram fundamentais na organizagio da vida administrativa da
cidade. Todavia, era no direcionamento da relagfo Camara/sociedade, configurada na
regulamentacdo da vida cotidiana dos moradores de Salvador, que o seu papel
adquiria expressiva ressonéncia.

Nessa tarefa, sobressaiam-se aiividades como gerir e fiscalizar o
abastecimento e distribuigdo de viveres; fazer cumprir as posturas, impetrando a
devida penalizagio aos transgressores, penalidade que ia desde o pagamento de
pequenas multas até o confinamento, de no maximo trinta dias, na cadeia; conferir os
pesos e medidas usados pelos vendeiros; fiscalizar o cumprimento das determinagbes
dos vereadores pelos oficiais mecénicos; fiscalizar a construgfio de obras particulares
e piiblicas; zelar pela limpeza™ e fiscalizar a reparti¢io da carne nos agougues.”

Conforme o mencionado anteriormente, os principais cargos da administragdo

local, em S3alvador seiecentista, eram, sem divida, exercidos pelo grupo dos

2 RUY, Affonso. Histéna da Camara... p. 357.
" ORDENACOES.L.LT. 67, & 14. Op. Cit..

™ Em Salvador, esta tarefa ficon a cargo dos almotacés da limpeza, sobre os quais falarermnor adiante,
> ORDENACOES. 1.1 T. 68, Op. Cit..
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principais da terra. Dessa forma, a analise feita acerca do estatuto social dos
individuos que desempenharam fun¢des proeminentes, como as de vereador e
procurador do Conselho é ignalmente valida para os que serviram como almotacés,
mesmo porque, entre estes, alguns atuaram naquelas funges.

O oficio de iesoureiro ¢ um dos que menos {em reieréncia na documentagio
produzida pela Camara no século XVIII, entretanto a sua importancia no quadro da
administragdo Concelhia revelava-se pela responsabilidade das tarefas inerentes ao
cargo, quais sejam: “receber todas as rendas do Concelho”; “arrecadar a ter¢a” de sua
Majestade, bem como as da Camara e “‘proceder a arrematagéo de todos os
contratos™.”®

O tesoureiro ou administrador das rendas do Senado, designagdo também dada
a este oficial pelos camaristas de Salvador, era nomeado pelos préprios vereadores e
procurador da Céamara para exercer a fungdo por um periodo de trés anos
consecutivos.”

Durante o século XVII, esse funciondrio contava, em seus afazeres, com a ajuda
e coordenagdo do contador do Senado, oficto exercido pelo vereador mais velho,
incumbido de “analisar as rendas com o tesoureiro e avalizar a parte que se destinava

a Infantaria e o que era recolhido das vilas para o sustento desta”. Entretanto, a partir

de 1702, devido a uma deliberagsio do Tribunal da Relagdo,® “resolveu-se que o

" 1dem. L.1 T. 70.

7T SALGADO, Graga. (org.) Op. Cit., p.134.

" Este ato demonstra a imissio do Tribunal da Relagio da Bahia na organizacio interna da Camara,
comprovando o processo de centralizagio politica e tentativa de enfraquecimento do poder local,

implementado pela Coroa Porutuguesa em fins do século XVIL



vereador mais velho néo mais faria isso por ser obrigagéo de toda a mesa”, passando,
assim, o tesoureiro a prestar contas, diretamente, ao conjunto da vereagfo.”

Em relagfio a forma de remuneragio do escrivio e do tesoureiro, tém-se vérios
indicativos de que estes, inicialmente, nfio recebiam pagamentos mensais e fixos,
assim como os oficials camararios da maioria das Camaras do Reino, mas propinas,
referentes aos trabalhos desempenhados.*

No que concerne ao escrivio, Affonso Ruy * menciona o fato deste receber, no
primeiro século de fundagdo da cidade de Salvador, além das propinas, uma
remuneragfio de 20.000 réis anuais. Todavia, para o século XVIII, a Onica referéncia
acerca de pagamentos desse e de outros oficiais da CAmara consta no Regimento de
1709 que instituiu algumas propinas para o escrivio e o tesoureiro, mas nio menciona
nada relativo a formas de ordenado fixo. Em relagfio aos almotacés, o Regimento é
omisso tanio em reiagdo as airibuigSes quanio a algum fipo de remunmeragdo. £
provavel, portanto, que estes ndo venciam jomnais nem qualquer tipo de gratificagfo,

seguindo o constante nas Ordenagdes.®

™ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SALVADOR.Cartas do Senadeo, 1699-1710. Salvador, 1962,
v. 5,p. 44

8 RODRIGUES, José¢ Damifio. Op. Cit.,, p. 72-5, confirma a mesma situag8o para os oficiais da
Camara de Ponta Delgada no século X0

81 RUY, Affonso. Histéria da Cémara... p.31.

¥ ORDENACOES. L. 1. T.68, & 4. Op. Cit.; O Regimento instituia para o escrivio “as mesmas
propinas e cera das procigsdes que leva o procurador e os verecadores, propina dos contratos dos
vinhos , azeiteg e aguardentes, 20.000 réix cada ano, avemnatagio das bebidas da terra, 20.000 réis
por ano, arrematagio do contrato das caixas, feixes e rolos de tabaco, 40.000 réis cada ano,
arrematacao do donativo do gado, 20.000 réis cada ano, arrernatacio de cada curral(que eram em
mimero de 2) 10 mil réis € o mesmo pela arrematagio de cada tatho, arrematagio da balanga da praia,
4 mil réis e pela da Pituba e tapoam, 2 mil réis; arrematagio de cada obra que o Senado manda fazer,
10 tostSes, arrematagio da renda do ver, 10 mil réis, se cobrada pelo Senaéo nfio leva nada, termo de

trespasso de algum contrato ou obra que se arrematar pelo Senado, 640 réis; termo de qualquer
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Mengdes claras e precisas acerca dos ordenados percebidos pelo escrivéio e
pelo tesoureiro podem ser observadas no final do século XVIU, quando a Camara, num
documento interno, relaciona todos os seus funcionarios, especificando o valor do
montante recebido por cada um . Nessa época, o pagamento destinado ao escriviio esta
vaiorado em 60 mui réis anuais, e o do iesoureiro em 160 mii réis, divididos peios
trés anog do mandato, o que resultava em um pouco mais de 53 mil réis anuais. E, a
cada um dos vencimentos dos ditos oficiais acrescem-se as propinas relativas a
determinados servigos, como participago em procissbes, vistorias e arruagdes etc..

Pela importincia de seus cargos e pela infimdade de tarefas que lhes
competiam, junto & CAmara, pode-se pensar que esses oficiais, escriviio,almotacé e
tesoureiro, juntamente comn os vereadores e procurador, por si sés, davam conta do
conjunto de atividades inerentes a vida local, relacionadas & complexidade dos varios

fianga, 320 réis, termo que fizer aos que forem agoutar e degredados, 320 réis, termo de juramento

que ge der na Céimara corno capitio de ordenanga e almotacég, 500 réis, conhecimento que ge lhe
pedir dos livros e assentos, 320 réis; cada regimento de oficio, ou taxa que passar 160 réis e pela
escrita aos oficios, 240 réis;, cada provisao do juiz dos oficiais mec8nicos e cartas de exame 1600
réis. Dar ac vereador mais velho 160 réis e aos oficiais do seu oficio 480 réis; registro de patente
ou provisfio 640 réis. Dard aos oficiats de seu oficic 320 réis; escrita da conta das rendas do
Concelho, 8 mil réis; licenga concedida aos vendeiros, oficiais mecnicos e o3 mais que tem porta
aberta para vender, 240 reis. Dard aos seus oficiais 8O réis, rmandado que passa, 320 réis; vigita a
embarcagio da Mina, 2000 réis, vistorias e arruagdes que fizer comn o Senado, 10 tostdes; medi¢des
das obras do Concelho, hum vintém por braga, registro dos aferidores das medidas um vintém, um
ano simn e outro n%o”. Para o tesoureiro: “nove livras de cera nas festividades de Candeas, Corpo de
Deus e Aclamagio, pelo contrato de vinhos e aguardentes, 60 mil réis, sendo vinte a cada ano; pelo
contrato de bebidas da terra, 20 mil réis cada ano, e pefos rmais contratos nao levara propina algumna”,
ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento para as propinas e salérios dos oficiais do Senado da
Cémara da cidade da Bahia. APEB, manuscrito, v. 8, s/no. fls. Durante a nossa pesquisa, em nenhum
momento encontramos referéncias acerca de algumn tipo de remuneragao percebida pelos almotacés
das execugbes, 0 que ndo ocorreu para o8 almotacés da limpeza, como veremos posteriormerte,

83 CARTAS A0 GOVERNO, 1795, APER, manuscrito, s/ne. fl. doc. avulso.
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aspectos da coletividade, a exemplo do abastecimento, do trabalho, da saiide e higiene
pablicas, da habitagfio, das manifesta¢des religiosas, entre outras. Embora Salvador
possuisse uma populagfio aparentemente pequena ( 30 a 40 mul habitantes) e sua drea
urbana também fosse pouco dilatada, era rica em problemas, impondo a Cémara um
organograma funcional que incorporava novos papéis e mecanismos, aiém das ja
delineadas nas leis metropolitanas, capazes de dar conta do controle e da organizagéo
da vida da cidade em suas miltiplas dimensdes.

Por conseguinte, fez-se necessdrio registrar, deniro das possibilidades
permitidas pela documentagiio consultada, a existéncia, estatuto social e afazeres de
outros individuos que também compuseram o governo camarério, ocupando cargos e
papéis secundarios, mas nfo menos importantes no contexio da vida puiblica e das
praticas regulamentares da Camara.

Alguns desses ouiros funcionarios da Camara, ceriamente, foram instituidos no
processo inicial de implantagfio do govemo local em Salvador, oufros swrgiram no
decorrer dos séculos, premidos pelas exigéncias impostas por realidades novas e
diferenciadas. Entretanto, cabe ressaltar que, para efeito desse estudo, importa,
primordialmente, desvendar a estrutura administrativa camararia no século XVIII,
sobretudo no que concerne a existéncia de funges auxiliares e de cardter
secundério.

Dos cargos complementares, o de solicitador e o de sindico do Senado da

Camara da Bahia eram os que mais se aproximavam dos de escrivdo, tesoureiro e

8 Fica dificil afirmar a existéncia desses oficiais desde o primeiro momento de criagio da Cimara
em Salvador, uma vez que a documentago camaréria do século XVl e do primeire quartel do XVII ja

ndo existe mais.
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alotacé, tanto pela condigfio social das pessoas que os exerciam quanto pelo status
que possufam no seio do grupo dirigente. Para um bom desempenho desses oficios, as
exigéncias findamentais, e quase exclusivas, consistiam na habilita¢cdo académica, na
capacidade de oratéria e no grau de intimidade com as leis, ® visto que ambos
executavam tarefas relaiivas ao “aconseibamenio dos vereadores em negdcios e
despachos, realizados”, bem como requeriam as causas do Senado e defendiam
processos movidos contra este. Estas duas altimas tarefas eram de obrigagdo do
solicitador, entretanto nfo raras foramn as vezes, especialmente durante a primeira
metade do século XVIII, que o sindico assumiu esse papel.® Devido a peculiaridade
do trabalho, esses cargos foram sempre exercidos por licenciados ¢ bacharéis em
direito. No tnico momento em que ocorreu de outra forma, no caso de Francisco
Gomes, sindico, eleito em 1790, este for imediatamente destituido do oficio, por,
apesar de conhecer a escrita, “estar pouco pronto no despacho das causas do Senado
do que outros que se habilitaram com estudos académicos”. Naquela ocasifio, nomeou-
se outro mais capacitado, na pessoa do bacharel Anténio Alves de Figueiredo.¥

Essa situagdo parece demonstrar ndo sé o zelo do grupo dirigente local no
cumprimento das leis do Reino, mas, do mesmo modo, a preocupacio que tinha em
preservar os seus proprios interesses materiais e sociais. Afinal, as oportunidades
para seus membros ingressarem e pertencerem 4 burocracia mondrquica, fonte de

status e prestigio, nfio eram assim {30 abundantes.

83 ATAS DA CAMARA,1731-50, £1.169/ 1787-1801, £1.73v. AMS, manuscrito.
8 Atas da Camara, 1700-50, v.7,p.54, v. §,p.17, v. 9, p.230.
87 ATAS DA CAMARA,1787-1801. AMS, manuscrito, fl 73v.
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Nas Ordenagdes e Leis do Reino néio estava prevista a existéncia do oficio de
sindico do Senado. A bibliografia que aborda os aspectos administrativos da Camara,
tumbém, nfio faz muita referéncia sobre essa fung3io. Todavia, alguns indicios
importantes podem ser identificados na documentagéo manuscrita da Camara de
Salvador, a pariir de principios do século XVii, sendo possivel, através deia,
recompor as caracteristicas gerais desse cargo.”®

Sabe-se ao certo que o Regimento para os oficiais da Camara, de 1709, faz
alusfo a referida fungo, instituindo as propinas que Ihe eram devidas® O oficio
figura, ainda, na lista, datada de 1795, de cargos e ordenados pagos pela Cémara, na
qual aparece recebendo um ordenado de 96 mil réis anuais, nada insignificante para a
época. %

Além das tarefas, anteriormente citadas, era ainda de obrigagfio do sindico do
Senado “fazer com que os vereadores eieiios a cada ano compreendessem o que
significa dar Provisfio, como se faz e 0 que 40 as Posturas, as Citagdes, os Acorddos
e as Condenagdes”. *' Ou seja, orientava-os na doutrina e no desempenho da parte
burocrdfica e processual inerente ao cargo. Na composi¢do administrativa dos
Ayuntamientos espanhéis, o oficio de sindico estava previsto na legislagfio vigente,

figurando dentre os principais, situando-se hierarquicamente abaixo dos regedores e

alcaides, e seu papel consistia em “sistematizar os desejos e queixas da populagéio,

** PREFEITURA DO MUNICIPIO DO SALVADOR. Atas da Cdmara. 1625-41, Salvador, 1944, v.
1, p. 54, PREFEITURA DO MUNICIPIO DO SALVADOR. Atas da Cémara, 1641-49. Salvador,
1949, v. 2, p.28 s8.; N4o se pode fazer alusfio a periodos anteriores por falta de docurnertacgio.

® ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento para as propinas e salarios dos oficiais do Senado da
Cémara da cidade da Bahia. APER, manuscrito, v. 8, s/no. fl.

% CARTAS AO GOVERNO, 1795, APER, manuscrito, #/no. fl. doc. avulso.

! ATAS DA CAMARA, 1787-1801. AMS, manuscrito, fls. 73-4.
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expressos pelo procurador, e junto com recomenda¢des adequadas apresenta-las no
Concelho, como porta voz dos cidaddos™.*
O papel do solicitador, expresso nas Ordenagdes, consistia em “cuidar da

arrecadagfio dos bens dos residuos; demandar os testamenteiros, por parte dos

residuos e requerer ao provedor a execugiio das senten¢as dadas em favor dos
residuos”,” Enfretanto, em Salvador, conforme o ja exphicitado, este oficial afuava
também como requerente e defensor de todas as causas da Cémara,
indiscriminadamente, recebendo, por isso, pagamento anual de 32 mil réis.**

Além desses dois funcionarios. outros integravam a administragéio da Cémara
de Salvador setecentista Ao todo restavam dez cargos, que deveriam ser ocupados
por, “cidaddos pobres, mas honrados, que na sua ocupagdo achasse remédio a sua
pobreza e na honra tivesse mn honroso estimulo para a verdade”, conforme a
qualificagdio feita por um vereador na época” Esses homens, geralmente, pequenos
comerciantes, pequenos lavradores, vendeiros e oficiais mecinicos “de maior
qualidade”, preenchiam os cargos de porteiro/guarda livros, de carcereiro, alcaide,
arruador/medidor, quadrilheiro, administrador dos talhos e currais e almotacé da

Iimpeza.g6

2 LIEHR, Reinhard. Op. Cit., p.155.

9 ORDENACOES. L. 1. T. 64. Op. Cit; SALGADO, Graga(org.). Op. Cit., p.142.

% ATAS DA CAMARA, 1731-50. AMS, manuscrito, f.169, CARTAS A0 GOVERNO, 1795. APEB,
manuscrito, s/mo. fl. doc. avulso.

% CARTAS DO SENADO, 1742-1823. APEB, manuscrito, s/no. fl.

%A penultirna Gltima fungao foi instituida depois de umna reforma na Cémara de Salvador, feita em
1785, por Dom Rodrigo Jos¢ de Menezes, Governador-General da capitania A7A4S D4 CAMARA,
1776-87. AMS, manuscrito, fl. 197.
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Destes, muitos constavain das Ordenagbes, como os oficios de porteiro,
carcereiro, alcaide, e quadrilheiro.”’ Outros nem sequer sfo mencionados em Leis e
Regimentos, mas sabe-se da sua concreta existéncia, como os de arruador/medidor,
administrador dos talhos e currais e almotacé da limpeza.®

Em se traiando do oficio de porieiro da Camara, em Saivador ocorreu uma
variante, Até o infcio do século XVII, ao individuo que o exercesse cabia, pelas
Ordenag8es, as tarefas de “fazer penhoras e apregoar as deliberag8es da cimara” e,
pelo costume, zelar e guardar, diariamente, os livros do Senado. Em acréscimo, pelo
Regimento de 1709, coube-lhe, também, selar as pipas de vinho, vinagre, azeite e
aguardente. Por fim, no final do século, por volta de 1790, por decisfo dos
vereadores, lhe é excluida a tarefa de apregoar as resolu¢des do Senado, e passaram a
ser nomeados dois oficiais, para este fim, sendo denominados de lo. e 2o.
pregoeiros, cada um com ordenado de 6.000 réis.”

Os oficios de carcereiro e alcajde tinham um ponto em comum; ambos estavam
encarregados de fazer cumprir as determinagdes da Camara local no concernente 3
aplicagfo da justiga. Assim, as ocupag8es do carcereiro se resumiam em levar os
presos as andiéncias com os juizes e manter presa a pessoa condenada. O alcaide

deveria desincumbir-se do policiamento didrio da cidade, do acompanhamento dos

¥ ORDENACOES.L.1TT. 72,73,75,77 € 87. Op. Cit..

% CARTAS DO SENADO, 1742-1823. APER, manuscrito, s/no. fl., ATAS DA CAMARA, 1776-87.
AMS, manuscrito, fl. 197.

* ORDENAGOES, L. 1. T 87. Op. Cit. Pelas Ordenagbes os vencimemos do porteiro eram
estipulados de acordo comn o servigos prestados por esse oficial junto & Camara. Pelo Regimento de
1709, cabia-lhe “o dobro do salario que lhe toca pela Ordenagio e mais duas livras de propina de cera
pelas festividades” a que era obrigado a participar; ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento para
propinas e salérios dos oficiais do Senado da Cémara da cidade da Bahia. APEB, manuscrito, v. 8,
s/no. fl.; ATAS DA CAMARA, 1787-1801. AMS, maruscrito, f1.189.



prisioneiros ao Tribunal e de diligéncias para efetuar prisdes por mandato de
autoridades competentes.'® Ao alcaide cabia, ainda, acompanhar o Tribunal da Satide,
composto pelo vereador mais novo e pelo médico da Clmara, nas visitas aos
agougues, embarcagdes, casas, vendas e ruas, fazendo a execugio da pena quando esta
consistia em destruir alimenios estragados, ou qualquer maierial transmissor de
doengas. Esta atribuigdo fica ilustrada numa visita feita 4 casa de um tigico
(tuberculoso), cuja ordem do provedor da safide fora queimar as roupas e méveis do
doente, trabalho coordenado pelo alcaide.'™

Cargo pecuhiar era o de avahador do Senado, responsavel pela fiscalizagéio
das obras pablicas e particulares. Em contato direto e constante com a populagéo
local, devia ser requisitado sempre que se pretendesse executar uma nova construgio
na cidade, para que verificasse, emitisse parecer e procedesse a orientagfio devida.
Entretanto, caso a obra fosse feita a sua revelia, o que ndo raro ocorria, e ndo estivesse
de acordo com os padrdes da Camara, portando “sacadas muito extensas, impedindo a
passagem ou diminuindo a largura da rua”®, a visita poderia vir em forma de
fiscalizagfo e qualquer irregularidade constatada seria punida até mesmo com a
destrui¢éio da obra, como aconteceu com Bento Ramos Chaves, em 1736, obrigado a
desmanchar, por sua conta, um muro, considerado pelo arruador Manoel Antunes

Lima, fora do alinhamento estipulado pela Cainara e “tdo largo que atrapalhava a

'® ORDENAGOES. L 1 TT. 75 € 77. Op. Cit. , ATAS DA CAMARA, 1787-1801. AMS, manuscrito,
fls. 41 e 88,

19 TERMOS DE VISITAS DA SAUDE, 1776-1803. AMS, manuscrito, s/no. fl.; Nao encontrarnos, na
documentagio pesquisada, referéncia a propinas ou jornais percebidos por esses funcionérios. Para
a segunda década do século XV, RUY, Affonso. Histéna da Cdmara... p.31, menciona o oficio de
carcereiro como receptor de 10 cruzados aruais, nfio se sabe se continuou assim pelos séculos

posteriores.
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passagem”.102 Esse oficio, antes denominado medidor, tinha como atribui¢des apenas a
avaliagfo das obras pablicas. Com o crescimento e evolugfio da cidade fez-se
necessario organizar e controiar, também, as edifica¢bes particulares, a exemplo de
casas, vendas, lojas, etc.. Assim, na segunda década do século XVIII, possivelmente
enfre 1723-27, o medidor da Camara passou a assumir iambém esse papei, iorando-se
conhecido como arruador e medidor do Senado, oficio geralmente exercido por um
mestre pedreiro. Sabe-se que era uma fungdo remunerada, embora nfo tenha sido
possivel identificar o valor pago pela Cimara ao ocupante do cargo.'™

De resto, tém-se ainda os oficios de quadrilheiro e almotacé da limpeza O
primeiro, previsto nas Ordenagdes Filipinas, foi institufdo em Salvador, por iniciativa
da Cimara e subordinado a esta, desde os principios do século XVII. Todavia, s6 foi
regulamentado, de fato, nos anos vinte do século XVII, quando, devido ao
desenvoivimenio da cidade, o juiz de fora “propds a este Senado que era conveniente
fazerem quadrilhas (divisio do bairro por quadras) em todos os bairros elegendo
quadritheiros para elas a fim de se evitar furtos e outros distirbios”. Acompanhado
por um capataz, ao quadritheiro competia “correr toda a sua quadrilha diariamente de
dia e de noite examinando as ruas e acudindo a todos os distiirbios que nelas ocorrem
e prendendo og malfeitores”.'® O capitfio de cada quadrilha, bem como o seu capataz,
era escolhido dentre pessoas da populagfio local, que aceitava “‘mais ou menos

espontaneamente, os encargos da vigilincia e puni¢fio”,'™ por um perfodo de trés

2 TERMOS DE ALINHAMENTOS E VISTORIAS, 1724-46.AMS, manuscrito, s/o. fl.

199 Jdern. Ibidem. Essa documentaclo é extensa e vai sté 1800, rnas a leitura de poucos docurnentos €
suficiente para se perceber o papel e fungdes do arruador. No capitulo seguinte a atuaglo desse
funcionario é examinada detalhadamente.

104 ORDENAGOES, L.1.T.73; Atas da CAmara, 1700-18,v. 7, p. 4, 1731-50, v. 9, p. 103,

105 COSTA, Jurandir Freire. Ordem médica e norma famibiar. Rio de Janeiro, Graal, 1979. p.21.
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anos, quando os vereadores nomeavam outras pessoas para os cargos. No respeitante 2
compensagdo desses oficiais, sabe-se que ndo eram remunerados, mas lhes eram
concedidos privilégios como ““a posse das armas que apreenderem nas vigilias” e a
isengfio do servigo nas tropas de linha e nas ordenangas. Em Salvador, durante o
século XVII, foram sempre vendeiros e oficials mecinicos que exerceram essas
fungdes, a exemplo de “Matias Gongalves Viana, vendeiro, quadrilheiro do Guindaste
dos Padres, Carmo até o Arco e Jofo Luis, torneiro, Quadrilheiro do bairro da
Preguiga”, ambos moradores do proprio lugar.'®

No Brasil, a wvigilancia da cidade, da qual se encarregava a C(amara,
configurada no sistema de quadrilhas, perdurou até 1788, quando foram criadas as
Guardas locais. Entretanto, a forma de atuagdo desse novo organismo era a mesma e

limitava-se a puni¢fio dos transgressores.'”

{ oficio de aimoiacé da iimpeza fo1 insiiuido peia Camara de Saivador, em
1672, pressionada pelo estado de calamidade em que se encontrava a saide pablica na
cidade. As suas atribuigdes, que nfo constavam de Leis e Regimentos superiores,
foram definidas pelos préprios vereadores, no ato de criagdo do cargo, ¢ se resumiam
em fiscalizar a manutengfio da limpeza das ruas, fontes, quintais e pragas, as custas
dos moradores, e, por vezes, executar servigos relativos a questao.108 O processo de
eleigfo, a duracdio do mandato e o nimero de oficiais desse cargo eram os mesmos

que do almotacé das execugdes, porém, o da limpeza diferia deste pelo fato de ser

exercido, quase que exciusivamenie, por oficiais mecinicos e por realizar tarefas

1% ORDENACOES. L. 1 T.73. Op. Cit.; Atas da Cdmara, 1700-18,v.7. p. 144.
197 COSTA, Jurandir Freire. Op. Cit., p.21.
18 Atos da Camara, 1669-84,v. 5. p.78-9.
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inferiores e jamais executadas por aqueles. A sua remuneragfio importava na metade
do valor da penalidade aplicada por desrespeito ds posturas relativas & limpeza e
higiene.'®

Convém acrescentar que todos os ocupantes dos oficios citados eram
escoinidos e nomeados peia Camara e poderiam ser demiiidos a qualquer momenio,
desde que ndo desempenhassem bem a fimgdo. A excegéio fica para o cargo de
porteiro, de cardter vitalicio, cuja substitui¢8o dar-se-ia somente pela morte do seu
proprietdrio. Nessa situagdo, passava a pertencer 4 um dos herdeiros, que, sendo do
sexo feminino, poderia ser ocupado pelo seu cénjuge, ou doado ou vendido, pelo
proprietario da heranga, a pessoas nfo pertencentes ad linhagem sucesséria. Tem-se
como exemplo Manoel José de Melo, nomeado para exercer o referido oficio, por
morte de seu proprietario que nfio deixara herdeiros do sexo masculino. Manoel José
de Melo era casado com a filha do Gltimo oficial de Portaria.''®

Do conjunto da exposi¢do pode-ge assegurar que os ocupantes de cargos na
Chmara de Salvador, durante o século XVIIl, principalmente o5 que exerceram as
fungdes de vereador e procurador, faziam parte de uma elite local, essencialmente
composta por burocratas e senhores de terras, e, em menor gran, por grandes
comerciantes, sendo que estes altimos nunca chegaram a ter alta representatividade.

Como se sabe, a mentalidade senhorial escravista, transplantada de Portugal e

enraizada no Brasil, discriminava os ocupantes de atividades mercantis e manuais, nfo

1% Idemn. p. 180. Vide maiores informages sobre o oficio de almotacé da limpeza no capitulo sobre
higiene e saude pGblicas.

10 4TAS DA CAMARA, 1787-1801.AMS, manuscrito, f1.189;, PROVISOES REAIS, 1761-80, f1. 28/
1788-98, fl. 82. AMS, Manuscrito
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os considerando dignos de certos fazeres, principalmente para aqueles reservados aos
misteres nobres.

Assim, recém-egressos de um sistema comercial fragil, ao acumularem
riquezas materiais e ganharem um certo reconhecimento piblico pela importéncia que
timham no contexto local, os comerciantes buscaram também um “status™
correspondente, pleiteando incluirem-se no grupo dirigente da cidade, em especial, no
que compunha a Camara de Vereadores. Todavia, o que se verifica, de fato, é que essa
camada social nunca conseguiu um destaque, de modo a quebrar o monopélio da “elite
colonial”, demonstrando que, mesmo com a sua ascensfio social, a dire¢fio dos
negdcios locais continuou, costumeiramente, sob os auspicios dos senhores de terras e

de funciondrios do Re.
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CAPITULO 3

PODER LOCAL E URBANIZACAO

URBANISMO E COLONIZACAO

“Para muitas nagdes conquistadoras, a construgiio de cidades foi o mais
decisivo instrumento de dominagio que conheceram”No caso de Portugal, o
precursor da expansio territorial européia, nfo foi diferente. A construgfio de niicleos
urbanos, embora n#o tenha sido uma preocupagio inicial, em fun¢#io do cardter do
piojeto de colonizagfio poitiguesa, que ndo pievia o poveaiienio ¢ sim a exploragio
comercial das terras conquistadas, acabou por tomar-se uma necessidade. Tal
processo resultaria a elaborag3o de diversificados planos e estratégias de
urbanizagdo, que atendessem as exigéncias especificas de cada localidade.? Na India,
os portugueses implementaram wma politica de urbanismo agressiva, premidos pela
necessidade de criar centros urbanos que viabilizassem o imediato dominio do
territério. Assim, urgia “caminhar mais depressa e dar monumentalidade aos edificios
pitblicos, as igrejas e mos conventos™ pois a grandiosidade das construgbes e o
esplefidor das cidades reais erain o reflexo e o sfinbolo da soberaiia ¢ do poder de um

povo.

! HOLANDA, 3érgio Buarque de. Rafzes do Brasii. Rio de Janeiro:José Olymnpio, 1984, p.61.

2 REIS FILHO, Nestor Goulart. Op. Git.. p.72.

3 CHICO, Mério T, “A *cidade ideal’ do Renascimento e as cidades portuguesas da India. Apud a REIS
FILHO, Nestor Goulart. Op. Cit., p.128.
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Na América portuguesa, a polftica urbanistica foi principiada com a fundag#o
da cidade de Salvador em 1549 ¢, no comego, a base de tal iniciativa centrava-se na
necessidade de defesa militar e de gerenciamento do territorio conquistado. Dai o fato
de a primeira capital do Brasil fazer lembrar os burgos da Idade Média que, segundo
Pirenne, nfio passavam de “recintos de muraihas, algumas vezes simples paligadas de
madeira, de um perimetro pouco extenso, habitualmente de forma aredondada e
rodeada por um fosso”.*

As descrigdes iniciais de Salvador, feitas por muitos cronistas do period05 e
os comentarios de estudiosos de diferentes épocas posteriores que beberam destas e

de outras fontes documentais, ®

ressaltam a caracteristica de fortificagdo, revelada no
“espago estreito, lunitado, finito e cercado”, decorrente da necessidade de defesa e
salvaguarda contra os inimigos internos e externos.”

Os mesmos objeilvos e projeios subsisitram na fundagdo de Olinda, Recife,
Rio de Janeiro, Sfo Luis e muitas outras cidades e vilas do Brasil colonial. Ha de se
lembrar que eram os mesmos os planos e os atos normativos institucionalizadores

dessas aglomerag8es urbanas, denominadas cidades e vilas. Além do que, o interesse

central da Metrépole ao se tentar implementar uma politica urbanizadora no Brasil,

* PIRENNE, Henri. As cidades da idade média. Lisboa: Europa-América, 1978, p. 69.

3Vide: SOUSA, Gabriel Soares. Op. Cit., SALVADOR, Frei Vicente do. Op. Cit., PITA, Sebastiaio da
Rocha. OF. Cit.; GANDAVO, Pero de Magalhaes. Fastéria da Provinca de Santa Cruz. Sio Paulo:
Methoramentos, 1921.

¢ VARNHAGEN Francisco Adolfo de.Op. Cit.; SAMPAIO, Teodoro. OP. Cit.; AZEVEDO, Thales de.
OP. Cit.;, CALMON, Pedro. Histéna da fundagdo... e outros,

T OMEGNA, Nelson A cidade colomal. Rio de Janeiro, José Olyrmpio, 1961,p.8.
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“consistia na defesa de reur objetivos enquanto sgente principal do processo de
colonizago™ ®

Entretanto, se o ritual de fundagdo seguiu projetos pré-determinados pela
Coroa portuguesa e dependeu de agdes oficiais, estas nfio foram capazes de responder
aos processos evolutivos posieriores’ que, desconeciados do piano iniciai, construiram
tortuosas trilhas até meados do século XVII, quando a necessidade de centralizagfo
econbmica e politica desperta na Coroa portugucsa o senso do “controle direto da vida
colonial e, como conseqtiéncia, do processo de urbanizagdo correspondente”,'® até
entfo levado com certo desprezo e descaso.

E assim, em meio d preocupagfo geral da Metrépole com o dominio do
territério, deu-se a conformagfio, pelo poder régio, de uma politica wrbana cuja
execugfo competiu, em grande parte, aos poderes locais do Estado Monarquico.

Em Salvador, durante os dois primeiros séculos de fundagdo da cidade, as
preocupagdes da Canara estavam voltadas para a construgdo e fortalecimento do
aparelho administrativo local e para a imediata sobrevivéncia dos colonos na nova
terra, de forma que a adapta¢do a um novo modo de vida facilitasse a insergdo, mais
ou menos esponténes, ao projeto de colomzagfio metropolitano.

Assim, nesse perfodo, questdes como o incremento do meio urbano nfo tiveram
primazia, ficando a intervengiio da Cémara limitada ao extremamente necessdrio para

o desfecho inicial da vida citadina. Nesse sentido, a mais tmportante investida da

8 REIS FILHO, Nestor Goulart. Op. Cit., p.188.
® OMEGNA, Nelson. Op. Cit., p.6.
19 REIS FILHO, Nestor Goulart. Op. Cit., p.186
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Cémara circunscreveu-se ao controle do tragado e das feigBes da cidade, a partir da
delimitagfo e nivelamento de ruas e pragas.'!

Todavia, a tendéncia urbanizadora metropolitana nfio tardou a impor-se aos
camaristas que passaram a dar novas nuangas e importincia a esta questdo, legisiando,
mesmo que inicial e ainda ientamenie, sobre probiemas mais abrangentes que inciuiam
o calgamento de ruas, fontes e pragas e a conservagio de vias pablicas, Disto, resultou
a instituigdo, pelos vereadores do ano de 1656, de um imposto permanente sobre a
comercializagio da carne, exclusivamente destinado a este fim."

Ainda como parte desse novo interesse da Metropole em “controlar mais

diretamente a fundagdo e o desenvolvimento das cidades™

, criam-se, em fins do
século XVII, nos centros mais importantes como Salvador, Pernambuco, Rio de

Janeiro e Maranhfio, escolas destinadas a ensinar a “artilharia e arquitetura

cyes a4 . , . w et ey . ~ . .
militar™, " cujo proposito ndo se resiringiria a satisfagio dos inleresses reais no

concernente ao incremento arquitetdnico da cidade, mas a propria populago, obrigada

a seguir as determinages municipais no momento de edificagdo de moradias.

A academia de Salvador foi criada, por Carta Régia, em 11 de janeiro de 1699,
contando, na ocasifo, com apenas trés professores, sendo, em 1713, acrescentado mais
tr3s a0 quadro. " Destes, o mais importante, ou ao menos conhecido, foi o Engenheiro

José Antdnio Caldas, que chegou a servir como Procurador da Cimara em 1763, autor

" Atas da Camara,1625-49. v.1, v.2., onde a questiio das ruas e pragas sobressai-se em relagio a
outros assuntos concernentes & urbanizagio da cidade.

2 Atas da Camara, 1684-1700, v. 6. p. 188-94.

B REIS FILHO, Nestor Goulart. Op. Cit., p.185.

" VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Op. Cit,, v.3 p.335,

3 1dem.Ibidemn.



da célebre obra “ Noticia geral de toda esta capitania da Bahia desde o seu
descobrimento até o presente ano de 1759

Uma vez instauradas as condigdes necessdrias a uma completa organizagéo e
aproveitamento do espago urbano, restava ao poder local, agéncia que, sob a égide do
Estado Poriuguds, era a responsavel por essas quesiGes, acionar e mesmo forjar
mecanismos capazes de manter a regularidade do tragado de ruas, casas e edificios
ptblicos, quase inexistente até inicio do século XVIIL

No caso de Salvador, a Camara de Vereadores, corroborando a sua condigfo
de uma das mais importantes da col6nia, empreendeu esfor¢os no sentido de viabilizar
a fiscalizagfo da forma como se processava a urbanizagfio da cidade. Se séculos atrds
tal questdio ndo figurava no rol das prioridades locais, agora, no dealbar do século
XV, diante do crescimento populacional e da formagfo de uma cultura voltada para
a rua e para o pubiico, reveiada na disseminagio de fesiejos civicos, religiosos e
populares, era urgente a construgdo de uma estrutura wbana capaz de atender as
prerrogativas que a intensificagfo do ‘viver na cidade’ passou a requerer. Assim,
como bem disse Reis Filho, “estavam maduros os tempos para wm controle mais
eficaz’ da organizagio do espago urbano.’E nisto, a Camara exerceria papel

findamental.

18 CALDAS, José Anténio. Op. Cit..
17 REIS FILHO, Nestor Goulart. OP. Cit., p. 121.
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A POLITICA URBANA DA CAMARA DE SALVADOR NO
SECULO XVIII

No que diz respeiio ao processo de urbanizagdo da cidade, o sécuio XVIII fo1,
deveras, revelador, principalmente em relagéio as investidas dos camaristas no sentido
de impulsionar o desenvolvimento urbano em aspectos pouco ou nunca vislumbrados.

Assim, problemas antigos foram reexaminados e potencializadas as agles da

ruas e pragas, a abertura de passagens piiblicas e a edificagfio de pontes, enquanto que
HOVOs assuntos, como a vistoria em construgdes pablicas e particulares, a corregido de
de alinhamentos, e o escoamento de dgua, passam a figurar na pauta diaria das
atividades dos vereadores.'®

Esses novos viéses da politica urbana local podem ser percebidos a partir da
década de trinta do século XVIII, quando comeca a se incrementar a construgfio de
novas fontes e conserto das existentes. Assim, as fontes localizadas dentro da cidade e
em geng arredores como a dog Padres a do Gebriel a do caminho Velhoa a do Pereira
e a de Agua de Meninos, serfio acrescentadas mais seis, a dos Sapateiros, a do
Gravata, a fonte Nova, a de Santo Anténio, a de Queimados e a das Pedras, ” cuja
utilidade consistia tanto no fornecimento de 4gua potivel para consumo diario, quanto

para a execugdo de servigos domésticos em geral, a exemplo da lavagem de roupas, de

lougas e asseios pessoais.

18vide: Atas da Ca@mara,1700-31, v.7 e v.B.;, ATAS D4 CAMARA, 1731-50/ 1750-65/ 176576/
1776-87/ 1787-1801.AMS, manuscrito., TERMOS DE ALINHAMENTOS E VISTORIAS, 1724-46/
1746-70/ 1755-91/ 1775-1800/ 1777-85. AMS. manuscrito.

'° ATAS DA CAMARA1731-50, fl. 135/ 1750-65, 11.97/ 1765-76, f1.15. AMS, manuscrito.



Em relagfo as ruas, a Cimara passou a controld-las, diretamente, a partir dos
anos vinte do século XVII, através do arruador do Senado, fixando as dimensdes de
cada novo caminho que se fosse fazer. Desse modo, no aio de abertura da rua,
determinava-se, a “priort”, quanfos palmos esta deveriater e, a partir dai, vistoriava-
se rigorosamente cada nova consirugio, a fim de que fossem obedecidos os parametros
pre-estabelecidos.”

Por isso, as ruas de Salvador chegaram a ter uma variago de 20 a 66 palmos
de largura, ou seja, de 4,00 (quatro) a 13,20m (treze metros e vinte centimetros). Nas
ruas antigas, ou nas abertas pelos préoprios moradores, vigoraria o antigo termo vigente
nas posturas, ou seja, “as ruas deveriam ter 66 palmos de largo™ e as vistorias feitas
pelo arruador nessas localidades visavam a penalizar rigidamente os descumpridores
das posturas.?!

Amda em reiagfio as vias pubiicas, iniciou-se um processo, que persisiiu por
todo o século XVIIL, inclusive depois que Salvador deixou de ser a capital da col6nia,
de pavimentagdo e conserto de vérias ruas e ladeiras da Cidade Alta e da Baixa
Reparos especiais foram feitos na “Rua do Passo, na do Jenipapetro, nas Ladeiras da
Misericérdia e do Tabo#o, nas Ruas do Trapiche do Azeite e da Boiada, no Terreiro
de Jesus”, além de vérias outras vias de “serventia pGblica, por onde passam as
procissdes do Senado”, isso em fins de 1732.2

Quanto 2 construgfio, reparos e manutengdo dos caminhos, que ligavam o

centro da cidade a freguesias e iermos mais distanies e que passavam por ferras de

2 TERMOS DE ALINHAMENTOS E VISTORIAS, 1724-1746.AMS, manuscrito, s/no. fl.
2l 1dem Ibidem.; POSTURAS, 1696.AMS, manuscrito, s/no. fl.
2 ATAS DA CAMARA,1731-50, 1132/ 1776-87, 11.183/ 1787-1801, 11. 63,110,101 e 109. AMS,

manuscrito.
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particulares, a orientacio da Chmara era a de que os donos das propriedades
arcassem com o servigo, sob pena de pagarem 6 mil réis de multa e trinta dias de
cadeia®
Além disso, havia a obrigatoriedade de o dono do terreno preservar a via
pariicuiar, que se iornara pibiica, ndo podendo impedir o iransiio de pessoas peia
mesma. Uma atitude contraria as determinagdes da Camara custou ao Sargento-mor
Antdnio Lobato Mendes a penalidade prevista Inconformado em ver suas terras
servirem de passagem aos devotos de N. Sra. de Nazaré, que diariamente dirigiamn-se
a Igreja do mesmo nome, localizada logo depois de sua propriedade, mandou cercar e
interditar o caminho, obrigando os fiéis a seguir um outro percurso bem mais distante.
Diante do fato, os moradores do lugar e os devotos da Santa fizeram reiteradas queixas
a Camara que acabou decidindo que
o caminho que seguia entre a lerra(..) do
Sargento-mor Anténio Lobato Mendes e que estd a
Igreja de N. Senhora de Nazaré se abra e se ponha nro
termo de vinte e quatro horas no estado que dantes era
sem impedimento algum da serviddo publica e
consternacdo do povo sendo este restituidoa  sua  posse

de um caminho  que pelas noticias... se
franqueou ao povo desde o principio desta cidade

Na 6tica da administragfo camardria, fazia-se necessario manter nfo apenas o
controle sobre a coisa publica, mas, também, sobre a privada Todavia, no que
concerne ao processo de urbamzagéo da cidade de Salvador, a injun¢éio sobre as obras
particulares foi sempre mais dificil, requerendo maiores esforgos por parte dos

organismos camararios. Ora, em Salvador, diante do desenvolvimento urbano da

B PORTARIAS, 1710-25. AMS, manuscrito, 1. 7 e 15.
24 ATAS DA CAMARA, 1731-50. AMS, prelo, p. 197-9.
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cidade, a exigéncia metropohitana era que se seguisse o “estilo praticado nas maiores
cidades do Reino” Ptarefa relativamente facil em se tratando das edificagBes
piiblicas, mas, como realiza-la no caso das construgdes particulares ?

Néio se sabe se as providéncias da Cémara, no sentido de resolver a questfio,
dataram do século XVI, pois para este periodo ndo exisic documeniagdo
comprobatéria. Todavia, ¢ certo que houve, mesmo que de maneira timida, a partir de
meados do século XVII, quando a pouca dimensfo populacional da cidade dava
margens a agbes menos vigorosas, algunas investidas dos vereadores nessa
perspectiva.zs

Por conseguinte, as normas prescritas sobre o assunto limitavam-se as
constantes nas Ordenagtes e nas Posturas e , no geral, prefiguravam um modelo
idealizado de consm;cﬁo, proibiam, nas edificagdes, o uso de determinados materiais
e asseguravam, no deiineamenio do espago individwai, a privacidade aibeia,
restringindo a construgfio de “janelas, frestas, peitoris e eirados” a circunscrigio de
uma tnica propriedade.”

A partir de entdo, as preocupagdes dos camaristas voltaram-se cada vez mais

para o enquadramento das construgBes, na sua grande maloria com formas

diversificadas, dentro dos mesmos aspectos das edificagdes metropolitanas exigidos

 PORTARIAS, 1710-25.AMS, manuscrito,f1.56.

* Segundo autores como MATTOSO, Katia M. de Queirds. Baiia: a cidade e seu mercado no
século XIX. Sao Paulo: HUCITEC, Salvador, Secretaria Municipal de Educagio e Cultura, 1978, 117-
8, e AZEVEDO, Thales. Op. Cit., p.181, o cdmputo da populagio de Salvador, até fins do século
KXV, nfo passou de vagas estimativas eclesiasticas feitas a partir dos réis de desobriga que levavarn
e conta apenas as “almas de confissac”. Ora, se em 1706, de acordo com este tipo de censo, a
cidade possula “4.296 fogos e 21.601 almas de confissio” (AZEVEDOQ, Thales. Op. Cit., p.185) ¢
certo que para meados do século XVI1 o nimero era bemn menor, ou quase igual,

' ORDENACOES, 1.1 T.68. Op. Cit. ; POSTURAS, 1696.AMS, manuscrito, s/no.fl.



para o Brasil, em especial para as cidades mais importantes. A mesma problemética
afetava, na época, as Cmaras de lugares como o Rio de Janeiro, Olinda, Vila Rica ,
S0 Luis do Maranhéo e Séio Paulo.®

Estas preocupag8es levaram os vereadores de Salvador a proibir, em 1696, a
“realizagdo de modificagdcs nas fachadas”, que causassem algum iransiomo no
alinhamento geral das casas e a decretar, algupg anos depoig, uma lei obrigando a
todos os que fossem edificar a requer licenga oficial ¢ a se submeter & vistoria e
aprovagdo do arruador do Senado.”

O sistema de alinhamentos e vistorias, inicialmente restrito aos servigos e
obras pablicas, passou, desde a segunda década do século XVIIL, a ser extensivo as
construgBes particulares, proporcionando maior eficicia no disciplinamento das
trregularidades cometidas pelos moradores e até por autoridades piablicas e
eciesiasticas no momenio de edificar casas, muros, igrejas e convenios. Isio,
provavelmente, tenha se verificado em fungdo do aumento da populagdo e dos
investimentos particulares, fatores que exigiram da cfimara nfo apenas o controle da
esfera puablica, mas, também, da privada De 1724 a 1770, das quase 3000 casas
fiscalizadas pelos arruadores da Cémara em localidades como a “circuvizinhanga da
Catedral, Piedade, Fonte dog Padres, Pago do Carmo, Portas de Sdo Bento, Rua da
Poeira, Pregui¢ca e Agua de Meninos”, 35% delas estavam com alguma irregularidade,
geralmente nas janelas e nas sacadas, prejudicando o alinhamento determinado pela

Camara. As Unicas puni¢ies possiveis, e sempre aplicadas pela Camara, eram a

% REIS FILHO, Nestor Goulart. Op. Git.. Ver especialmente o capitulo sobre “a organizagio espacial
dos nicleos urbanos™, onde ¢ descrito, comn pormenores, o papel das autoridades locais (p.112-82).
P SMITH, Robert. Documentos baianos.In: Revista do Patriménio Histérico e Artistico Nacional.

V.9. Rio de Janeiro, 1945, p. 94, Atas da Cédmara. 1700-1&8 v.7,p. 191,
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derrubada do imével, quando este estava totalmente irregular, ou o concerto das partes
anormais, de modo a conformd-las ao padrfio imposto. Neste caso, 08 custos corriam
por conta dos proprietarios infratores.”

Convém ressaltar que cabia ao dono da moradia que se iria construir solicitar a
devida iicenga da Camara e o ienmo de arruagdo do oficiai por esta designado. Por
descumprirem estas determinagdes, Tomé Duarte, em 1735, e Domingos dos Santos,
em 1767, foram multados cm seis mil réis e obrigados a demolir as construgdes que
estavam fazendo sem “licenga nem anuagdo do Senado”. O primeiro estava fazendo
“uma morada de casas de pedra e cal no cammho que desce da Ladeira para o
Rosario” ¢ o segundo, que morava no Portdo da Forca ¢ ja tinha sido condenado
anteriormente por desobedecer as ordens da Camara, reincidira no erro e teimava em
“construir de novo o muro da testada de seu quintal da parte da rua sem licenga do
Senado nem arruagdo deie”.”

E curioso notar que a solicitagfio de licenga 4 Camara nfio era necessaria
apenas para o caso de construgdo de casas, mas, também, para qualquer reforma,
mudanga na testada, construgdo de muros, calgamento de quintais e outras alteragdes,
mesmo que estas nfo chegassem a prejudicar o alinhamento inicial, determinado
pelos vereadores. Por conta disso, muitos moradores foram condenados ¢ levados &
presen¢a dos vereadores, mesmo aqueles cuja importancia politica e econbémica
parecia poder livra-los de penalizagdes. For o que se sucedeu com Manoel Coelho dos

Santos, procurador do Morgado de Santa Barbara, penalizado “por fazer uma escada

% para verificagao de tais dados vide, precisamente: TERMOS DE ALINHAMENTOS E VISTORIAS,
1724-46/ 1746-70. AMS, manuscrito.
3 CONDENACOES DO SENADO, 1703-1805. AMS, manuscrito, f1.93-4, 104-5.
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no cais da dita Santa sem licenga deste Senado”, com o Alferes Francisco Rodrigues,
“por bulir em uma parcde da rua de umas casas de frente da Igreja de N. Senhora da
Lapa sem licen¢a” e com o Padre Amaro Pereira Paiva, “por estar fabricando uma
porteira nas casas que tem na rua chamada de Jofio Pereira Guimarfies indo para a
Igreja das Mercés sem iicenga”.™
Em 1763 Salvador deixa de ser a capital da Coléma, condigdo agora destinada
ao Rio de Janeiro. Entretanto, isto nfio implicou o abandono dos planos de orgamizagfo
do espago urbano que ha muito vinhain sendo tragados e experimentados pela CAmara
Ao contrario, persistem os esforgos, por parte dos governantes locais e, em especial,
dos vereadores, para tornd-la uma das melhores e mais estruturadas cidades da
Colénia
Dessa forma, continua a se aplicar normas para a urbanizago da cidade,
sobretudo no que diz respeito 2o enquadramento de construgdes particulares as
medidas legalmente impostas pela Camara. FEsforgo visivel nesse campo é a
publicagdo de um prospecto oficial para a edificagdo de “casas de morada”,
elaborado, por solicitagdo dos camaristas, pelos principais engenheiros de Salvador,
entre estes 0 ex. Procurador do Senado, o Engenheiro José Anténio Caldas.®
De acordo com o referido prospecto, conclufdo em 1766, as moradias, intra e
“extra muros” deveriam ser construidas da seguinte forma:
Do plarno da rua até o invigamento do primeiro sobrado,
terd de altura quinze palmos e meio e para a cornija dois
paimos e meio e querendo jazer segundo andar ou
sobrado seré com altura proporcionada, conforme

delinear o mestre das obras do Conselho. No
primeiro andar ndlo far8o sacadas e sim janelas divididas

2 ATAS DA CAMARA, 1731-50,AMS, prelo, p.146.
B ATAS DA CAMARA, 1765-76 AMS, manuscrito, f1.111-2.
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e estas ndo sairdo para fora mais de palmo e quando
muito palmo e meio com grades de ferro ou
de pau pintados(...) As janelas do segundo andar
serdo de parapeito e ndlo excedende estes de quatro
palmos. As portas terdo de largura cinco palmos e
melo e de altura na ombreira ou pé direito dez palmos e
serdo de volta ou  sem ela fazendo aquela figura no
ornato que for da vontade e melhor gosto dos donos. Isto
devera ser odservado iambeém em casos de reedificagéo
e concertos de casas.>!

A idéia de complementar a rotina da promulgag%o de Posturas, relativas ao tipo
de edificagdo que se deveria construir na cidade, com a elaboragdo de wm minucioso e
detalhado plano de orientagdo da coletividade, decorren da maturidade e da
experiéncia adquiridas pelo poder local, enquanto gestor desse processo de
disciplinamento da vida urbana. Assim, procurava-se, com isso, abarcar, a0 mesmo
tempo, as exigéncias e os anseios de parcelas da populagfio em relagéio a aparéncia e
comodidade do espago onde se daria a sua vivéncia cotidiana e reafirmar, na forma
de organizag#o do meio urbano, a predominéncia do idedrio urbanistico metropolitano,
cumprindo ainda a estratégia de dominagfio cultural do colonizador sobre as
populagdes colonizadas.

Latretanto, ao que tudo indica, em matéria de habitagdo e urbanismo, nem

>

sempre a Clmara comseguiu conciliar o “estilo e tradigic” lusitanas com as
nccessidades e possibilidades do povo da Colémia Nesse caso predominava, por

parte dos moradores, a burla sucessiva das normas estabelecidas, traduzida nas

construgdes clandestinas e no descumprimento de leis e deliberagdes. Essa pratica

M 1dem. f1. 111-2.
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reiterava o acionamento das medidas coercitivas através das fiscalizacBes seguidas de
penalidades, por parte dos camaristas.*

De qualquer sorte, o que se nos afigura é o fato de a populagdo nfo ficar
passiva diante deste tipo de controle da CAmara, de modo geral, na vida da
coletividade, e, no pariicular, de cada integrante da sociedade local. Conira isto,
manifestavam-se reagdes legais dirigidas a propria Camara, por meio de recurzos
judicials, impetrados por pessoas penalizadas pelos veredictos indevidos e de outros
mecanismos de natureza variada® As formas mais comuns dessa insubordinagfo se
caracterizavam pelas reagSes isoladas e individuais, como a resisténcia ao
cumprimento das posturas ¢ determinag8es dos vereadores, pela reincidéncia em
desvios anteriormente detectados por funcionarios da Cémara” e, em ultima insténcia,
a recorréncia, geralmente em carater coletivo, ao préprio poder régio, revelada em
queixosas carias que demonsiravam a insaiisfagdo popular dianie das agdes

limitadoras e controladoras da Camara.®

¥ Vide: CONDENACOES DO SENADO, 1703-1805. AMS, manuscrito.,onde pode-se encontrar
exemmplos reveladores desse procedimento como o do “Capitio Manoel Rodrigues, conhecido como
0 Ruivo, que foi multado em sgeis mil réiz por ter se recusado em demolir sua casa, que estava
fazendo no Corpo da Guarda da praia, conforme o ordenado pela Cémara™ ¢ o de “Antdnio Dias de
Araijo, oficial de pedreiro, morador na rua do Mocambinho..., por ter desobedecido as ordens... de
nfio continuar com a obra da casa de Jofo Coelho Barbosa™.

% vide exemplo de vérias contestagdes e solicitagdes de moradores acerca de questoes relativas A
habitagéio e outras em: ACORDAOCS, 1711-1828. AMS, manuscrito, especialmente a fl. 76.

3T CONDENACOES DO SENADO, 1703-1805. AMS.marnuscrito., TERMOS DE ALINHAMENTOS E
VISTORIAS, 1724-46/ 1746-70/ 177591/ 1775-1800/ 1777-85. AMS, manuscrito.

® CARTAS DO SENADO, 1742-1823. APEB, manuscrito, f1.6. Neste documento a Camara “solicita
ao Rei que the conserve o privilégio de fazer vistorias em todas as construgdes que se viio fazer na

cidade, visto que muitos moradores estao solicitando de V. Majestade justamente o contréario”.
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Por tudo isso,fica mais on menos explicito que a agf#io do poder local sobre a
vida urbana, visando a modelagem da paisagem fisica e arquiteténica da cidade, ndo
era algo puramente técnico, nem destituido de tensbes e conflituosidade. O padréio de
“Urbis”, almejado pelos vereadores, carregava componentes sécio-culturais, e mesmo
poiiiico, dos esiraios dominanics ¢ sua impiemeniagdo de forma sisiematica impiicava
o acionamento de dispositivos de coergo social, destinadosr ao enquadramento da
populagfio. Se é verdade que as caracteristicas de cidadela militar, de espago geo-
econbémico e politico-cultural ja estavam largamente impregnadas em Salvador, desde
o primeiro século de colonizagio, o seu aperfeigoamento deveria ser uma preocupagéio
pcrmanente da Coroa Dal as melhorias e ampliagBes das obras de cardter
“monumental”, a exemplo dos fortes, igrejas, instalagdes pablicas e portuarias, que se
sucederam ao longo dos séculos XVII e XVIII.

No enianio, era necessario, para enfrentar os novos desafios do crescimento da
cidade e reiterar a dominagéo cultural e politica do poder central sobre a 4rea colonial
e dos estratos dominantes sobre os corpos sociais subalternos, que o conjunto da
paisagem urbana fosse esquadrinhado. Esse esquadrinhamento arquitetnico carregava,
ao nosso ver, trés componentes bdsicos. De um lado, era portador de um ideal
estético-ideolégico, cultivado pela Metrépole, que precisava ser defendido, como
processo de aculturagéo das populagées periféricas. sem deixar de atualizar as fimg6es
pragmaticas de carater econdémico-admimstrativo. Por outro, destinava-se a exercer a
disciplina social, padronizando o modo de vida, introduzindo mecanismos de
rociabilidade condizentes com as praticas cotidianas dos grupos dominantes. Isso
facilitaria a percepgo dos desviados, dos insurgentes, e das potencialidades

conflitivas existentes no interior da sociedade soteropolitana, e, consequentemente, a



sua vigilincia. Finalmente, possuia ainda um contetido higienizador, que se inseria
como medida adicional ds preocupagbes médico-sanitérias, talvez estas de interesses
mais abrangentes e coletivos, 4 propor¢do em que a preven¢io de doengas beneficiava
a todos os habitantes da “Urbis”.

imporia ainda uotar que a reagfio da popula¢do aos mecanismos de controie
quase sempre se expressa dentro dos marcos consentidos pela ordem legal e politica,
e circunscrevia razdes de natureza material e econfmica Isto ¢, ao contestar o poder
disciplinador da Clmara, no tocante aos projetos e empreendimentos privados, a
populagfio o fazia muito menos por motivos conscientes e ideolégicos e muito mais por
conveniéncia pratica A 16gica de sua reagfio era garantir os meios de sobrevivéncia,
independente de um padrdo pré-fixado, no caso, de modelos arquiteténicos e
urbanisticos. Todavia, 1sso nfio nega a possibilidade de que esse comportamento
contestador pudesse ser portador de recusas e sentimentos contra a ordem das coisas,
em dimensdes mais profundas, ditadas pela Camara, na esteira ¢ em obedidncia a uma

politica oriunda de Lisboa
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CAPITULO 4

A CAMARA E A FISCALIZACAO DO TRABALHO NO MEIO

URBANO

Segundo o previsto nas Ordenagdes e Leis do Reino, a Cmara era a principal
responsédvel pelo estabelecimento da ordem e gerenciamento das cidades e vilas do
Império Portugués. Em Salvador, pode-se vislumbrar varios mecanismos utilizados
por esta instituigdo nesse sentido e os primeiros grupos sobre os quais incidiram as
determinagdes e o controle da CAmara foram aqueles que, no meio urbano, estavam
diretamente ligados ao abastecimento e & oferta de servigos a populagéio, quais sejam:

o8 vendedores de porta, o8 pequenos vendeiros e os oficiais mechnicos.

REGATEIRAS E REGATOES

Os vendedores de rua se constituiam no maior grupo de “trabalhadores” da
cidade. Compostos por escravos, iiberios e , em menor proporg¢do, por brancos
pobres, andavam pelas ruas e portas a vender mantimentos e produtos os mais
diversos, como frutas, verduras, pdo, caga, peixe e outros.

Por ser o grupo mais numeroso, que exercia atividades no meio *“social
wbano”, cuja fingio era essencial 4 populacfio local, os vendedores de porta eram os

que mais sofriam o controle e punig¢des da CAmara. Isto se dava através das posturas,
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que regulamentavam direitos e deveres, dos que praticavam servicos urbanos, das
licengas, que concediam direitos mediante determinada exigéncia pecuniaria e das
condenagbes, que penalizavam os descumpridores das leis.

Durante quase todo o perfodo colonial, a CAmara procurou estabelecer regras
e normas para o exercicio desse comeércio. Iniciaimenie, 0s que se ocupavam de tai
atividade tinham transito livre em todo o meio urbano e nos arredores da cidade.

Todavia, a partir da década de 60 do século XVIII, sdo cada vez maiores as
tentativas da Camara em destinar locais pablicos especificos, nos quais os vendedores
pudessem comercializar os seus produtos, ou mesmo construir cobertos, cabanas, e
quitandas, que seriam alugados “aos que andam pelas ruas, dificultando o tréfego com
a vendagem de comida”. Em 1769 foram construidas varias quitandas em ‘“uma
sesmaria que a Cmara possuia saindo das Portas de S&o Bento para a parte da capela
de N. Senhora da Barroquinha™. Aigum tempo depois, ja em 1772, outras foram feitas
pela Camara na Baixa dos Sapateiros e na Praga do Terreiro, além de um bom niimero
de cobertos e cabanas na praia.'

Com esta atitude, a Camara visava ndo apenas deixar as ruas livres, mas, a
posgibilitar um maior controle gobre este segmento gocial no gque diz respeito ao
cumprimento das leis e posturas. Nfo obstante as vérias tentativas dos vereadores em
determinarem pontos fixos de vendagem, isso munca deu certo, pois os lugares

indicados nfo satisfaziam nem aos fornecedores, isto é, as regateiras e os regatBes,

que ficavam privados da liberdade de ir e vir, de circular mais e vender melhor os

1 OFICIOS AO GOVERNO, 1768-1807. AMS, manuscrito,fl.7, CONDENACOES FEITAS PELOS
ALMOTAGES, 1777-85. AMS, manuscrito, s/no. fl,, ATAS DA CAMARA, 1776-87.AMS, manuscrito,
fl. 91-7.
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seus produtos, nem aos compradores, premidos a vencerem as dificuldades de
distincia e tempo para adquirir o que antes vinha-lhes comodamente a4 porta
Ademais, quase sempre, os que alugavam quitandas e cabanas se queixavam do prego
do aluguel cobrado pela Cémara, preferindo assim continuar a comerciar de porta em
porta.

A falta de acordo entre as partes resultou numa petigdo, em 1775, dos
vendedores de rua aos vereadores daquele ano, Cristovio da Rocha Pita, Matias
Vieira de Lima e Antdnio Elias Fonseca, lembrando-lhes “que no Reino ¢ usual terem
o8 vendithBes tendas pelas ruas” e solicitando-lhes “gue na Baha tudo seja como
antes”.

Em fins do século XVIII jd era tdo grande o nimero de vendedores pelas ruas
que o procurador do Senado da Cmara, Adriano de Aratijo Braga, em 1795, solicitou
aos vereadores que tomassem providéncias

em vrelagdo ao embaraco em que se achava os
serventes das obras da Ladeira da Misericdrdia e cadeia
ras condugdes dos materiais para as ditas obras por
terem tomado o passo publico as vendeiras e regatdes
que ali se acham com as suas vendagens e mercadorias
que nem uma s6 pessoa podia passar acontecendo

sucessivas desordens e questBes que resultavam clamor
ptiblico.’

A intengéo da CAmara era fixar os regatdes e regateiras, que vendiam peixe e
mifidos de porco e boi, no largo do Terreiro e na Barroquinha; os que vendiam

hortaligas, no largo chamado Simifio Alves Santos, atrds da casa da dpera, e os

2 ATAS DA CAMARA. 1765-76. AMS, manuscrito, s/no. fl.
3 ATAS DA CAMARA, 1787-1801. AMS, manuscrite, fl. 161,
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vendedores de frutas e outros alimentos, na Cidade Baixa, “na praga do novo cais”,
onde se estabeleceria a quitanda geral.*

Isto refletia, também, a vontade da vereanga em melhor organizar o comércio
da cidade, criando referéncias que norteassem a populagfio no momento de aquisi¢iio
de deierminados géneros aiimeniicios, {endéncia advinda das novas normas de
urbanizagdo e administragdo local impostas pela Coroa Portuguesa a seu Reino e que
previa melhorias econdmicas e sociais para as cidades e vilas do territério
brasileiro.’

A principal forma de controle do comércio de rua era feita através de posturas
(leis elaboradas pelos vereadores e homens bons da cidade, que regulavam prego,
peso, medida, condi¢éio e lugar para a vendagem,etc.). Embora todas as atividades
comerciais e de servigos, a exemplo dos oficiais mecénicos, fossem regulamentadas
pelas posturas, era sobre o trabalho dos vendedores de porta que as normas e regras
eram mais precisas e numericamente maiores. Observando o quadro a seguir, pode-se
perceber que a maioria das posturas relativas ao trabalho, no perfodo de 1699 a 1742,

incidia sobre o comércio ambulante.

* ATAS DA CAMARA, 1765-76. AMS, manuscrito, {1.163.

3 A retomada de uma politica de urbanizag#o nas 4reas coloniais, em principios do século XVIII,
ganha forga no reinado de D. José I, 1750-76, em funglo das diretrizes norteadas pelo Marqués de
Pombal. A politica pombalina para o Brasil visava n3o apenas o total controle das terras através do
povoamento em larga escala, mas, também, o desenvolvimento do comércio inter ¢ extra capitanias,
nisso incluiam-se as relagdes comerciais implementadas no interior de cada cidade ou vila, assunto
do qual as Cl@maras locais deveriam desincumbir-se. Vide, sobre o govemo de Pombal:
CARNAXIDE, Visconde de. O Brastl na administragd@o pombalina: economia e polittica externa.
S#0 Paulo: Nacional, 1979, FALCON, Francisco José C.. A época pombalina: politica econbémica e
monarquia slustrada. Sio Paulo: Atica, 1993.
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QUADRO I
~ POSTURAS

SERVICOS

1696 1716-1742 total
comércio ambulante 53 S8 111
comércio de came 15 18 23
mercincia em vendas 26 19 45
mercancia em lanchas 18 12 20
oficios mecanicos 30 42 72

Fonte: POSTURAS. AMS, manuscrito, 1696/ 1716-1741.

Além das posturas, uma outra forma de se tentar controlar o comércio
ambulante era a exigéncia da licenga. Todos os que iam mercadejar pelas ruas tinham
que tirar uma licenga anual na Cimara No caso dos escravos, a autorizagfo era
adquirida por seus donos, que também se responsabilizavam pelo pagamento das
penas, caso o escravo cometesse alguma infragdo no comércio.

O coméreio ambulante era, em grande parte, exercido por mulheres negras,
escravas ou libertas. No inicio do século XVIII, t3m-se ainda a presenga de brancas
pobres no exercicio dessa atividade, tendéncia que vai diminuindo com o decorrer do
tempo, como pode ser percebido pelas Licengas retiradas junto 4 Céimara nos anos de
1792 a 1796. No periodo compreendido entre 1797 e 1801 essa situagfio se manteve e

mais de 70% das licengas continuaram sendo tiradas por mulheres negras, livres ou

ndo.®

§ LICENCAS, 1797-1801. AMS, manuscrito.



99

QUADRO 11
LICENCAS PERIODO : 1792-1796
negras escravas 1.987
mulheres libertas 1.358
brancas 699
Total 3.944
negros escravos 749
homens libertos 376
brancos 558
Total 1.683
LICENCAS/TOTAL 5.627

Fonte: LICENCAS. AMS, manuscrito, 1792-1796.

No século XVII, os vendedores de rua eram, de maneira geral, conhecidos
como regateiras ou ganhadeiras, quando mulheres, e regatdes ou vendilhdes, quando
homens. Porém, no interior desge grino havia os denominados vendedores de
caixinhas. Estes individuos comercializavam produtos expostos em uma pequena
caixa de madeira, geralmente carregadas embaixo do brago, o que fez com que
adquirissem tal apelido. Nestas caixinhas, essas pessoas vendiam uma série de
miudezas, como linha de cozer, agulhas, bot8es, alfinetes, grampos para cabelo,
broches, brincos etc.. Estima-se que os individuos que desempenhavam esse tipo de

comércio eram, na quase totalidade, mutheres.”

? LICENCAS, 1792-96/ 1797-1801. AMS, manuscrito, s/no. fl.
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Embora o comércio ambulante fosse, predominantemente, executado por
mulheres e homens de cor, havia exce¢des, nomeadamente, em relagdo aos vendedores
de tecidos, armas de fogo, espadas, canivetes e tesouras, conhecidos como adelos. Em
Salvador, este ramo de atividade era exercido, na quase totalidade, por portugueses
pobres, recém-chegados ao Brasil ®

Enquanto, por um lado, os atos da Camara mostravam-se mais rigidos em
relagdo ao comércio ambulante de alimentos, como demonstra a insistdéncia em
destinar lugares fixos para a sua venda, por outro, havia uma certa prote¢do aos
adelos, pois a estes era concedida e estimulada a hiberdade de movimento, além de
serem protegidos pelos vereadores sempre que as queixas dos grandes comerciantes
da cidade ameagavam o exercicio de suas atividades.

O antagonismo entre os grandes comerciantes e os adelos foi uma constante
durante iodo o sécuio XVIiii, mas um momenio marcanic ocorreu na década de vinte,
quando, por varios anos seguidos, de 1721 a 1727, os comerciantes solicitaram ao
Vice-rei, Vasco Fernandes César de Menezes, Conde de Sabugosa, a extingfio do
comércio de fazendas pelos adelos, alegando ser este prejudicial ao sucesso de suas
lojas.’

Consultada pelo Vice-rei, a Camara foi contra a extin¢fo do referido coméreio,
alegando que “a venda de tecidos pelas ruas ¢ costume do Reino, sendo este ato muito
usual em Lisboa, e que esses homens exercem legalmente o oficio, inclusive com
licenga deste Senado™. As vérias negativas dos camaristas ndo foram suficientes para

deter e reprimir a agfio dos grandes comerciantes que, em 1728, conseguem parecer

8 OFICIOS AO GOVERNO, 1712-37. AMS, manuscrito, fl. 124-5
¥ 1dem. fl. 70.
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favoravel as snas solicitagbes.'’ A restrigo da Cémara, os adelos respondem com o
contrabando de produtos, nas embarcag8es que aportavam em Salvador, e com a sua
venda ilegal pelo Recéncavo.'!

Os regatdes e regateiras, que frabalhavam em grupos “etnicamente
delimitados™, eram conhecidos como “negros dos canios”. Eles se reuniam em
determinados lugares da cidade ¢ 14 comercializavam produtos artesanais e alugavam
servigos, como lavar, passar, cozinhar, carregar cadeirinha, carregar dgua, etc.
Entretanto, 0 “canto” n%o se constitufa apenas em um lugar de trabalho, sendo,
igualmente, um espaco de encontro e de reumifio, onde “o5 negros conversavam sobre
a terra em que estavam e recebiam noticias da terra de origem”. Eram nos cantos que
os negros discutiam sobre seu dia-a-dia, sobre o cotidiano de um mundo estranho que
se tornara seu. Cada canto era organizado e comandado pelo capitio do canto, de cujo
papel fazia parte “contratar servigos com clientes, designar tarefas, receber e dividir a
féria, mediar conflitos porventura surgidos entre os ganhadores” , entre outras. '?Sdo
poucos os estudos e pesquisas sobre a forma de organizagfio, a composigdo e a légica
interna destes ‘cantos’, mas, certamente, 0 tema constitui-se de findamental
importéncia para um desvelamente mimucicso das redes de solidariedades que se

teciam no seio da sociedade baiana setecentista.'®

1% Idem. Tbidem.

' Idem. Ibidem.

12 RETS, Joio José. “A greve negra de 1857 na Bahig”. In: Rewista USP.(18), jun-agost., S&o Paulo,
1993, p.13-1.

13Vide mais detalthes sobre o assunto em: REIS, Jodo José. Op. Cit. e COSTA, Ana de Lourdes
Ribeiro da. “Espagos negros: “cantos” e “lojas” em Salvador no século XIX. In: Suplemento
Cademo CRH. Salvador: CRH, 1991,
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De concreto, o que se nos afigura é que este tipo de comércio emergiu por todo
o Brasil. Porém, em Salvador, uma legislagdo que o regulamentava s6 vai aparecer
em fins do século XVIII, quando o processo de urbaniza¢dio que acometeu importantes
cidades, como o Rio de Janeiro, Recife, Sfio Paulo, as da Regifo das Minas ¢ a
propria Salvador, multiplicou as possibilidades de investimento na comercializagio
de servigos, obrigando o poder pablico local a encetar meios de salvaguardar a
estrutura social vigente, mantendo o controle sobre qualquer surto diferenciador.'®
Em Salvador, o primeiro cédigo de posturas a referir-se a esta atividade foi o

de 1785, o que pode indicar que houve um aumento no nimero de negros nessa
ocupagfo, despertando a atengfio das autoridades locais para a importincia de seus
servigos e, em especial, para essa forma de unifo étnica Nele, os vereadores
procuraram regular o servigo dos negros e negras dos ‘cantos’, estabelecendo para
“cada hum canto, hum capataz, forro, a quem o povo pedira os pretos que the forem
precisos para o servigo, que sera feito da seguinte forma’:

aluguel de um preto por dia inteiro para carregar

cadeira ou quaiguer outro carreto, 200 rs, para

trahalhar em quintal ou ro¢a, 100 rs, dando-lhe de

comer, e a seco, 120 rs; saindo fora da cidade até o

Senhor do Bonfim, Monserrate, Rarra, Boa

Viagem, Brotas, Cabula, Rio Vermelho, ocupando o

dia inteiro no carreto, 320 rs; sendo para conduzir em
cadeiras e voltar logo, 120 rs e sendo caminhos que

14 Vide aspectos das atividades comerciais, de modo geral, desenvolvidas por negros e libertos em
algumas partes do Brasil colonial, em: ARAUJO, Emanuel. O teafro dos vicios: transgressdo e
transigéncia na soctedade urbana colonial Rio de Janeiro: José Olympio, 1993, SCARANO, Julita.
Cotidiano e solidanedade: vida didna da gente de cor em Minas Gerais-séado XVIIL 330 Paulo:
Brasiliense, 1994. Ver especificamente sobre o comércio feminino em: FIGUEIREDO, Luciano. O
avesso da memoéna: cotidiano e trabalho da mudher em Minas Gerais no século XVHI Rio de
Janeiro: José Olympio; Brasilia: Edunb, 1993, DIAS, Maria Odila Leite da Silva. Quotidiano e poder
em Sdo Paulo no século XIX. Sio Paulo: Brasiliense, 1984, Esta tiltima obra, embora esteja
centrada no século XIX, traz aspectos relevantes sobre o século XVIIIL
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vencem léguas, se ajustardo com as partes; o aluguel
de uma preta por um dia, 100 rs e dal para baixo, @
convengdo das partes.”

Durante todo o perfodo colonial foi constante a presenga de vendedores de rua
em Salvador. A sua incidéncia foi ainda mais forte no século XVIII, momento em que o
crescimento populacional exigia medidas que favorecessem o provimento da cidade de
géneros alimenticios e outros necessérios a sobrevivéncia da populagfo.

Decerto, isto exigiu um maior esforgo dos camaristas e de sua equipe
fiscalizadora e, embora o comércio de rua tenha sido, em parte, coibido e
reguiamentado, a normaiizagdo de deierminados servigos, como os reaiizados peios
negros dos cantos, 86 tornou-se uma preocupagie em fins do sécule XVII, quando o
comércio ambulante, de maneira geral, passou a ser uma realidade cada vez mais
comum na sociedade local.

De qualquer sorte, o que se percebe é um esfor¢o da Camara em regulamentar a
vida citadina de acordo com os novos preceitos vigentes no Reino portugués. A
orientagfio do Rei, no que diz respeito 2 organizagio e controle da sociedade
brasileira era a de “seguir o estilo praticado no reino”, que por sua vez,
principalmente com o governo Pombal, procurava seguir o estilo praticado em toda a
“Europa iluminada”, em fins do século XVIIL" No seio da populagio, as normas
estabelecidas pela Cimara se revestiam em atitudes e priticas cotidianas: no modo da

populacgfio prover a sua sobrevivéncia, manifestar a sua religiosidade, nas formas de

13 cAMPOS, 8. “A Bahia de outros tempos: as posturas do Senado da Cémare emn 1785, In: Revista
do mstituto Histérico e Geogrdfico da Bahia. Salvador, Tip. e Encadernagbes Empresa Ed,, 1897, v.
7, p. 64-5.

'$ ATAS DA CAMARA, 1765-76.AMS, manuscrito, f1.233-4., CARNAXIDE, Visconde de. OP. Cit.
FALCON, Francisco José C. Op. C¥t.
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lazer, na politica de saide pablica, na regulamentagfio do trabalho e nas condig8es
gerais de vida.

Nesse sentido, as acBes mais vigorosas, por parte da Cmara de Vereadores,
incidiram na regulamentag@o do comércio ambulante, tarefa desmesurada e de dificil
execugdo, principaimente porque, ndo obsiante ds varias tentaiivas, aié enifio ndo se
tinha conseguido criar um sistema eficaz de feiras e mercados pablicos, capazes de
direcionar e facilitar tal empreendimento. O que na Europa j4 era uma realidade e nas
cidades e vilas de colonizagdo espanhola quase sempre existiu, no Brasil afigurava-se
em simples ensaios malfadados ao fracasso.!”

Convém ressaltar que , no que pese a importincia desse segmento social para a
vida citadina, a sua relagfio com a Cimara se caracterizou por um perpétuo estado de
tensfio/conflito, proveniente das proprias contradigdes da sociedade baiana e
brasileira de entdo que, ndo podendo bani-lo do veio social, incorporou-o a estrutura
produtiva escravista como instrumento de reprodugdo das condi¢des gerais das

cainadas populares.

oS PEQUENOS COMERCIANTES: VENDEIROS E
TABERNEIROS

Além do comércio ambulante, elemento fundamental no processo de circulagéo

e distribuigdio de produtos em Salvador setecentista, havia varias vendas, pequenas

17 Ver sobre o sistema de feiras e mercados no Brasil colonial em : MOTT, Luis R. B. “Subsidios a
histéria do pequeno comércio no Brasil. In: Revista de Histéria.(53), jenymar., n. 105, 1976.
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lojas, botequins e tabernas, especializadae na vendagem de secos e molhados, como
milho, arroz, feijdo, aglcar, vinho, vinagre, azeite, aguardente e outros tipos de
mercadorias manufaturadas e de alimentos.

As pessoas envolvidas nesse ramo de atividade eram conhecidas como
vendeiros e taberneiros. Parte delas possuia pequenos coémodos, espalhados pela
cidade, onde funcionavam o estabelecimento, outras improvisavam instalagdes em suas
proprias casas. Em ambos os casos era necessério requerer e retirar, junto a Camara,
uma licenga anual e adquirir uma balanga, afilada pelo “contratador da balanga do
Senado”, e “todas as medidas costumadas e exigidas pelo Senado”.'®

Em Salvador, nesse mesmo perfodo, diferentemente de outras cidades
brasileiras, a exemplo de S#io Paulo, da Vila de Mariana e Vila Rica, onde a
“administragdo de vendas constituiu-se em uma das ocupag&es que mais incorporavam
os contingentes femininos pobres™,” o comércio em tabernas, vendas e lojas, a0
contrério do de rua, constituiu-se em negécio desenvolvido quase que exclusivamente
por individuos de cor branca e mestica Em relagfo ao sexo, estimativas seguras ddo
conta de que 80% dos ocupantes dessa atividade eram compostos de homens.”

Esses homens e mulheres conformavam uma categoria de trabalhadores
manuais que empregavam o seu tempo de trabalho medindo, pesando e vendendo

variados tipos de mercadoria ao povo.

18 POSTURAS, 1716-42.AMS, manuscrito,s/no.fl.; ARREMATACAO DAS RENDAS DA CAMARA,
1698-1711. AMS, manuscrito, s/no.fl.

¥ FIGUEIREDO, Luciano. Op. Cit., p. 43-60; DIAS, Maria Odila Leite da Silva. Op. Cit.

® CONDENACOES DO SENADO, 1703-1805. AMS, manuscrito. Ver também. LICENCAS, 1785-
91/ 1792-96/ 1797-1801. AMS, mamuscrito.
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No principio do século XVII, funcionavam na cidade cerca de 86 vendas de
secos e molhados,”! {ndice que no final do século havia quadruplicado. S6 em 1792,
foram concedidas 426 licengas para funcionamento de vendas, tabernas e botequins.?
Isto sem contar as que funcionavam sem licenga do Senado, ou seja, as clandestinas.
Destas, embora certos de sua exisiéncia, devido as varias referéncias feiias pelo
procurador da Camara nas vereagdes, ndo podemos precisa-las, visto que ndo ha
documentos sobre as mesmas.”

Determinados produtos, como o vinho, o vinagre e o azeite, ndo podiam ser
comercializados livremente e todas as vendas de Salvador. Cabia ao arrematador do
contrato destes produtos distribui-los, primeiro nos estabelecimentos autorizados
pelos camaristas e, depois, o que restasse, entre os demais vendeiros. Assim ocorreu
em 1736, quando ficou decidido em vereagio que, por faltar azeite, as poucas pipas
que vieram do Rio de Janeiro seriam vendidas “‘apenas pelas cinco vendas dos
vendeiros costumados e estes selariam as ditas pipas e venderiam somente duas
canadas para cada pessoa por vez’ !

Como foi demonstrado em relagdo aos vendedores ambulantes, havia uma
insisténcia da Cémara em fixd-los em determinados lugares, construindo cabanas, para
alugar-lhes, ou mesmo proibindo-os de transitarem livremente pela cidade. Em se

tratando dos vendeiros, vigoraria o mesmo sistema utilizado para os oficiais

mecinicos: as arruagdes.

% CORREICOES, 1715-43. AMS, manuscrito.

2 [ JCENCAS, 1792-96. AMS, manuscrito.

¥ CORREICOES, 1715-43. AMS, manuscrito.; LICENCAS, 1792-96. AMS, manuscrito.
% ATAS DA CAMARA. 1731-50.AMS, menuscrito, f1.92.



107

Nesse sentido, as posturas de 1785 vinam reforgar itens existentes nas de
1716-42. O texto, publicado em pregfio pelas ruas de Salvador, dizia que “...08 que
vendem por atacado e de retalho terfio suas casas e lojas desde a alfindega até a igreja
do Pilar, isto na Cidade Baixa, na Cidade Alta, desde as Portas de S#o Bento até as
Portas do Carmo, peia rua Direiia e do Tabodo, até a rua nova que se estd
fazendo...”.”

As atitudes do Senado da Cémara representavam um claro esforgo em
racionalizar e organizar o espago urbano de maneira a facilitar um melhor controle do
mesmo. Isto, entretanto, mmnca foi eficaz e, quando das correigbes e devassas
realizadas pelos camaristas e seus auxiliares, alcaides e almotacés, torna-se evidente a
dificuldade em se identificar e punir agueles que, no exercicio de suas atividades, néo
cumpriam as posturas, inclusive no concemnente ao lugar onde deviam instalar-se.

E certo que ndo era ficil impedir a instalagio de vendas e tabernas por todos
os cantos da cidade, mas o poder local esfor¢ava-se para manter, na medida do
possivel, essa atividade sobre controle. No ano de 1733, a decisfo dos vereadores de
mandar derrubar dois estabelecimentos localizados indevidamente, visto nfo estarem
dentro do trecho previsto nas Posturas, junto a Fonte do Gravatd, e de penalizar em
geis mil reis os seus proprietarios demonstra que, quando possivel, a Camara fazia
cumprir severamente as suas posturas.”

Dessa forma, as a¢des da Cmara sobre o cotidiano do trabalho em Salvador

colonial ndo se davam aleatoriamente, nem dependiam do arbitrio de um grupo de

pessoas que, de posse do poder, insistiam em manipular o destino da cidade e de seu

% CAMPOS, S. Op. Cit., p. 66-7.
* CONDENACGES DO SENADO, 1703-1805.AMS, manuscrito, fl. 64,



108

povo de acordo com os seus interesses. Mesmo que estes estivessem acobertados, ou
nfio, “a priori”, fazia-se imprescindivel cumprir o previsto nas Ordenagdes do Reino,
como atribuigdes gerais das Chmaras, e isto significava, sobretudo, a forma mais
eficaz de interven¢fio do poder monéarquico portuguds no Brasil e satisfazia aos
inieresses primarios da meiropoie, no senfido de insiaurar um maior coniroie sobre a
vida piiblica. E nesse contexto que se revela a mais importante tarefa dos camaristas
de Salvador, traduzida na missfo de plancjar e vigiar a cidade cotidianamente de
modo a evitar-se que as tensdes vivenciadus pelos seus habitantes pudessem assumir
propor¢des coletivas e significar algum perigo para a ordem das coisas vigentes, daqui
e d’4lém mar.
A Céhmara competia instituir as medidas e taxar os valores dos produtos das

tavernas ¢ vendas. O Codigo de Posturas de 1716-1742 dizia que:

o leite de vaca e as azeiionas devem ser vendidas a razdo

de uma pataca a canada( 2,62 litros); o leite de cabra,

porser mais medicinal, a duas patacas, todos q serem

vendidos por medtda de vintém; o arroz ptlado pelo seu

selamin (2,27 litros), pagando 30rs;a mostarda em gréo, o
pergelim, amendoins torrados se venda também  pela

medida chamada selamin, pagando o povo dois vinténs
cada medida. Pena de seis mil réis.”

Além disso, exigia-se que todas as medidas usadas pelos vendeiros fossem
afiladas e aferidas, pelo aferidor das medidas do Conselho, e, para tanto, uma outra
postura proibia

que nas tavernas se usasse de copinho pequeno e
xlcaras da india, tijelinhas ou covilketes, pelo dano que

se segue ao povo, deixando os taberneiros de medir
pelas medidas afiladas. Pena de seis mil réls.*

2! POSTURAS, 1716-42, AMS, manuscrito, s/no.fl.

% jdemn. Toidem.
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De maneira geral, essas imposigbes da Clmara tinham como objetivo
coordenar e gerir o abastecimento na cidade, de maneira a suprir as necessidades da
populacéio, e, sempre que preciso, os vereadores nfo relutavam em adequar leis,
outrora e costumeiramente instituidas, 2 uma nova realidade emergente. Exemplo disto
ocorreu em 1749, quando os moradores solicitaram a Camara, através de seu
procurador, que permitisse

aos vendeiros e mais pessoas que costumam vender
Jarinha, milho, arroz e feijdo por medidas de guarta e
meio alqueire, terem também medida de meia quarta e
por ela vender meia quarta de alqueire dos ditos

produtos aos pobres que ndo tivessem dinheiro para
comprar pelas medidas da Camara.”

Esse tipo de solicitagio foi bastante comum durante todo o século XVIIL Em
1793, a queixa do povo for em relagdo “ao grande detrimento que sofriam,
principalmente os pobres por nfio poderem comprar cinco e seis réis de azeite, 4gua
ardente e vinagre, por nfio haver medidas pequenas correspondentes a este prego”.”

Em ambos os casos a Camara cedeu. No primeiro, mandou que se fizessem
medidas de meia quarta e as submetessem a afilagdo. No segundo, “foi acordado
unanimamente pelos vereadores que facultasse aos taberneiros desta cidade e seu
termo o venderem em medidas miidas, aferidas pelo Conselho e a olho cinco réis de
azeite, vinagre e 4gua ardente”.”

Ora, é preciso observar que ao fazer tais concessdes a Cmara tratava primeiro

de garantir a sua condigdo de responsdvel pela administragfio pablica local,

assegurando o rendimento que dela deveria auferir. Nesse sentido, além de atender a

® ATAS DA CAMARA, 1731-50.AMS, manuscrito, f1.56.
R ATAS DA CAMARA, 1787-1801 .AMS, manuscrito, f1.120.
3 Idem. Ibidem.
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populagio mais pobre, permitindo o uso de outras medidas e proporcionando formas
alternativas de se adquirir o alimento, garantia, ao exigir a sua aferi¢fo, as rendas
provenientes deste ato, uma vez que, por cada medida aferida, o tabereiro
desembolsava determinada quantia que 1a para os cofres ptblicos.

Convém ressaltar que essas iniciativas ocorriam apenas quando a situagfio as
exigiam. Em 1711, por exemplo, a Camara baixou portaria, em caradter de urgéncia,
“ordenando aos vendeiros, que compraram os comestiveis vindos de Portugal, que os
vendessem ao povo sob qualquer medida afilada e pela taxa expressa nas posturas, em
vista do fato de estarem prestes a apedrecerem pela demera da frota” Ja a
autorizagdo para se fazer uso de medidas mitidas para o azeite, vinagre e aguardente,
deu-se pela falta dos produtos no mercado. Uma vez resolvido o problema, exigiu-se
que “se recolhessem as medidas miiidas das vendas e tabernas, pois j4 havia abastanga
do género e além disso os vendeiros da cidade estavam prejudicando ao povo
vendendo pelas ditas medidas mitdas a pregos das anteriores”.”

No concermente 2 tentativa de controle das atividades comerciais
desenvolvidas pelos vendeiros, a Camara sempre agiu de acordo com o constante nas
Ordenagdes do Remno que a incumbia de “taxar tudo o que se comprarem e venderem,
segundo a disposigfio da terra e qualidade do tempo™.** Nota-se, de resto, que esta lei
nfo tinha total abrangéncia, pois nfio atingia os monopdlios reais como o sal, o trigo, o
aveite, o vinho, o vinagre e o agiicar produzido na colénia, e, a partir de 1734, em

vista da Carta Régia de 9 de outubro, nem tampouco os produtos alfandegados.

32 PORTARIAS, 1710-25. AMS, manuscrito, fl. 18.

3 ATAS DA CAMARA, 1787-1801. AMS, manuscrito, f1.144.
¥ ORDENAQOES, L1, T.66. Op. Cit.. '

3 ORDENS REGIAS, 1734 APEB, manuscrito, s/no.fl.
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No caso do agcar, a cada ano, elegiam-se louvados, representantes dos
senhores de engenho, lavradores de cana e grandes comerciantes, para avaliar, discutir
e chegar a um acordo quanto ao prego a ser fixado para a comercializagéo do género.
Embora essa eleigfio fosse feita pela e na Cémara, nfio havia uma interferéncia direta
dos camaristas no processo de taxagdo dos pregos, mas apenas sobre o tamanho e a
largura das caixas nas quais transportar-se-ia o produto.*

Em se tratando do trigo, do vinho e do azeite, se vendidos a retalho, era
facultado a Camara taxa-los somente quando houvesse necessidade, conquanto “no-lo
farfio saber, alegando as razdes que para isso houver, para provermos como for nosso
servigo”, conclufa o paragrafo das Ordenagdes que versava sobre este assunto.”

A estipulagdo do valor dos géneros comercializados pelos vendeiros, e
passiveis de serem taxados pela Cémara, dava-se através de posturas. Contudo, o
controle da Camara sobre as atividades dos que tinham “logea aberta” ndo se limitava
a fixag#o de pregos. Além de exigir-se uma licenga para o exercicio da profissdo e do
uso de determinados pesos e medidas, conforme o citado anteriormente, requeria-se

que todos os vendeiros tragam 0s escritos de suas
vendas e almotagarias penduradas na porta, em uma
tabuleta para que 0 povo as leia e saiba os precos

por que deve pagar pelos géreros que compra, sob pera
de pagar seis mil réis.

Ademais, como garantia do abastecimento e provimento da cidade, regulava-se
mesmo a quantidade de mantimentos a ser comercializada, por vez em cada

estabelecimento. Certas posturas, que perduraram por todo o perfodo colonial,

% Atas da Camara, 1700-18,v. 7. p. 16, 63, 64, 252,353 e 355.
¥ ORDENACOES, L1, T.66,& 34. Op. Cit.
® POSTURAS, 1696/ 1716-1742. AMS,manuscrito,s/no.fl.
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preceituavam que “nenhum vendeiro ou dono de taberna traga mais que uma pipa de
vinagre ou vinho a0 torno. Poder4 ter uma segunda pipa de vinho, alcangando licenga
do contratador”.®

Diante de tudo isso, os taberneiros de molhados tinham, ainda, as pipas de

vinho, vinagre e azeite, lacradas, com selos vendidos pela Camara, pelos almotacés
“no ato que se meta nelas torneiras ou esguichos para evitar que haja caldeagfio desses
com outros ingredientes que tanto dano segue 2 saiide do povo”.®

Dentre aqueles que viviam do comércio de alimentos em vendas, tabernas ¢ em
suas prépnas casas, ¢ importante registrar, ainda, as atividades desenvolvidas pelos
padeiros. A importincia desse grupo no seio da sociedade local advinha,
exclusivamente, do tipo de produto que comerciavam, o qual tornara-se indispensével
a populagfo citadina.

A farinha de trigo, ou farinha do Reino, como comumente era denominada, com
que era feito o pdo, vinha da Metrépole e constituia-se em monopélio real. Assim,
tanto a sua forma de distribuigdo aos padeiros, quanto o seu prego eram previamente
estipulados mediante acordo entre a Coroa e os contratadores, arrematantes do direito
de comercializagfio do género.”

Entretanto, cabia a CAmara local a responsabilidade pelo controle da venda

do produto final, isto é, do p&o, ao povo e pela estipulagio do seu valor, bem como

pela concessfio de licengas aos padeiros.

% ldem Ibidem.

4% Idem. Ibidem.

4! PREFEITURA DO MUNICIPIO DO SALVADOR. Cartas do Senado, 1738-73. Salvador, 1951,v.
1,p. 24,
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O peso do péo de vintém, devidamente taxado pela Cémara, variava conforme
a abundincia ou falta da farinha no mercado. Assim, durante o século XVIII, os
padeiros viram o peso do pdo oscilar entre 6 e 4 ongas ( 1 onga era equivalente a
28,691 gramas), sendo que, em 1780, os vereadores deliberaram pela diminuig¢do do
peso, que chegou a trés ongas, devido 4 escassez de farinha do Reino.®

Uma vez sanada a falta da farinha, a populagdo costumava reivindicar a
Cémara o aumento do peso do p#o, visto que os padeiros, geralmente, insistiam em
continuar a vender o produto com o peso anterior e com 0 mesmo prego,
“prejudicando o povo”.®

Em Salvador, foram poucos os registros camararios sobre essa categoria, o que
pode indicar tanto a omissfio dos vereadores e escriviies da Cémara diante de
possiveis fatos que envolveram os padeiros, quanto a falta de expressfio do grupo no
contexto da administragdo local. Em relagdo a composigdo social, pela documentagio
referente aos que trabalhavam no fabrico do p#o, nota-se, através dos livros de
Livengas e das Atas, que, j4 para o final do século XVIIL, eram homens brancos pobres
a maioria dos componentes desse segmento social em Salvador. Em geral, os
fubricanter de pfic possuiam de dois a quatro escravos, que vendiam og produtos nas
portas das casas, ao contrdrio do que sucedeu em S4o Paulo, no mesmo perfodo, onde,

basicamente, era feminina a mgo-de-obra envolvida na fabricagsio do paio.*

2 ATAS DA CAMARA, 1776-87. AMS, manuscrito, s/no. fl..

I ATAS DA CAMARA, 1787-1801, AMS, manuscrito, s/no. fl.

4 LICENCAS, 1792-96.AMS, manuscrito., ATAS DA CAMARA, 1776-87/ 1787-1801.AMS,
manuscrito, s/no. fl.; DIAS, Maria Odila Leite da Silva Op. Cit., p. 44-8, faz alusfio & maioria
feminina no comércio do po, retratando bem a relagdo entre o poder local e esse grupo de

mulheres. Essas informag8es chegaram até a autora através dos ricos registros contidos nas Atas da
Cémara de S8o Paulo do século XVIIL
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As relages entre os camaristas e 08 pequenos comerciantes nfio se pautavam
apenas nos binémios imposigdo-subordinagfio, punigfo-obediéncia, norma-
transgressfo. O conflito, inerente a todo e qualquer regime calcado na existéncia de
interesses distintos e contradigdes entre os diversos corpos sociais que o comp8em,
em alguns momentos podia traduzir-se em atitudes que revelavam a harmonizagdo de
interesses entre uns e outros, contrapostos a terceiros. Foi o que ocorreu em 1785,
quando a agdo de um Comissdrio da Junta do Proto-medicato sobre os vendeiros de
Salvador, cobrando-lhes 440 réis de licenga para funcionamento, atribuigdo que cabia
por costume e por lei 3 Chmara, pds em cheque o poder e a responsabilidade dos
camaristas na organizagdo, controle e fiscalizagio desse grupo social. Tal atitude
exigiu dos vereadores uma resposta imediata, expressa no confronto direto com essa
instituigio e na confinmagfio de sua atribuigdio: diante da peti¢io dos vendeiros,
expondo a problematica e solicitando-lhes providéncias, ordenaram aos peticiondrios
que ndio pagassem a referida licenga, visto ja terem sido, naquele ano, licenciados
pelos vereadores, e escreveram, imediatamente, 4 Rainha, D. Maria

exigindo a puni¢@o do Comissdrio José Anténio Costa
Ferreira, Fisico-mor, Delegado  da Junta do
Proto-medicato, por este obrigar os taberneiros e
donos de botequins a tirarem licenca e a satisfazerem ao
dito a quantia de 440 réis por cada uma, infringindo
assim as Ordenacdes do Reino L.5 T. 62 que manda

punir quem levar mais do que é ordenado pelo seu
regimento. 4

A solicitagfo da Camara baseava-se no fato de que, regimentalmente, nfo era
facultado a Junta do Proto-medicato, criada por D. Maria I, em 1782, para substituir a

Fisicatura-mor, imiscuir-se nos negdcios camararios relacionados ao provimento de

43 CARTAS DO SENADO, 1742-1823.APER, manuscrito, fl.192-5.
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viveres a populagfio, mas, apenas, a fiscalizag#o das agdes dos que exerciam a arte de
curar, ou seja, cirurgides, médicos, boticarios e droguistas.‘16

Durante todo o século XVIII, a Cémara buscou meihor executar as atribuigdes
que lhe eram precertuadas por let e, principalmente, por usos e costumes que
remontavam a Idade Média portuguesa, quando a protegdo e defesa dos vizinhos, isto
é, dos moradores de detenminada localidade, contra mercenarios e exploradores,
encabegavam a lista dos deveres dos Conselhos.”

Assim, a edigfo de posturas, as correigdes, condenagdes ¢ devassas pelas ruas
e vendas de Salvador foram realizadas com certa regularidade, demonstrando a
preocupagfio dos vereadores em tentar gerir com eficdcia a vida local, de forma a

proporcionar o bem-estar da populagfio citadina e manter a ordem vigente.®

OS OFICIOS MECANICOS EM SALVADOR

O termo ‘oficio’ tém varios significados. Se tomado em seu sentido denotativo,
oficio passa a designar o conjunto de praticas definidoras de uma profissdo. Porém, de

maneira geral, rignifica arte, ocupactio, emprego, mister e modo de vida® No Brasil

?

* MACHADO, Roberto ¢t. alli. Danagdo da Norma: medicina social e constiaugdo da psiqusatria
no Brasil Rio de Janeiro: Graal, 1978, p.35.

*7 ALVES, Odair, Op. Cit., p. 10 ss, ZENHA, Edmundo. Op. Cit., p. 12ss.

% Essas formas de intervengho do poder piblico podem ser acorrparhadas através da documentacio
cexistente no Arquivo Municipal de Salvador. ver, Livros de Correigbes (1715-1743);,(1743-1804),
Livros de Condenagdes (1703-1805); (1777-85), Livros de Posturas (1716-1742; 1785); Livros de
Citages (1742-1769).

“° SMVA, Anténic de Morais. Op. Cit..
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colonial as pessoas que exerciam afividades manufatureiras e artesanais eram
denominadas de oficiais mecénicos.

Quando do inicio da colonizagdo portuguesa no Brasil nem todos os oficios
mecénicos, existentes em Portugal, foram transplantados para a col6nia. A pequena
popuiagdo ndo consiiiuia mercado para produtos variados. Dessa forma, em Salvador,
em 1650, subsistiam com sucesso, apenas os oficios considerados indispensaveis a
vida da comunidade, como os de sapateiro, pedreiro, carpinteiro, ferreiro, alfaiate e
tanoeiro. > Os demais, que eram poucos. ndo tinham expressdo social e, assim, ndo
concediam ‘‘status’”’ aqueles que os exerciam.

O Livro de Regimentos dos Oficiais Mecanicos de Lisboa de 1572, que traz
remanescentes das leis medievais, é que estabelecia as normas gerais de atuagfio dos
oficior mecinicos no Brasil. Nele, estavam prescritas questdes como eleigio de
dirigentes dos oficios, ou seja, o juiz e o escrivio de cada grupo profissional,
incumbidos de julgarem a capacidade de cada oficial; condigdes para o exercicio da
profissfo; condigdes de trabalhic ¢ penas monctérias para os que fraudassem o
regulamento. Em nivel local, cabia as Clmaras elaborar posturas e leis,
regulamentadoras do exercicio dessa atividade, tomando como base o constante no
referido Livro de Regimentos.

E assim, primeiramente, por parte da Camara, exigia-se do oficial mecénico,
que almejasse ingressar no mercado de trabalho, quer na condi¢fio de jornaleiro, ou

como dono de tenda, a aquisi¢do de uma licenga junto a esta institui¢io. Todavia, este

% FLEXOR, Maria Helena O. Oficiats mecdnicos... p.14.

31 Idem. Ibidem; CUNHA, Luis Antdnio. Aspectos socius da aprendizagem de oflcios
marnifaturesros no Brasil coléma. Rio de Janeiro: Férum, 1978, p.31.

32 FLEXOR, Maria Helena O. Oficiars mecdnicos... p. 17.
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ato nfio podenia realizar-se sem que o candidato fosse antes tecmcamente examinado
pelo juiz e pelo escriviio de seu oficio, que faziam constar, em certidfo, o resultado do
exame.

Um exemplo serve para itlustrar os procedimentos comuns aos integrantes do

mundo do trabalho livre mecénico em Salvador. Note-se o caso de Simdo Rodrigues
que, em 1755, depois de passar alguns anos como aprendiz, ascendeu a4 condigio de
oficial de alfaiate e, uma vez submetido aos exames, recebeu do juiz e do escrivio de
seu oficio a seguinte certiddo:

O Juiz examinador do oficio de alfaiate desta
nobre e lea! cidude do Salvador da Bahia de Todos
os Santos que a presente serve, que eu Gabriel
Luls Veloso fago saber em como aos dezoito dias
domés de fevereiro de mil setecentose

cingllenta e  cinco  anos eu examinel a Simdo
Rodrigues pelo achar capaz e suficientede todas as
obras pertencentes ao nosso oficio de alfaiate e poder
usar dele e ter sua tenda aberia de que lhe mandei
passar esta carta  pelo escrivilo que serve comigo. E
peco a V.mer, recomendam sua autoridade e mandem se
cumpra como nela se contém...).>

A certiddo foi eniregue aos vereadores que expediram wna carta de exame
escrita nestes termos:;

C Dr. Juiz de Fora, Verecadores e procurador da
Comarca desta cidade faremos saber aos que a
presente carta de examinacio virem por nos
constar por certiddo do juiz e escrivdo do Oficio de
alfaiate escrevem (sic) examinado a Simdo Rodrigues
oficial do dito oficio e o acharem apto e suficiente
para o exercer. Havemos por bem dar licen¢a ao dito
Simdo Rodrigues para poder usar de tal oficio
de alfaiate com sua tenda aberta enqguanto ndo
mandarmos o contrdrio. Fard termo de ndo usar
de privilégio algum guardando em tudo as ordens

33 REGISTRO DE CARTAS DE EXAMINACOES DE OFICIAL, ] 741-70. AMS, manuscrito, s/no. fl.
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da mesa de vereacdof...). Bahia e Cdmara, cinco de margo
de mil setecentos e cingilenta e cinco.”’

De resto, o oficial deveria, ainda, pagar uma taxa de 600 réis para retirar da
Céamara a lista de pregos de seus produtos ou servigos, a qual era estabelecida pelos
camaristas, através de posturas. S6 entfo poderia exercer o seu oficio.”

Um outro aspecto importante da regulamentagio dos oficios consistia nas
digposi¢cBer sobre a localizago das tendas ou lojas. Aos oficiais era vedado
instalarem suas tendas onde lhes parecesse melhor, pois cabia a Camara, enquanto
responsavel pela organizagao do espago social wbano, determinar a rua onde estas
deveriam ser fixadas, embora, de fato, esta norma nem sempre fosse cumprida.

De qualquer modo, o poder local ndo descuidava de sua prerrogativa. Assim,
de acordo com os cédigos de posturar langados pelos camaristas durante os séculos
XVII e, especialmente, XVII, alguns oficios deviam arruar-se da seguinte forma:

Os ferreiros e Caldeireiros terdo as suas tendas
desde o Trapiche do Azeite até o Hospicto dos padres
de S Felipe Neri(.) Os latoeiros, funileiros,
douradores e pixileiros, terdo as suas tendas do
principio da Ladeira das FPortas do Carmo ai¢ a
Cruz do Paschoal. Os mestres das tendas de barbeiro,
que ensinam a tocar instrumento terdo as suas
tendas no princlpio da Ladeira do Alvarof(.); os
taroeiros, na rua dos Cogueiros... os alfaiates, celeiros
e sapateiros na rua que vem das Portas de Sdo

Bento, até as Portas do Carmo, seguindo por detrds de
NS. da Ajuda e do Tijolo.”®

Durante todo o século XVII e XV, as formas de controle e organizagfo desse

grupo profissional, pela Chmnara, continuaram, praticamente, as mesmas. A (nica

> Idem. Ibidem.
35 POSTURAS, 1716-42. AMS, manuscrito, s/no.fl..
3 CAMPOS, 8. Op. Cit., p.66-7, FLEXOR, Maria Helens O. Ofictais mecdnicos... p. 35
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tentativa de mudanga ocorren na primeira década do século XVII, quando os
vereadores passaram a exigir dos oficiais mecénicos, aptos a trabalharem na érea, que
solicitassem, junto a4 Camara, nfio apenas a licenga para o exercicio das suas
atividades, mas também uma provisfio, passada pelos proprios camaristas, concedendo
a autorizagdo para o exercicio de oficios.”

k=sa atitude por parte da Camara demonstra a tendéncia geral, dos governantes
locais, em procurar administrar a vida urbana de forma mais eficiente e centralizadora.
Entretanto, como esse procedimento “néo era costume nem estilo no reino”, alegagdo
feita por Manuel Prudéncio Pereira, “‘procurador de todos os juizes e escriviies de
todos os oficios mecanicos” da cidade, nfo p6de ser implantado, permanecendo
apenas a expedigfo de carta de exame e a concess#o da licenga. ™

Em Salvador, no que diz respeito ao trabalho dos oficiais mecénicos, a
mudanga subsianciai dar-se-a, ndo no concernenie i forma de reguiamentagdo dos
servigos, mas na variedade e nimero de oficios que foram surgindo. O aumento da
populacdo e o avango do dinamismo econ8mico estimulam a urbanizagfo da cidade e
geram necessidades até entdo inexistentes, proporcionando uma crescente divisdo
social do trabalho. Esse é um quadro propicio ao desenvolvimento dos oficios
artesanais e manufatureiros.”

Os livros de registros de cartas de examinagbes de oficiais, no século XVIII,

demonstram o quanto cresceu o nimero de artifices em Salvador neste periodo. Entre

* Atas da Camara,1700-1718,v.7 ,p. 71.

% Idem. Ibidem.

% Sobre a econornia baianano periodo, ver: SCHWARTZ, Stuart.B. Segredos internos...; AGUIAR,
Pinto de. Aspectos da economia colomal. Salvador. Progresso, 1957, MATTOSO, Kitia M.Q.
Bahia: século XIX: wma provincia no impéno. Rio de Janeire: Nova Frorteira, 1992,
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1690 e 1712, cerca de duzentos e dez aprendizes prestaram exames junto aos juizes
dos oficios. De 1713 a 1725, mais trezentos e noventa foram examinados. Na segunda
metade do século, entre 1741-1770, mais de seiscentas e cingiienta cartas de
examinagdes foram expedidas, demonstrando a contimndade do crescimento das artes
mecanicas.”

Além do aumento do nimero, surgem também novas profissdes, decorrentes do
processo de crescimento populacional, bem como da constante diversificagdo dos
fazeres artesanais que, a0 mesmo tempo em que suprimem determinados servigos,
considerados n#o mais necessarios, fazem emergir outros, que vio satisfazer as
exigéncias concernentes as novas demandas da sociedade urbana. Assim, nos trés
primeiros quartéis do século XVII, surgiram oficios como coronheiro, armeiro,
fundidor, cerieiro, violeiro, gombreiro, dourador, boticério, tintureiro etc.."'

As licengas para abrir tenda publica, concedidas pela Camara entre 1785-
1801, confinmam o desenvolvimento das profissdes mecanicas no decorrer do século
XVHI. Nesse perfodo, mais de mil licengas foram solicitadas por oficiais e cutorgadas
pelos vereadores.”?

O exame da sociedade bmana , no final do século XVIII, demonstra uma
complexidade na divisdo social do trabalho livre. Em Salvador, um dos indicativos

dessa compartimentagio estd na variagéo e diversificagfio dos oficios mecénicos.®

% REGISTRO DE CARTAS DE EXAMINAGCCOES DE OFICIALS, 1690-1712\ 1712-25 \ 1741-
70.AMS, manuscrito.

8 atas da Camara, 1700-50, v.7, v.8, v.9., REGSTRO DE CARTAS DE EXAMINACOES DE
OFICIAIS, 1712-25 / 1741-70. AMS, manuscrito.

2 LICENCAS,1785-91\ 1792-96\ 1797-801. AMS, manuscrito.

8 pode-se observar nesse periodo os seguintes oficios e seus afazeres: sangrador ; sapateiro,

tanoeiro, fabricante de pipas, cubas, barrig, tonéis etc.; alfaiate; ferreiro; latoeiro, fabricante de



Dos oficios existentes em Salvador, no final do século XVII e primeira metade
do XVII, o que mais se expandiu fot o de sapateiro. Entre 1690 e 1712 o nGmero de
oficiais de sapateiro alcangou a casa dos 155 (cento e cinquenta ¢ cinco) e tendeu a
aumentar nos anos subsequentes (1712-2511741-70), quando cresceu cerca de 40% a
mais do que nos anos anteriores. Isto foi motivado, por um lado, peio aumenio da
populagéo livre, usufiuidora dos produtos confeccionado por esses oficiais e, por
outro, pelo fato de ser a Bahia, nesse perfodo, uma das principais produtoras da
matéria-prima essencial na confecgo de sapatos: o couro. Cabe acrescentar que houve
um aumento do nimero de todos os oficios que tinham o couro como matéria
fundamental, a exemplo dos de chapeleiro, seleiro e correeiro.*

Com o declimo da pecudria no Nordeste, no final dos anos 80 do século XVIII,
devido a problemas como secas prolongadas, dificuldade de transporte, bem como a

preferéncia peia came de charque produzida no sui da colénia, houve o

instrumerttos de lats, barbeiro; algibehe, aquele que congerta freturas ou deslocagio de ossos,
dourador, omamenta objetos, utilizando o ouro;branqueador, esfolador e alimpador do gado para o
tatho nos agougues; marceneiro; caraping, serralheirs; funileiro, fabrica funis; seleiro, faz selas;
correeiro, faz correias e cadeiras de couro; armeiro; coronheiro, fabrica uma parte da espingarda e
outras armas de fogo; fundidor, o que derrete metais e com isso faz determinados instrumentos;
cerieiro, trabalha cora cera, ourives; violeiro, faz violas ¢ outros insttumentos de corda; carpinteiro,
madeireiro, pedreiro, espadeiro, sombreiro, faz chapéus de abas jargas; caldeireiro, faz recipientes
com cobre ou outro metal e aquele que trabalha nas caldeiras dos engenhos; torneiro, o que faz uma
peca de madeira, ferro ou ago, usada para fazer girar a roda do engernho; tintureiro, ferrador, louceiro,
cabeleireiro, lenhador, lancheiro, o que fabrica lanchas, chapeleiro, boticdrio, preparador e vendedor
de medicarnentos, poleeiro, fabricente de pegas utilizadas em cabos de embarcagdes, cavouqueiro, o
que cortas pedrag em bruto, soqueiro, o que fabrica tamancos, cutileiro, faz facag e outros
instrumentos cortantes.CARTAS DE EXAMINACOES DE OFKCIAK, 1741-70.AM3, manuscrito.;
LICENCAS,1785-91/ 1792-96/ 1796-1801. AMS, manuscrito.; SILVA, Antdnio de Morais. Op. Cit..
o4 AGUIAR, Pinto de. Op. Cit., 15-20;, CARTAS DE EXAMINACOES DE OFICIAL,1690-1712\
1712-25\1741-70. AMS, manuscrito.



enfraquecimento na produgio do couro e, consequentemente, constatou-se a¢io
semelhante no concernente aos oficios dependentes deste produto.65

E visivel a abrangéncia e relevéncia adquiridas pelos oficios mecénicos em
Salvador colonial e para melhor compreendé-las, importa que analisemos o lugar
social dos que praiicavam os oficios ¢ irabalhos manuais.

Inicialmente, ou seja, nos dois primeirog séculog da colonizagfio portuguesa no
Brasil, o mercado de oferta de mfo-de-obra especializada em servigos mecanicos na
Bahia era escasso e praticamente inexistente. Isto se verifica devido a prépria
estrutura sdcio-econémica do regime colomal, em grande parte voltada para a
agroinddstria exportadora. Assim, o recrutamento de oficiais especializados, tanto
para cumprir a demanda exigida nos engenhos quanto para executar trabalhos
requeridos pela populagfio urbana e pela indastria de construgfio naval, era feito na
peninsula, através da selegiio de individuos brancos ¢ livres.*

No decorrer do século XVIlI essa situagdo var se modificando e, nos engenhos,
4 medida em que o sistema escravista se desenvolvia, diminuia o niimero de artifices
assalariados, sendo estes substituidos por escravos adestrados para o exercicio de
oficios qualificados.®’

Na cidade, embora tenha ge verificado um aumento no ntmero de escravos
exercendo profissdes mecénicas, é somente no final do século que estes ganham certa
expressfio. Como indica a documentagfio pesquisada, eram homens livres os que, em

Salvador, durante quase todo o periodo colonial, se ocuparam da maioria das

65 PRADO JR. Caio. Histéna econdmica do Brassi. Sao Paulo; Brasiliense, 1988, p.68, LICENCAS,
1785-91\ 1792-96\ 1797-801. AMS, manuscrito.

% LAPA, Jos¢ Roberto do Amaral. 4 Bahia e a carreira da India. S4o Paulo: Nacional,1968, pl1il.
87 GORENDER, Jacob. O escravismo colomal. Sto Paulo: Atica,198S, p.288.
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atividades artesanais e mamufatureiras. No inicio, vieram da Metropole e, depois,
emergiram do préprio mercado da forga de trabalho incluso na drea colonial. %

A condigdo social desses artifices variava. Existiam artesfios que possuiam
muitos bens, outros poucos e aqueles que nada possuiam, como por exemplo os
escravos de aiuguei, cujos rendimenios desiinavam-se aos seus senhores. Segundo
Flexor e Casal Rey, “existiam até soldados graduados exercendo oficios mecénicos,
como o “alferes Manuel de Souza Ribeiro, de origem portuguesa, o capitdo Alberto
Coelho Pereira, o capitdo Lourengo Julido dos Reis e o Tenente Pedro Teixeira de
Magalhfies”, estes trés ultimos como oficiais de marceneiro.%

Entretanto, se essa camada social for tomada em seu conjunto e se for
observada a intrincada teia de relagdes sociais que compoe o universo de valores da
gociedade colomal, pode-ge mesmo afirmar que, embora existissem artesfios de muitas
posses, principaimente os de origem portuguesa, a grande maioria, em Salvador
setecentista, detinha apenas os seus instrumentos de trabalho, com os quais angariava o
necessario 3 sua sobrevivéncia e num padrio relativamente baixo.

De concreto, pode-se dizer que o grupo social integrado por oficiais mecanicos
estava a margem da rede de hierarqmas de poder na qual se estruturava a sociedade
baiana colonial, cujos estratos prestigiados e abonados provinham da riqueza material
dos senhores de terras e escravos, da burocracia estatal e religiosa e dos grandes
comerciantes contratadores. Mas, por certo, numa sociedade cujo topo era constituido

por senhores de terras, burocratas e clérigos, composigles legitimadas e

% REGISTRO DE CARTAS DE EXAMINACGES DE OFICIALS. 1690-1712/ 1712-25/ 1741-70.
AMS, manuscrito.
¢ FLEXOR, Maria Helena O.Oficars mecAmicos... p.37, CASAL REY, Maria das Gragas Leal . As

artes sacras no centro histérico de Saivador. Salvador, 1984(mimeo) p. 3.



124

reverenciadas, e o polo subalterno integrado por escravos, cujos trabalho e “status”
juridico eram considerados degradantes, os estatutos de artifice e de homem livre
configuravam um quadro intermedidrio, visto que esses atributos nfio se enquadravam
em uma posiglo totalmente desqualificada. Apesar de sofrer restrigdes, as artes
mecénicas eram portadoras de presiigio e tradigdo seculares, projetados de um
passado que remontava a Idade Média portuguesa, quando exercer um oficio manual
significava ter reconhecimento e valor garantidos.”

Sob esta 6tica, pode-se dizer que ndo era do poder material que vinha o seu
“status”. A importancia do artesfo na sociedade baiana colomal estava dada em outro
plano: no simbélico e cultural. Isto impunha-lhe um certo respeito e facilitava o acesso
a determinados circulos sociais, como a algumas irmandades e mesmo ao proprio
poder camarério, exercendo o cargo de almotacé da limpeza e quadritheiro.”

Consta que, no final do século XVII e meados do XVIII, alguns artesdos
chegaram mesmo a exercer cargos, como o de procurador da cidade, concedido ao
ourtves Francisco Vieira; o dc 20. abridor de cunhos, da casa da moeda da Bahia,
exercido pelo ourives Domingos Ferreira Zambuja, e integraram o quadro de
membros da Santa Casa da Misericérdia, como os ourives Vicente de Souza Pereira,
Pedro Soares Ferreira e Inacio Correia Ramos e, ainda que raramente, a mesa desta, a
exemplo do marceneiro Anténio Soares Teixeira.”?

Todavia, importa salientar que nem todos os oficios concediam prestigio,

principaimente os que {inham quaiquer tipo de reiagio com sangue, como o de

™ CUNHA, Luis Antdnio. OP. Cit., p. 32.
" Atas da Cémara, 1700-50,v. 7, p. 35,v. 8,p. 47,v.9,p. 17.
72 CASAL REY, Maria das Gragas Leal. OF. Cit., p. 4-23.
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sangrador, barbeiro, parteira e cirurgifio-pratico, os quais eram desempenhados quase
que exclusivamente por mestigos, escravos e forros.

A partir de meados do século XVIII aumenta consideravelmente o contingente
de negros exercendo os oficios mechnicos, principalmente nas ocupagbes de
sangrador e parteira, que foram, conforme o mencionado, em sua maioria, exercidas
por escravos e libertos. ”° Na verdade, esse procegso embrionario anuncia o
deslocamento dos lugares sociais e o elastecimento do mercado de trabalho livre, que
continuara crescendo, até o inicio do século XIX, sob o confrole da Camara. Com a
aboligéio das Corporagbes de Oficios, pela Constituigdio de 1824, os pré-requisitos
para o exercicio dag atividades laboriais sfio totalmente liberados.

Durante o perfodo colonial, a relagio da Camara com os oficiais mecanicos foi
sempre de controle. Submeter o aprendiz ao exame de aptidéo feito pelo juiz do oficio,
determinagdo expressa no regimenio de oficiais, como um item remanescente dos
tempos em que a prépna corporagio regulamentava todo o procesgo de ingresso e
exercfcio das profissdes artesanais, tinha a finalidade de delimitar o perfil do grupo,
preservando a inportancia da associagdo. Isto, por si 86, ja se constituia numa fonte
de poder e controle. No entanto, sio nas posturas, elaboradas pela Cémara, que se
concentra a parte mais expressiva do referido dominio.

O cédigo de posturas esmiugava todos os itens do regimento de oficiais e fazia
ainda acréscimos importantes, como determinar as arruagBes e taxar os produtos e
servigos dos diferentes fazeres.

A fixagio de pregos era uma pratica tdo antiga que constava dos codigos

Afonsino, Manuelino e Filipino. Neste Gltimo, atribufa-se aos vereadores o poder de

™ CARTAS DE EXAMINACOES, 1741-70. AMS, manuscrito.
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impor “taxas aos oficiais mecénicos, jornaleiros, mancebos e mogas de soldada,
lougas e mais coisas que se comprarem e venderem™.’* Em Salvador, os oficiais da
Cémara sempre agiram COm rigor ¢ cumpriram 3 risca esta matéria. Assim, todos os
c6digor de posturas traziam explicita a questéo.”

Além do assentamento de pregos, da demarcagdo das arruagdes, do aval nas
cartas de examinagdes, uma outra forma, encontrada pelos camaristas, para exercer o
controle sobre os oficiais era fixar, nas proprias posturas, as sang8es e penas para o0s
que ndo cumprissem o regulamentado. Assim, para os artesdos que escondessem do
povo o regimento de precos fixados pela ("imara, a multa era de 4 mil réis. Pena mais
severa era aplicada aqueles que cobrassem por sua obra mais que o estipulado no

regimento. Estes, além de pagarem 6 mil réis , teriam cacada a licenga para praticar o

™ ORDENAGOES, L.1 T.66. Op. Cit..
Kale) Codigo de Posturas de 1716-42 taxava os produtos e servigos dos oficiais mecfinicos da
seguinte forma:

“Que o carpinteiro o que for mestre levard de seu jomnal por dia 400 réis e a0 obreiro
trabalhando de tudo 320 dando lhes de comer.Se o obreiro souber somente cortar com o machado e
folgueirar vencera por dia de seu jornal 320 réis™.

“Que o carpinteiro da ribeira ou do engenho sendo mestre levam por légua 640 réis e sendo
obreiro 400 réis”.

“Que og cofreeirog venderdo og coiros de hum acento de espaldar de hura cadeira por mil
réis ¢ hum tamborete 400 réig”.

“Que os ferreiros levarao dos pregos a prego de dez réis cada hum. os pregos de barco
pequeno oito réis e os pregos palmares dois vinténs”,

“0O alfaiate pelo feitio de uma calga de seda, hun cruzado, hum casaco, dois cruzados, uma
capa, rés cruzados”,

“O sapateiro pelo feitio de hum par de gapatos de menino de hurn ano até trés 240 réis, de
trés a cinco, 320 réis, de cinco a dez,480 réis, de homem, 800 réis, de vaca, 640 réis, de mulher de
trés pontos, 480 réis".

“O tanoeiro pelo feitio de uma pipa, hum cruzado, hum arco de pipa, trinta réis, hum ares de
barril, 15 réis, 1 barril de 4 pipas, 1200 réis”.
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oficio com tenda aberta. Uma pena de 20 mil réis era também cobrada aos oficios
embandeirados que ndo comparecessem as prociss8es e festas de Sua Majeﬁztade.76

Como forma de fiscalizagfio, a Camara realizava correigdes e vistorias
periddicas, feitas pelos almotacés das execugdes, e autorizava a populagfio a vigiar e
denunciar os infraiores.

A Camara de Salvador sempre lutou para ser reconhecida “como uma das
principais do Reino”, igualando-se as Camaras do Porto, de Evora e de Lisboa. Isto
significava possuir os mesmos privilégios e a prerrogativa para incluir, em seu quadro
funcional, os mesmos cargos existentes naquelas.77

Um dos resultados dessa luta consistiu, em 1581, na autorizagfo, por parte da
Coroa, para que a Camara da Bahia tivesse, como integrante da mesa, um representante
dos oficiais mecénicos, tendo em vista a necessidade, cada vez mais premente, de se
organizar ¢ conirolar de perio uma caiegoria cujo crescimenio superava as
expectativas dos camaristas,”

Com o passar dos tempos, o aumento e diversificagdo dos oficios e o processo
de urbanizagfo tormaram insuficiente a participagdo de apenas um representante desse
grupo social nas sessbes da (Cémara. Assim, os vereadores, do ano de 1641,
solicitaram da Coroa Portuguesa o direito de implantar a instituigdo de mesteres,
representantes dos oficiais mecéanicos e, de certa forma, de todo o povo, na Camara da
Bahia, “como era costume nas cidades e vilas notaveis de Portugal”, visto “se nfio

poder acudir a tudo”e “com este negécio fazer cessar a queixa que o povo tem de

% POSTURAS, 1716-42. AMS, manuscrito, s/no. fl..
7 Atas da Camara, 1641-49,v. 2, p.36.
® RUY, Affonso. Histéria da Cémara... p.31.



andar esta Republica [negbcios piblicos] téo mal governada sem que os almotacés
possam acudir a emenda dos vendeiros que em tanta soltura nfo dfo cumprimento as
portarias da Cémara”.”

Apoés concessfio real, os camaristas decidiram que o ndmero de mesteres a
tomarem parte nas reunides da Camara seria doze, escolhidos peios oficiais mecanicos
da cidade e dentre estes eleger-gse-iam wm juiz do povo e wn escrivédo, por um periodo
de trés anos.®

Embora fossem eleitos pelos oficiais mecénicos, os mesteres ¢ o juiz do povo
n4o se himitavam a defender e atuar apenas em assuntos relacionados a este grupo
gocial. Passaram a imiscuir-se cada vez mais em questdes que, teoricamente, estavam
fora de suas al¢adas e a incentivar a participagdo do povo em geral nas sessdes da
Cémara,

Isto fez com que a Camara langasse uma poriaria, estabelecendo que aqueles
competia apenas votar e discutir assuntos ligados a0s seus interesges, excluindo-os de
interferir nas reunides ordindrias da instituigfo.®!

Em 1710, ap6és um movimento na cidade, encabegado pelo juiz do povo, no
qual a populagéio reivindicava da Cémara a cessagfio do comércio estrangeiro,
considerado prejudicial ao comércio local, os vereadores, além de ignorar a
solicitagio, decidiram proibir a presenga dos mesteres e do juiz do povo nas

vereagbes e facultaram-lhes “requerer, afravés de petigo, apenas aquilo que

® Atas da Camara, 1641-49, v. 2, p. 23.
% Tdem. Tbidem.
8 FLEXOR, Maria Helena O. Oficiais mecdnicos... p. 11-2.
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entendessem ser til ao povo” e *‘que ndo assistissem nas vereagdes por ouvirem as
resoluges de negécio e segredos que sé deve ouvir os vereadores”.*

Por fim, ap6s a revoita popular de 1711, quando ao juiz do povo foi delegada
toda a culpa pelo levante em prol do no aumento do imposto sobre o sal, atendendo a
um pedido dos vereadores, a Coroa resoive, por Caria Kégia de 25 de fevereiro de
1713, extinguir os cargos de juiz do povo e mesteres. 8 Alguns anos mais tarde, a
propria Camara, recoahiecendo a importancia e necessidade de se ter representantes
do povo nas suas sessfes, a fim de que se pudesse melhor conhecer e atender aos
anseios da comunidade, suplica ao Rei a volta do cargo, no que nfio ¢ atendida.®

A partir de 1828, o controle e a organizagdo dos oficios saem da algada
administrativa da Cimara e passam a ser objeto dos préprios artesios, dentro do novo
quadro social e juridico gestado com a instauragio do Estado Nacional. Com isto,
extingue-se todo o processo de disciplinarizagdo do profissional mecénico,

maugurando-se uma outra légica na ordenagfio das atividades e dos fazeres artesanais

especializados.®

& Idem. Tbidem.
8 Atas da Comara, 1700-18, v.7, p. 57, vide mais detalhes sobre o papel do juiz do povo e seus
mesteres ¢ sobre a exting#io do cargo em FLEXOR, Maria Helena O. Oficais mecdmcos...p. 11-2 ¢
RUY, Affonso. Histéria da Cémara... p.173-5.

84 Atas da Camara, 1700-18,v. 7, p.A18.

® CUNHA, Lufs Anténio. Op. Cit., p 36.
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CAPITULO 5
A CAMARA E O CONTROLE DO ABASTECIMENTO DA

CIDADE

A questdo do abastecimento das cidades e vilas brasileiras foi um tema de
permanente preocupacio para a Coroa Portuguesa, uma vez que o modelo agro-
exportador implantado, mesmo nfo tendo inviabilizado uma produgfic interna, impediu
a sua ampliagdo e dificultou o suprimento da populaggo citadina.’

Tanto em Portugal quanto em suas colémas, seguindo wm direito costumeiro,
advindo das tradigdes de organizagio local romana, devidamente expresso nas
Ordenagdes do Reino, a organizagdo e o provimento dos nicleos urbanos ficavam a
cargo das Cémaras. O mes;no ocorria no império colomal espanhol em relagéio aos
“ayuntamientos ou cabildos”, que correspondiam as Caimaras ou Conselhos
pormgueses.z

As Cimaras, ¢ mais precisamente aos vereadores, competiam “ter carrego de

todo o regimento da terra e das obras do Concelho, e de tudo o que poderem saber e

]

PRADO JR., Caio. Formagdo do Brasil contempordnec. S@o Paulo. PBrasiliense, 1989,
WEHLING, Amo & MariaJosé¢ C. de. Formagdo do Brastl colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1994. Sobre a questio do abstecimento no Brasil, vide; LINHARES, Maria Yedda Leite. O problema
do abastecimento nwna perspectiva fustérica. Brasilia: BINAGRI, 1979. Sobre a problemética do
abastecimento, especificamente, em Minas colenial, vide: ZAMELA, Mafalda P. O abastecamento
da capitarua das Minas Gerais no século XVIIL 2a. ed. Sio Paulo, HUCITEC/EDUSP, 1990.

2 Yer sobre o papel dos Cabildos espanhéis em: LIEHR, Reinhard. Avuntamiento ¢ Oligarquia en
Puebla(l 787-1810). México, Sep Setentas: 1976,
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entender, para que a terra e os moradores dela possain bem viver, e nisto hiio de
trabalhar...” ?

Assim, durante todo o periodo colonial, a Camara de Salvador buscou cumprir
com as suas atribuigSes, gestando, através de posturas e portarias, meios de preservar
0 que na ferra era Giil a0 bem do povo, como a pesca, a caga e os irutos, aiém de
disciplinar a distribuigsio dos produtos vindos de reine.’

O estudo detalhado das Atas da Camara no séculc XV indicou que, na época,
eram (rés os principais produtos indispensdveis 4 mesa do povo baiano: a farinha de
mandioca, a carne e o sal. E justamente sobre estes que se concentrarfio as maiores
imciativas do poder local, no sentido de prover satisfatoriamente a sua oferta a

populagfo. No caso da farinha, havia ainda normas estabelecendo a sua produgo.

O PLANTIO DA MANDIOCA E A PRODUGAO DE FARINHA

Gabriel Soares de Sousa, em seu “Tratado Descritivo do Brasil”, em 1587,

registrou a fartura de alimentos existentes na Bahia nessa época. Na oportunidade,

destacon a1
destacon a

beijtis e mingaus na alimentagfo “da gente de toda a capitania”.’

3 ORDENACOES, L.1 T.66. Op. Cit.

* Essas agdes da Chmara podemn ser acompanhadas aterturnente através das Atas e Posturas
municipais do perfodo, visto que naquele tempo registravam-se detalhadamente todos os assuntos
discutidos em vereagio.

3 SOUSA, Gabriel Soares. Tratado descritivo do Brasil em 1 587, Sao Paulo: Nacional/EDUSP,1971,
p 165-90.
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No decorrer do século XVII, o crescimento da populagéio, a falta de interesse
dos proprietdrios rurais em plantar géneros alimenticios, destinando quase toda a terra
fértil ao cultivo da cana-de-agicar, atividade economicamente mais lucrativa, fizeram
com que a mandioca, de cultura ficil e “donde deriva grande diversidade de produtos
agradaveis ao paladar”, se tomasse “o alimento principal... meihor que inhames, mitho
e qualquer outro mantimento”.’

A partir daf, o que se percebe é todo um esforgo dos poderes pablicos, dos
governos gerais e, principalmente, da Camara, em proteger e fazer avangar a produgéo
desse alimento. Numa carta ao Senado da CAmara de Salvador em 1684, o Governador
Geral, Dom Ant6nio Luis de Sousa Telles de Menezes, 20. Marqués das Minas,
“preocupado em atender a que este povo nfio experimentasse a menor falta de farinha,
Gnico sustento dele...”’solicita aos vereadores que “pelas suas pessoas e lugar que
ocupam... fio do seu zeio, se haja de iomar nesie negdcio aquela resolugiio que
reciprocamente necessita este povo para que nfo lhe falte farinha... para isso fagam
V.Ms. posturas na forma da lei..”.”

Nessa questio, a responsabilidade maior certamnente era da Cimara, organismo
local que tinha como principal incumbéncia “zelar pelo bem estar dos vizinhos”, ou
seja, da populagfio circunscrita no Ambito de sua abrang@ncia jurisdicional ®

Até o final do século XVII, a maior parte da farinha consumida em Salvador

vinha das vilas do sul da Bahia, quais sejamn, Camamu, Cairt e Boipeba, “criadas em

$ SOARES, Francisco. “De algumas coisas mais notaveis do Brasil”, p. 526, apud a ARAUJO.
Ernanuel. O teatro dos vicios: transgressdo e transigéncia na sociedade wurbana coloniai. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1993, p. 68.

7 Cartas ao Senado, 1673-84,v.2,p. 53.

& ZENHA, Edmundo. © muwiicipio no Brasil: 1532-1700. Sio Paulo: Progresso,1948,p.12.



1565 por ordem do donatario da capitania de Ilhéus, tendo a Vila de Camamfi se
originado de uma aldeia de fndios, N.S. da Assungéo de Tapepitanga, fundada pelos
jesuitas”. * Ngio havia, na parte do Recéncavo baiano préximo a capital, plantagtes de
mandioca suficientes para atender as necessidades da comunidade local, em caso de
chegar a faliar a farinha do Sul.’®

Com 1sto, como principal responsavel pelo abastecimento da cidade, restava a
Cémara tomar providéncias no sentido de evitar que a populagio fosse acometida por
fomes e males advindos da falta de farinha, que na maioria das vezes, era o fnico
alimento acessfvel ao pobre.

Desse modo, por volta de 1675, medidas de protegfo ao cultivo da mandioca
foram adotadas pelos camaristas, dentre elas a que exigia “que as pessoas que
criassem gado, cujas terras faziam divisas com as dos pequenos roceiros, mantivessem
seus animais sob fortes cercas de maneira que eles nfo viessem a danificar a iavoura”™.
Entretanto, ndo bastava tomar a defesa dos agricultores de mandioca, era preciso
implantar uma politica de produgfo intensiva, capaz de dar conta das demandas do
mercado interno, ndo se limitando a um estimulo indireto aos donos de rogas, ja que
suas terras eram infimas se comparadas as destinadas ao plantio da cana-de agiicar e
de outras culturas de exportagfo, a exemplo do tabaco."!

Intervir na produ¢do da cana-de aglcar era algo vedado ao poder local e

possivel apenas ao Monarca Portugués. Porém, cabia-lhe denunciar junto & Coroa a

® SILVA, Sylvio Bandeira de Mello et. alii. Urbamzagdo e metropolizagdo no Estado da Baha:
evolugcdo e dindmica. Salvador: Centro Editorial e Didatico da UFBA, 1989, p.52.

1 atas da Camara,1641-49, v. 2; 1669-84, v.5, 1684-1700, v.6; 1700-18,v.7, 1718-31, v.8; 1731-
50v.9.

Y Atas da Camara, 1669-84,v. 5, p.66.
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situagio de miséria e fome por que passava o povo da cidade e seu termo, em
decorréncia da falta de alimentos.

Apesar das varias queixas encaminhadas pela Camara de Salvador, foi apenas
em 1688 que o Rei de Portugal, D. Pedro II, demonstrou preocupar-se, efetivamente,
com a quesido. Nesse sentido, fez pubiicar um Aivara “em forma de Le1”, exigindo

que todos os moradores do Recdncavo da dita
cidade da Bahia, dez léguas ao redor dela, fossem
compelidos  a plantarem cada ano 500 covas de
mandioca por escravo que tiverem de servigo e

particularmente os que lavram por engenho as canas e
os que plantam tabaco e possuem terras para o

poderem  fazer. 12

Em 1690, o governador geral, Anténio Luis Gongalves da Cémara Coutinho,
decretou a pena de 1008000, aplicadas as fortificagBes, a quem nfo cumprisse o
Alvara Régio de 16887

Isto parecia resolver definitivamente a questfio. Porém, dez anos depois, a
nobreza e o povo de Salvador foram chamados as pressas 4 Cmara, “ao som de
campa tangida”, para “discutirem sobre a falta de farinha, visto ser grande a queixa
nesta cidade”. Orientada pelo juiz do povo, a comunidade elegeu 10 pessoas “de
porte” como louvados, isto é, representantes, para junto com a nobreza (os que

exerciam ou ja& haviam exercido cargos na governanga) e Chmara “indicarem as

providéncias” '

2 CASTRO, Eduardo de Almeida. “Inventério dos documentos, relativos ao Brasil, existentes no
Arquivo da Marinha e Ultramar” . Anais da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro: Offcios Graphicos
da B. Nacional, 1913, v. 31, Doc. no.1352.

1" VARNHAGEN, Francisco Adolfo. Histéria geral do Brasil. Sio Paulo: Melhoramentos, 1978,
p.324,v.1.

W Atas da Camara, 1700-18,v. 7, p.22-4.



Dessa reunifio resultaram algumas propostas que foram encaminhadas pela
vereanga, tais como:

- manutencdo da taxa da farinha na cidade e aumento fora dela;

- que se penalize os que ndo vendem a farinha conforme o preco acordado na
Cémara;

- que as embarcagdes que viajam para a Costa da Mira vdo buscar
mantimento fora desta Capitaria;

- que todas as pessoas que tragam farinha em casa e as escondem sejam
denunciadas e forcadas a pé-la & venda.
¢ p

Por outro lado, diante da continuidade das queixas da Céimara ao Conselho
Ultramarino, em torno da questdio do abastecimento da farinha, a prépria Coroa
resolveu, através de um Alvard publicado em fins de 1700, ampliar as resolugdes
adotadas em 1688. Tal atitude f8ra reforgada pelo fato de que a falta desse mantimento
ocasionava a diminuigdo no comércio do trafico negreiro, visto que “as frotas se
retardavam por lhes faltar para a viagem o sustento”.'® O conjunto dessas medidas
implicava:

- obrigar a plantar mandioca, nfio apenas os moradores circunscritos no ambito

de 10 léguas ao redor da Baia de todos os santos * mas em toda parte onde

chegar a maré, correndo as 10 ditas 1éguas da margem dos rios pelaterra a

dentro”;

- proibir de plantar cana quem tivesse menos de seis escravos;

13 1dem. Ibidem.
18 CASTRO, Eduardo de Almeida. Op. Git.. Doc. 1352,
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- proibir “as trés capitanias do Camami”’e também os lugares mais préximos a

capital como ‘“Maragogipe, Saubara, Campinhos e Capanema de investirem na

criagéo de gado, tendo-o apenas para servigos™;

- obrigar os homens de negécio que “comerciam com sumacas pela Costa da

Mina a, tendo sitios, piantarem mandioca suficiente para o mantimenio da

viagem’;

- penalizar com 30 dias de cadeia e 20 mil réis de multa os que

descumprissem este Alvara”."”

Com isso0, pretendia-se manter regular o comércio do trafico, com a Africa, de
grande interesse da Coroa, e resolver o problema da fome que atingia quase toda a
populagdo balana De sua parte, a Cimara toma ainda outra iniciativa: profbiu os
navios que atracassem no porto para desembarcar mercadorias, ou por outro motivo,
de levar mantimentos da terra, especialmente a farinha

Para garantir o cumprimento dessa determinagdo da Camara, em dezembro de
1702, formou-se uma comiss3o, composta pelo juiz do povo e mesteres, por dois
representantes da nobreza, por um vereador e mais dois ou trés oficiais de guerra ou
justiga, para fazer vistorias didrias na partida dos navios.'® Mais tarde, por volta de
1712, essa proibigfo da vereanga ¢ transformada em portaria e abrange todos os
comestivels necessarios a0 “sustento dos moradores desta praca, sob pena de seis mil

réis e trinta dias de cadeia”."’

17 Idem. Ibidem.
18 Atas da Cadmara, 1700-18,v.7,p.128.
1 PORTARIAS, 1710-25. AMS, manuscrito, fl.20v.



De todas as orientagdes reais, contidas no Alvara de 1700, dispunham sobre a
questfo do abastecimento de farinha em Salvador e no Recdncavo, uma foi, de perto,
a mais bem observada pelos camaristas: a que obrigava os homens de negécio, que
comerctavam pela Costa da Mina, a plantar mandioca suficiente para o sustento da
sua frota

Isto se verificou, porque, na opinido dos vereadores, ndo adiantava exigir dos
senhores de engenho e lavradores a destinag8o de uma parte de suas terras para o
plantio de mandioca, nem mesmo a importagdo de tal mantimento de outras vilas, pois
a maior parte da farinha era adquirida pelos negociantes de escravos e levada para
fora da capitania® Nesse sentido, a CAimara tentou munir-se de meios suficientes e
necessarios para evitar que esta pratica se perpetuasse, causando danos ao povo da
terra.

Embora um coniroie eficiente parega dificii ou quase impossivei de ser
empreendido pelo poder local, em virtude das debilidades inerentes a propria
estrutura admimistrativa do Estado portugués, as iniciativas nesse terreno ndo deixam
de existir e, por vezes, surtem alguns efeitos. Exemplo disso pode-se notar com a
punigéio, em 1725, de Antdémo dos Santos, “‘senhorio do bargantim que se acha
carregado para Angola, por levar mais farinha da terra do que o permitido pela
Cémara, cansando prejuizo a0 povo nestes tempos de caréncia”. 2 Uma outra tentativa
foi proibir, em 1726, os navios que tam para a Costa da Mina, de seguir viagem sem

, . . . 0
anies provar que a fannha que ievavain era fruio das rogas de seus senhorios.

X CITAQOES, 1742-69. AMS, manuscrito, s/no. fl..
' CONDENACOES DO SENADO, 1703-1805.AMS, manuscrito, £1.100-01.
2 ORDENS REGIAS, 1723-28.APEB, manuscrito, v.22, Doc. §1b.
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Por seu turno, os negociantes nfio se conformavam em ver a Cimara imiscuir-se
em seus assuntos e, através do Desembargador da Superintend8ncia do Tabaco da
cidade da Bahia, Xavier Lopes Vitela, pediram ao Rei D. Jodo V que

ordene ao Senado da Cdmara desta cidade ndo se
intrometesse no particular das farinhas com as das
embarcagdes e fique livre aos donos delas o poderem esia

comprar onde lhes parecer sem dependércia da dita
Camara.

Na carta, o Superintendente do Tabaco diz a0 Rei que o Senado da Camara

abusa das ordens de V. Majestade e obriga os senhores
dos navios (...) da Costa da Mina a terem rogas para
Jabricarem farinha que levardo tanto para a viagem
quanto para o sustento dos escravos na volta por ndo
haver farinha naquela Costa, sendo incompativel o serem
os homens de negdcio fazendeiros por ser de grande
prejuizo ao negdcio que resulta tantas utilidades a real
fazenda de V. Majestade ( ...).**

Diz ainda que

estas embarcagdes da Costa da Mina ddo a V. Majestade
todos os anos o melhor de duzentos mil cruzados de
direitos assim notabilizados que extraem que passam de
nove mil cruzados como nos escravos gue metem nesta
Alfdndega que pagam cada um quatro mil réis e por sailda
para as minas nove e por donativo para o Castelo dois

()35
Provavelmente, a delicadeza do assunto tenha deixado a Coroa um pouco em

divida sobre a coeréncia das suas préprias determinagdes, escoradas no Alvard de

1700, pois, logo a seguir, 0 Rei de Portugal solicita ao Vice-rei do Brasil, Vasco

? 1dem. Doc. 81 e 81b.
2 1dem. Ibidem.

B Idem . Ibidem.
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Fernandes César de Menezes, um “sincero parecer” sobre o problema. E assim o fez o
Vice-rei, afirmando que

a conta que o Desembargador Superintendente do Tabaco
deu sobre a Cdmara abusar das ordens reais é muito vil e
ruito atheia da verdade, pois V. Majestade tem mandado
por repetidas vezes que os senhorios do nimero dos que
viajam para a Cosia da Mina tenham rogas, para com esta
providéncia se evitar os clamores que muitas vezes tem
havido por falta de j&rinha.”

E, com um tom ainda mais duro complementa: “e, para a Camara se nfio
intrometer com as farinhas de que se segura um dano irrepardvel serd necessdrio que
V. Maj. derrogue as ordens que sobre esta matéria manda vivamente executar” ¥

—~

Vendo que o préprio Vice-rei apoiava a infromissfio da CAmara nos negécios
relativos ao abastecimento de farinha na cidade, os comerciantes de escravos, desta
vez sem o intermédio do Desembargador da Superintendéncia do Tabaco, enviam, em
1730, um novo requertmento ao Rei, solicitando a suspensdo do Alvara que versa
sobre a obrigagdo dos donos de embarca¢des a plantarem mandioca, alegando, mais
uma vez, que “as profisses de homem de negocio e plantador sio incompativeis”.®
Os camaristas, do ano de 1731, ao serem inquiridos pelo Conde de Sabugosa,
acerca do citado requerimento, respondem nfo saber onde reside a incompatibilidade
mencionada pelos homens de negdeio, wna vez que
as rogas de farinha se administram por feitores,
quinze, vinte ou  mais léguas distante  desta
cidade(..) e tendo os donos das ditas embarcagdes
valor para  arriscarem em cada uma quarenta e
cingilenta mil cruzados a disposicdo de um mestre

que vai a fazer o negdcio se ndo podem capacitar a
porem em uma roga trinta ou quarenta escravos com

% 1dem. Ibidem.
21 1dem. Tbidem.
% ORDENS REGIAS, 1730-32. APEB, manuscrito, v.27, Doc. 112,
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um feitor sendo lhes mais fécil por serem os mesmos a
quem vem oS escravos e ndo desembolsam dinheiro para
os comprar”. 2

Mais uma vez o Vice-rei foi incisivo e, dizendo-se satisfeito “com o que
responderam os oficiais da Cmara sobre o assunto” e reconhecendo “que o Alvard
expedido por V. Majestade foi provido de toda a ponderagto”, sendo, acima de tudo,
“conveniente a0 bem pablico”, manifesta-se contrdrio ao deferimento do pedido dos
homens de negécio.™

Esses fatos revelam aspectos interessantes das contradigbes do sistema
mercantil-escravista no tocante i produgdo para o mercado interno e para a sua
prépria reprodugio ampliada, antagonismos que chegaram também a se expressar na
politica local. A questdo fundamental é que os grandes comerciantes pretendiam ter
garantidas as condi¢Bes normais para conduzir os seus negécios e obter os seus lucros
sem se envolverem em atividades complementares e secundérias 4 essa finalidade.
Eles estavam pouco preocupados com o problema do abastecimento interno. Queriam,
sim, encontrar o suporte necessario para viabilizar os seus empreendimentos.

A rigor, a produgfo de alimentos lhes escapava e deveria ser garantida por
outros segmentos sociais. Todavia, esse setor que produzia para o mercado interno era
fragil e, quando muito, satisfazia apenas as demandas das unidades produtoras para o
mercado externo, como os engenhos, das pequenas localidades, da sua propria
reproducéio (subsisténcia) e, no caso da farinha, também, da cidade de Salvador.

Ao que ftransparece, tinha uma limitada capacidade de produgio e nfio

funcionava ao sabor da l6gica do mercado, ndo atendendo os seus reclamos de

® Idem. Doc. 112a.
% 1dem. Doc. 112b.
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aumento de produgfio. Daf os dilemas contidos nesse epis6dio. Desviar a produgéio de
farinha para o consumo dos mercadores punha em perigo as condigfes de vida da
populagéio soteropolitana, o que poderia criar uma situagio de tensfio social e politica.
Nio garantir-lhes esse meio alimentar era ameagar una fonte de renda para a Coroa e
inviabilizar a racionaiidade da reprodugido ampliada {continua e total) do sistema
escravista, que dependia da apreenséo de bragos escravos vindos da Africa, sem o que
estagnaria ou prejudicaria a dinimica estrutural da sociedade colonial.

E nessa encruzilhada em que se v& a CAmara. Como ficou claro, ela tentou
conciliar os interesses dos mercadores com o do povo, tendendo mais para este, pois
da farinha dependia, em grande parte, a sua sobrevivéncia.

No concernente ao abastecimento de farinha na cidade de Salvador, além de
questdes maiores, como a resisténcia dos senhores de engenho e lavradores em
desiinarem uma pequena parie de suas ierras ao cuiiivo da mandioca, e o constanie
conflito com os donos de embarcagtes, que traficavam escravos da Africa, a Camara
tinha ainda que procurar resolver assuntos corriqueiros, todavia nfo menos
importantes, relativos a prépria forma como se dava a venda e distribui¢do deste
mantimento 3 populagfo.

Uma vez produzida em abundéncia, o maior empccilho ao abastecimento do
mercado residia em algo secularmente combatido pela vereagfio: o contrabando
interno, feito, principalmente, por soldados.

Durante todo o século XVIII, foram inimeras as solicitagdes de ajuda da
Cémara aos Governadores Gerais, Vice-reis e, depois de 1763, quando Salvador
deixou de ser a capital da Col6nia, aos governadores da capitania da Bahia, no

combate “aos contrabandos feitos pelos soldados, que atravessando as sumacas e



142

lanchas que trazem farinha para a cidade as compram e vendem a alto prego ao
povo”.m

Uma outra forma de atravessar o produto consistia em adquiri-lo, nfio quando
74 havia chegado ao porto da cidade, mas, das maos dos proprios lavradores, indo
direiamenie as rogas, do Recéncavo. Esie tipo de conirabando era feiio por pessoas
comuns que, sob o pretexto de comprar o alimento apenar para o seu sustento,
estocavam-no em casa e vendiam-no 30s vizinhos por pre¢os maiores que o0S
estipulados pela Camara *

A este Gltimo tipo de atravessamento, os vereadores reagiram pedindo ao Vice-
rei, André de Mello e Castro, Conde de Galveas, que “proibisse a venda da dita
farinha nas partes aonde se lavra para que os ditos lavradores dela a possam mandar
vender por sua conta...” **e fizeram publicar uma postura que penalizava “em trinta
dias de cadeia e seis mil réis de multa a quaiquer pessoa que se achar comprando
farinha com o pretexto de ser para o gasto de sua casa e as tornar a revender”. >

Os pregos e medidas pelos quais se vendia a farinha na cidade eram outro
motivo de preocupagdo da Clmara e de varias providéncias no sentido de
regulamenta-los, pois deles dependia o suprimento ordenado e satisfatéorio a
populagfio. Tal regulamentagfio dava-se no infcio de cada ano, e 6 sofria modificagfo

caso ocorresse queda ou abundéncia do produto na praga, superior ao previsto.”

3 OFICIOS AO GOVERNO, 1768-1807. AMS, manuscrito,f1.67 ss.
n CITACOES, 1742-69.AMS3, manuscrito, f1.16 ss.

B oFfcI0s AO GOVERNO, 1712-37. AMS, manuscrito, fl. 23.

M POSTURAS, 1716-42. AMS, manuscrito, fl. 28.

3 OFICIOS AO GOVERNO, 1712-37. AMS, manuscrito, fl. 26.
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Ainda assim, muitos barqueiros, responsaveis pela venda da farinha, n#o
cumpriam o determinado pelos vereadores, obrigando-os a aplicar a penalidade
maxima por desrespeito as posturas, qual seja : pena pecunidria, seguida, ou ndo, de
pris#io. Foi o caso de Jofio Gongalves e Jodo Batista que, em 1746, foram ”condenados
arevelia por venderem farinha em suas sumacas por medida de meio aiqueire e quarta
sem aferigdo e a razdo de 320 réis a quarta”, quando o valor correto, estipulado pelos
camaristas, era de 200 réis.*

Conforme o explicitado anteriormente, até o final do século XVII, a maior parte
da farinha consumda em Salvador vinha das vilas de Camami, Cairi e Boipeba,
transportada em barcos, sumacas e lanchas. Esse comércio dependia de um acordo,
feito anualmente entre as Camaras dessas localidades e a da capital, que determinava
“a priori” a quantidade de farinha a ser destinada ao consumo da populagio.”’ Em
meados do século XVIii, a viia de Nazaré iormou-se uma grande produiora de farinha e
passou também a suprir outros nicleos urbanos, inclugsive Salvador. Foi desta sua
especializacdo que passou a ser conhecida como “Nazaré das Farinhas”, nome pelo
qual ainda hoje ¢ chamada, chegando mesmo a realizar, semanalmente, uma grande
feira, onde se vendia de 10 a 12 mil alqueires de farinha.®

Até 1735, toda a farinha que chegava ao porto de Salvador era l4 mesmo
vendida N#o havia estabelecimentos autorizados a comercializarem o produto, exceto

a pequena vendagem feita pelos vendedores de rua. S6 a partir de 1736 é que o Senado

3 CONDENAGCOES DO SENADO, 1703-1805.AMS, manuscrito, s/no.{l.
¥ CARTAS DO SENADO, 1699-1710,v. 5, 1710-30, v.6. OP. Cits..

* CASTRO, Eduardo de Almeida. Inventario dos documentos relativos ao Brasil existentes no
Arquivo Histérico Ultramarino. Anais da Biblioteca Nacional. Rio de Janeiro: Biblioteca Nacional,
1914. no. 10.907,Carta do advogado da Bahia, José da Silva Lisboa, para o Dr. Domingos Vandelli,

Diretor do Real Jardim Boténico de Lisboa, de 18.10.1781, apud a MOTT, Luis R. B.Op. Cit,, p. 89.
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da Cémara “assentou que era conveniente permitir-se vendas de farinha da terra nos
bairros da cidade para provimento da pobreza que se nfio pode prover dos barcos”,
especificando que seriam apenas em nimero de seis: “duas na freguesia da S¢é, duas
na de S8o Pedro, uma nade Santo Anténmio e outra no Desterro”. Entretanto, sé
poderiam funcionar caso “tirassem licen¢a na forma do estilo ¢ denunciassem aqueles
que venderem fora deste niimero”.”

A populagdo teve que enfrentar as dificuldades inerentes a vendagem da farinha
no cais até final do século XVII, pois o celeiro piblico, destinado a armazenar e
distribuir a produgéo de farinha e cereais, 86 foi construido em 1785, préximo ao cais
do porto, pelo governador D. Rodrigo José de Menezes.®

A administragdo do Celeiro Piblico, cuja renda seria aplicada na construgéio e
manutengfio de um lazareto, ndo ficou sob a responsabilidade da CAmara, e sim sob a
do governo da capitania. Tal fato dificultou a fiscalizagdo da forma como a farinha e
os demais cereas chegavam as méos do povo, uma vez que era vedado ao Senado da
Céamara fazer correigdes naquele estabelecimento.*

Criado para resolver as questdes relativas a falta de alimentos na cidade, o
celeiro publico em quase nada contribuiu para essa finalidade, pois, além dos roceiros
e lavradores se recusarem a vender nele os seus mantimentos, devido a taxa de 20 réis
que tivham de pagar por alqueire de “todos os géneros que ali entrassem”, os

depositos eram tdo pequenos e insuficientes que “nas tulhas nfo cabiam nem o quanto a

¥ ATAS DA CAMARA, 1731-50.AMS, manuscrito, fl.106.

40 BRITO, Joo Rodrigues de. Cartas econdmco-politicas: sobre a agricultura e comércio da
Bahia. Lisboa: Imprensa Nacional, 1821, Bahia: Imprensa Oficial do Estado, 1924,

! VILHENA, Luis dos Santos. A Bahia no séado XV Salvador, Itapu, 1969, p. 157-9v.1,
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cidade gastava em uma semana”. ¥ A fulta de géneros e, em especial, a de farinha,
continuou sendo uma constante e merecendo a aten¢fo dos vereadores que, mesmo fora
da administragdo do deposito de alimentos, eram ainda os principais responsaveis
pelo bem estar do povo.

Nesse seniido, continuou-se a publicar ieis que reguiavam a disiribui¢do dos
comestfveis em Salvador, e, no particular da farinha,o cédigo de posturas de 1785,
deliberava que

nenhuma pessoa de qualquer qualidade que seja
possa vender farinha em sua  casa por se achar
estabelecido  pelo Ilmo. e Exmo.Senhor General um
Celeiro Publico onde todo o povo deve ir comprar

enquanto ndo houver ordem de Sua Majestade que o
contrario determine.”

Por outro lado, as queixas da populagdo a Camara tornavam-se cada vez mais
insistentes. As varias cartas escritas aos camaristas, a partir da década de oitenta,
reportavam-se ¢ a grande fome e flagelo por que passava a capitania de Pernambuco,
devido a falta de farinha, camer e todos os outros viveres necessarios para sustentar a
vida"” e imploravam-lhes ndo deixassem que isto ocorresse na Bahia, lembrando-ihes
que estavam sob suas responsabilidades *’a vigilancia sobre os mantimentos e guarda
dos frutos da terra como se acha (...) em muites lugares da nossa legislagdo
especialmente no livro 1 tit. 66”.%

As cartas deminciavam, ainda, a “‘sérdida cobiga de certos poderosos

negociantes” que “usando de suborno carregam os viveres para fora da cidade,

42 BRITO, Jo4o Rodrigues de. Op. Cit., p.34-5.

43 CAMPOS, S. Op. Cit., p.65.

44 CORRESPONDENCIAS RECERIDAS PELO GOVERNO: Senado da Clmara da Bahia, 1783-
99.APEB, manuscrito, mago, 201-14, Doc. no. 30.



146

principalmente a farinha...”, “fazendo aumentar o prego do alqueire de 320 para 640
réis”. Os manifestantes exigiram providéncias do Senado e completaram em tom
ameagador: “e isto ¢ o que lhe confia e espera de que nio seja obrigado a fazer subir
os seus clamores(...)”.*

A verdade ¢ que, durante o século XVIII, a questio do abastecimento de farinha
jamais foi resolvida e o que se percebe ¢ um constante esfor¢o dos camaristas no
sentido de soluciona-la. Embora escape ao nosso alvo, vale lembrar que esse esforgo
da Camara se enfronhou século XIX adentro. E, nfio obstante ds vérias transformag8es
ocorridas em sua estrutura administrativa, decorrentes do processo de independéncia
do Brasil, em 1822, e da le1 de reforma das Cimaras, em 1828, cujos dispositivos
acarTetaram a usurpagfo de muitos de seus poderes e autonomia relativos a
organizagfo e controle da vida local, as suas agbes junto a sociedade continuaram
vigorosas. Assim, mesmo fendo que submeter suas leis, posturas e decisdes a
homologagdo do Governo da capitania, depois da reforma de 1828, percebe-se,
especialmente no que concerne ao suprimento e abastecimento de farinha na cidade, a
continuidade de sua luta e das tentativas de resolver a questdo através da intervengio
direta na administragio do Celeiro Pablico e do direcionamento da venda da farinha. ®

Desser esforgos resultaram, em 1853, a inclusfo de um vereador como agente
do governo na compra da farinha, a posse proviséria, pela Camara, da diregio do

Celeiro, em 1856 e, finalmente, a sua administragfio permanente, em 1859,

** Idem. Ibidem.

“¢ RIBEIRO, Ellen de Melo dos Santos. Abastecimento de Jarinkha da aidade de Salvador: aspectos
histéricos. Salvador, 1982. Dissertagdo de Mestrado apresentada & Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas da UFBA, Mestrado em Ciéncias Sociais(Mimeo).

‘1 OFICIOS AO PRESIDENTE DA PROVINCIA. Oficios & Tesouraria Provincial, 1853-59 APER,

manuscrito, Doc. no. 1611,
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A REGULAMENTACAO DO ABASTECIMENTO DE CARNE

A criago de gado vacum na Bahia colonial iniciou-se muito antes da
instalag@o do governo geral e atendia, principalmente, as exigéncias da economia
canavieira, com a larga utilizagfio desse animal, como for¢a motriz, no fabrico do
aglcar e na alimentagéio dos integranies da propriedade agucareira ®

Com o crescimento da cidade de Salvador, a formagéo de povoados ao seu
redor e a incidéncia de vilas no Recdncavo, a carme passa a ser também uma das
principais fontes de abastecimento da populagfo urbana.

As primeiras zonas criatérias estabeleceram-se nos arredores de Salvador,
ainda no século XVI, com a construgdo de varios currais, em Itapagipe, Itapud e
Tatuapara, de propriedade de Garcia D’ Avila. Anos depois, seu fitho, Francisco Dias
D’ Avila, seria o precursor da conquista e povoamento da regifio do S#o Francisco
que, no limiar do século XVIII, tornou-se a principal fornecedora de gado para a
capital e para Pernambuco.”

Até meados do século XVII, pode-se dizer que havia uma certa abundéancia na
oferta de came verde ao povo local, proveniente de quase duzentos currais entre
Salvador, S#o Cristoviio de Sergipe Del Rej e da regiio do S#o Francisco. Porém, o
crescimento da populagédo gerou a necessidade de se implementar medidas capazes de
assegurar o abastecimento da cidade e de coadunar interesses de criadores,

comerciantes e governantes locais.”

*¢ SILVA, Ignacio Accioli de Cerqueira. Memorias hstéricas e poilticas da provincia da Bakua.
Bahia: Imprensa Oficial do Estado,1919/1940, p.15-7 v.1.

“ AZEVEDO, Theles de. Povoamento da asdade de Salvador. Salvador: Ttapus, 1969, p.321-3.

* Tbidem.p.321-27.
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Em todo o Império Colonial Portugués, o direito de vender came a populagéio
era um monopélio real, mas a sua execugdio competia as Clmaras, estando, inclusive,
devidamente institufdo como uma de suas fontes de renda, cuja ter¢a parte devia ser
repassada 2 Coroa

O importante papel do Senado da Camara de Salvador, como agéncia que
fomentava, impulsionava e controlava a infra-estrutura citadina no periodo colonial, é
arplamente visfvel quando se trata da questo da distribui¢do da came verde.

A Chmara cabia nfio apenas promover meios de abastecer o mercado, mas
definir qual a melhor forma de fazé-lo. O primeiro passo a ser dado implicava a
instalagdo de uma estrutura material capaz de atrair os principais agentes sociais
envolvidos nesse processo: o criador, o negociante, ou o marchante, e o consumidor.

Dessa forma, construiram-se duas “fabricas de currais, uma nas Portas do
Carmo e outra nas Portas de Sdo Bento”, completamente equipadas com “negros para
matar, esfolar, carregar para o agougue, e outros para pastarem o gado na semana em
que se cortam”. Além disso, os currais da CAmara tinham ainda “balangas, sepos,
cordas e ferramentas” 3 disposigo dos usudrios.”

Inicialmente, para o corte e a venda da carne, instalou-se um tnico agougue
ptblico, anexo ao prédio da Cimara. Posteriormente, o aumento da popula¢do ¢ a
conseqiiente demanda do produto impuseram a constru¢do de diversos outros,
espalhados pelas vérias freguesias da cidade. Em meados do século XVII, os

agougues ja eram em numero de ireze e, em fins de 1795, chegavam a mais de vinte e

3 Atas da Camara, 1641-49,v. 2, p.115,330.
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Ademais, havia nessa época, sete talhos de capado e camneiro.

O estabelecimento de agougues piiblicos ¢ o controle da venda da came
demonstram a forrma como a C&mara administrava e organizava uma esfera importante
da vida do povo da cidade. E isso se torna mais evidenie pelo modo como geria e
operacionalizava esse problema.

A venda da came a populagio era feita, conforme ja foi explicitado, nos
agougues pablicos. Todavia, o provimento dos talhos dava-se através de arrematagéo.
Ou seja, a Cémara, executora do monopo6lio da distribui¢éio e venda da carne, passava,
por hasta pablica, este direito as midos de um determinado ntmero de comerciantes,
denominados marchantes.”

Quase sempre, na época de arrematacio dos talhos, que ocorria de trés em trés
anos, havia uma ceria concorréncia entre os marchantes, o que indica que o negdcio
era, ou poderia vir a ser, rentdvel. Porém, embora transmitisse direitos comerciais,
como no caso da venda da carne, a CAmara continuava com a prerrogativa de
disciplinar os diversos aspectos inerentes a atividade, atuando de forma a manter a sua
posigfo cimeira, enquanto organizadora e responsavel pela coisa pablica.

As resolug8es da Cimara de Salvador, registradas em atas, sfo bem claras
nesse sentido. N&o é preciso grande esfor¢o para se perceber que, durante todo o

periodo colonial, e mais precisamente no século XVIIl, houve toda uma luta por parte

2 ALVARAS DE CORRER, 1745-76.AM3,manuscrito,fl.9ss; ARREMATACAO DAS RENDAS DA
CAMARA, 1781-98. AMS, manuscrito, s/no.fl..

3 ARREMATACAO DAS RENDAS DA CAMARA1698-1711/ 1704-27/ 1738-50/ 1754-84/ 1767-
80/ 1775-1808/ 1798-1809. AMS, manuscrito.
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dos camaristas em fazerem-se verdadeiros representantes da sociedade local, e isto
implicava volverem as suas agdes em diregdo aos interesses da comunidade.>

Assim, no caso especifico do abastecimento de camne na cidade, havia todo um
elenco de medidas, algumas legalmente consagradas, outras criativamente forjadas
gempre que a situagdo o exigia, periodicamente aplicadas pela Camara, no intuito de
regulamentar o fornecimento desse produto e entronizar a autoridade local no seio dos
grupos sociais envolvidos nesse processo. Com fulcro num principic genérico e
abstrato que lhe concedia a prerrogativa de cuidar do abastecimento, os camaristas
proporiam inimeros arranjos disciplinadores, direcionados a fazer cumprir o
fornecimento da carne em Salvador.

A intervengdio regular da Chmara principiava quando da arrematagdo dos
talhos pelos marchantes. O Senado da Cimara da Bahia, até onde a documentagéio
existente nos permitiu observar, sempre limifou a quaniidade de pessoas a
concorrerem aos talhos, exigindo determinados pré-requisitos, como a posse de bens e
o aval de um fiador, conforme o procedimento adotado em qualquer processo de
arrematax;ﬁ»o.s5

Num primeiro momento, fixava-se um certo mimeros de marchantes sujeitos a
arrematagfo dos talhos pablicos, que eram conhecidos como “os marchantes dos do
namero da cidade”. Em seguida. cobrava-se a licen¢a para o exercicio da profisséo,

requerida junto & Cémara Finalmente, os vereadores cercavam-se de cuidados para

3 Atas da Camara, 1700-50, v. 7, v. 8v.9.; ATAS DA CAMARA1750-65/ 1765-16/ 1776-87/
11787-1801. AMS, manuscrito.

33 ARREMATAGAD DAS RENDAS D4 CAMARA, 1665-71/1683-97/ 1689-1704/ 1698-1711. AMS,
manuscrito.; FIANCAS DA CAMARA,1705-59, fl. 3 e 8./ 1759-63, fl. {1.4 e 88. AMS, maruscrito.
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que somente esse grupo seleto exercesse o comércio da carne, penalizando todos os
que tentassem praticar a marchantaria sem serem licenciados.

Para se ter uma 1déia dessa ascendéncia da Camara da Bahia em relagiio a
venda e distribuigéio da came vale lembrar que o Desembargador Jofio Rodrigues de
Bnito, solicitado pelos vereadores de Salvador, no comego do século XIX, para dar
um parecer sobre o comércio desta cidade, considerou como uma das principais
causas da estagnacfo do comércio local o fato de a Cémara insistir, desde tempos
remotos, em limitar o nimero de pessoas no “negécio dos gados”e no provimento dos
talhos. Sendo que, em fins do século XVII, era permitido a apenas oito ou doze
moradores o exercicio dessa Gltima atividade.*

Segundo o 1lustre jurista, “os atravessadores nfo s#o uteis senfio quando o seu
ntmero é indefimdo sem limitagfio alguma, porque a prépria concorréncia de uns
impede os outros de se locupletarem com ganhos exorbitantes(...Y”. ¥ Ora, a Camara
nido entendia assim e, sem considerar a opinido de Rodrigues de Brito, este sistema
perduraria ainda por quase todo o primeiro quartel do século XIX.®

A criagdo, o incentivo e a prote¢do de feiras de gado vacum conformavam uma
segunda maneira de agdo sistematica da CAmara para manter a regularidade da oferta
de carme nos currais e talhos da cidade.

A mais importante feira de gado da Bahia. no século XVIIL, foi, sem divida, a

de Capoame, que ficava a cinco léguas de Salvador (no lugar onde hoje ¢ a cidade de

% BRITO, Jodo Rodrigues.Op. Cit., p.45.
37 1dem. Thidem.
% ARREMATACAO DAS RENDAS DA CAMARA.1798-1809. AMS, manuscrito, fl.5 e ss,
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Dias D’ Avila) e ocorria todas as quartas-feiras. Nela comercializavam-se boiadas que
vinham dos sertdes para serem consumidas em Salvador e seu Rec6ncavo.”

Da feira de Capoame dependia, praticamente, todo o abastecimento de carne
nos agougues publicos de Salvador, mesmo porque néo era facultada, aos criadores de
gado, a venda do seu produto onde bem quisessem. Como parte da injungéio, exercida
pelos camaristas, proibia-se ao criador cortar e vender o gado onde julgasse melhor.
Ao contrério, como bem dizia Jo8o Rodrigues de Brito, o fazendeiro de gado “sofria
de mais a mais o vexame de ser obrigado a conduzi-los por uma mesma Gnica estrada
trithada por muitos muthares de rezes..” até chegar 2 foira onde 86 entiio podia
desfazer do seu bem pelo prego determinado pela Cmara ®

Para garantir este tipo de funcionamento, passou-se a nomear, a partir de 1703,
em vereagfio, um superintendente da feira do gado, a quem competia organizar e
administrar a compra, a venda , o regisiro de todas as boiadas, a serem abatidas nos
cuirais do Concelho e levadas ao abastecimento dos talhos, a requerer, as Ordenangas,
alguns soldados para acompanhar o caminho do gado e observar o cumprimento dos
regulamentos sobre o assunto. Ademais, pedia-se a ben¢fo de wn capeldo, designado
para dizer missa e ministrar o “ pasto espiritual > aos que comerciavam na feira.
Todos esses agentes tinham seus ordenados pagos pela Cmara e, no final do século
XVIIL, ao Superintendente cabia, anuaimente, 250$000; aos soldados 100 rs, por dia,

a cada um; e ao capelfio, 1080005

* MOTT, Luiz R. B. Mott. O?. Cit., p. 88. O autor faz referéncia a outra feira de gado que ocorria na
freguesia de Mata de S30 Joio.

& BRITO, Jogo Rodrigues de.Op. Cit., p.36-7.

8t Atas da Camara, 1700-18, v.7, p.68, ATAS DA CAMARA1731-50,f1.194-5/ 1765-76, f1.78.
AMS, manuscrito.; OFICIOS AC GOVERNO, 1712-37, fl. 90-3/ 1768-1807, fl. 67-9. AMS,
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De resto, como parte das atribuigbes da Camara no concernente ao provimento
de carne a populagfio, pode-se perceber a ingeréncia dos vereadores nas praticas mais
comezinhas desse processo: nos talhos, determinavam o nimero de cabegas a serem
cortadas diariamente, instalavam e afilavam, sob arrematagfio, balangas publicas,
nomeavam um repesador, para garaniir a fideiidade dos pesos e taxavam semanalmenie
os pregos ; nog cwrrais, munidos de uma provisfo real, proibiam o corte ¢ a venda de
qualquer parte do produto, naquele lugar; nas ruas, realizavam anualmente a “devassa
janeirinha”, que investigava o desvio do corte de came, permitido exclusivamente nos
agougues da Cémara e, por fim , faziam posturas que arrogavam-lhes o direito de
punir, multar e penalizar os infratores.®

No que pese as virias providéncias dos oficiais da Chmara no sentido de
regulamentar o abastecimento de came em Salvador, sabe-se que, durante todo o
século XVIII, a faita do produto nos agougues piblicos elevou-se num dos principais
problemas enfrentados pelo poder local e pela populagio.

Com o advento do curc na regiio das minas, em meados do sécule XVIHI,
ocorreu um aumento considerdvel no desvio de gado para esta localidade. Isto
ocasionava a falta do produto e o aumento do prego da carne em Salvador, pondo em
prova o rigido controle da CAmara sobre esta atividade.

Além disso, as manobras dos marchantes, para burlar os contratos e aumentar

os pregos, requeriam dos camaristas sérias atitudes contra esta categoria. Entretanto,

manuscrito. Inforragdes mais concisag sobre este assunto podem ser verificadas em: BRITO, Jo&o
Rodrigues de.Op. Cit., p. 36-7 e em VILHENA, Luis dos Santos. OP. Cit.,p. 77, 127 e 160 v.1.

8 ptas da Camara,1700-18, v.7, p. 235, Cartas do Senado, 1699-1710, v.5, p. 45; ATAS DA
CAMARA. 1776-87.AMS, manuscrito, fl. 10, POSTURAS, 1696/ 1716.AMS,manuscrito, s/no. fl.;
MOTT, Luis R.B. Op. (it p. 96-7.
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os procedimentos camararios nem sempre davam resultados, dado o prestigio que os
marchantes detinham junto 4 sociedade ¢ mesmo as autoridades régias, que os
protegiam contra as puni¢8es da Chmara Exemplo significativo disso ocorreu em
1723, quando um grupo de marchantes, liderado por Manoel de Oliveira, boicotou os
criadores, negando-se a comprar o seu gado, a fim de que “faltasse camne na cidade e
eles pudessem vendé-la por maiores pregos nos talhos”. Tomando conhecimento da
situagdo, os vereadores decretaram a prisdo dos transgressores e ordenaram que 0§
préprios criadores levassem o gado para os currais do Concelho e procedessem ao
provimento da populagfio e, em seguida, proibiram ao lider do movimento de
concorrer a arrematagfo dos talhos da Camara® Sentindo-se injustigado, Manoel de
Oliveira recorreu aos Desembargadores do Tribunal da Relag¢fio, Bernardo de Sousa
Estrela e Jofio Verissimo da Silva Torres Cordeiro, que, através de proviséo real, se
posicionaram peia nulidade da pena.**

Fatos dessa natureza s4o indicativos da fragilidade e impoténcia da Camara
diante de determinadas situag8es ¢ de certos grupos que compunham a sociedade local
da época

A CAMARA E O MONOPOLIO REAL DO SAL

Ao contrario da came, monopélio real cuja administragfio sempre coube as
Céamaras, o contrato do sal, que também era de responsabilidade destas, passou a ser,

a partir de 1690, diretamente regulamentado e controlado pela Coroa.®

& OFICIOS AO GOVERNO, 1712-37.5MS, manuscrito, £1.39, 185-6.

% pROVISOES REAR, 1669-1726. AMS, manuscrito, s/no. fl..

SSPREFEITURA DO MUNICIPIO DO SALVADOR.Cartas do Senado, 1710-30, Salvador,
1973,v.6,p. 21.
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A decreta¢fio desse monopolio, em 1690, deu-se em fun¢fio da necessidade de
preservar a indastria portuguesa de fabricagdo do sal, uma das mais importantes e
prosperas da época, forgando a importagdio do produto, pelo Brasil, a precos
exorbitantes.®

A quesido do abasiecimenio de sal no Brasil era ainda mais problemadtica
devido 4 forma como se processava a sua venda e distribuigfio. Inicialmente, passava-
s¢ o contrato, através de leildo pablico, a arrematantes que pagavam a Coroa
determinada quantia e adquiriam a concessfo para comercializar o produto, pelo
periodo, renovavel, de trés anos. ¢ Esse procedimento propiciava aos rendeiros um
leque de possibilidades para empreender burlas as leis que regulamentavam o referido
contrato e aumentar os seus lucros.

Nesse caso, geralmente, o mais prejudicado era o povo, a vitima de sempre da
matoria das agGes dos contratadores, a semelhan¢a da retirada do produto de
circulagdo, ocasionando o aumento do prego e o repasse a afravessadores, que o
comercializavam como bem queriam.

Embora do ponto de vista jurfdico-forinal fosse vedada a interferéncia da

Clmara na comercializacfio e distnbumes
fornecimento desse produto, o poder local ndo podia ficar e, de fato, nfo ficava alheio
ao assunto. £ o que se constata é que durante todo o periodo colonial os vereadores

intervieram na questdo, rompendo com os marcos institucionalizados, de modo a

amenizar situagdes de agruras, causadas pela escassez de tdo valiosa substincia.

% SILVA, Maria Beatriz Nizza da. (Coord.) Nova histéria da expansdo portuguesa: o 1mpério
luso-brasileiro, 1750-1822. Lisboa: Estampa, 1986, p.122.
ST PROVISOES REAIS, 1761-80.AMS, s/no. 1.
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Tém-se, como resultado disso, vérios conflitos entre a Chmara e outras
instincias do aparelho do Estado, a exemplo do Tribunal da Relagfdo da Bahia, da
Junta do Proto-medicato e mesmo do Governo Geral® A Camara de Salvador nunca
se conformou em n#o poder intervir no contrato do sal, porém ¢é apenas no século
XVIHI que a sua insatisfagdo apresentar-se-a de maneira profusa no seio da sociedade
balana, motivada pelo agravamento dos problemas relativos ao abastecimento na
cidade.”

Sabe-se que o sal possufa, juntamente com a farinha e a came, grande
importancia na alimentagdo dos baianos. E, assim, a insuficiéncia de produgfio e
importagdo do género, decorrentes dos interesses dos contratadores do produto,
acarretavam uma série de dificuldades e problemas para a populagéio. E ¢ justamente
sobre esta problematica que age a CAmara, tentando atenuar ou eliminar seus efeitos
mais negafivos.

A principio, as medidas aplicadas pelos camaristas, visando resolver a questio
da falta do produto no mercado, limitavam-se a expor ao Rei e solicitar-lhe
providéncias em relagdo as dificuldades encontradas pela populagdo carente que,
diante do aumento causado pela inexisténcia da mercadoria, passava por privagdes e

necessidades.

® Sobre os conflitos da Cimara com outros érgés do governo, vide: RUY, Affonso.Histéna da
Camara... p. 55 ss, SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade... p. 210 ss.

% Atas da Camara, 1700-31,v.7,v.8.; ATAS DA CAMARA, 1731-50/ 1750-65/ 1765-76/ 1776-8%/
1787-1801. AMS, manuscrito., Cartas do Senado, 1699-1730, v.5 e v.6.. Esses documentos trazem

importantes passagens que demonstram a constante preocupagioc da Clmara com a questio do
provimento do sal e, principalmente, com os varios impostos incorridos sobre o produto e onerosos

40 povo,
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A situagfio se modificou apés a revolta popular de 1711, desencadeada pela
imposi¢do do “tributo da décima langado, por ordens do Rei ao Governador Geral,
sobre todas as fazendas que desembarcassem na alfindega”, cujo principal produto
afetado foi o sal.”

O referido moiim ocorreu no dia i7 de outubro, peia manhi, quando o povo
imvadiu a Camara, tendo-a como responsavel pelo novo mmposto. Apés alguns
esclarecimentos, por parte da vereagfo, decidiu-se que o assunto seria resolvido na
presenga do Governador e Capitdo General, Dom Lourengo de Almeida, dali a dois
dias. No terceiro dia o povo madrugou na praga e, fazendo alvorogos, exigia que néo
houvesse tributo algum. Sem resposta imediata, por parte do Governador Geral, uma
muitiddo invadiu, novamente, a Cmara, tocou fortemente o sino e, “fazendo todas as
demonstragdes de revolu¢fo, se encaminhou as casas de trés homens de negécio”, os
quais “achavam que eram os mais interessados nas imposi¢es”, insultando-os e
jogando 3 rua os seus moveis e objetos.”

Apesar do Governador ter absolvido, nfio por vontade prépria, mas por receio
de que a crise se agravasse, os que estavam A frente do movimento, alguns meses
depois, a Cmara solicitou do seu procurador em Lisboa que, através de peticfo,
pedisse ao Re1 a confirmagfio do perddo do motim, ressaltando que “ nfo entrou neste
levantamento pessoa da Repiblica nem da nobreza porque toda estd empregada nos

exercicios da defenséo desta praga”."

™ Cartas do Senado,i710-30,v. 6, p. 18-9.

" Idem. Ibidem. Ver tarmnbém sobre o assunto: LAMEGQO, Alberto. Os motins do Maneta na Bahia. In:
Revista do hsttuto Histérico e Geogrdfica da Bahia. Bahia: Typografia. e EncademagBes
Empresa Ed, 1929, v. 45, p. 359-366 .

2 Cartas do Senadoe, 1710-30,v. 6,p. 19 € 21.
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Com este episddio, intensificam-se as atitudes da Cémara diante dos problemas
relativos ao provimento de sal. O que antes se expressava apenas em denlncias e
stplicas a Coroa, se concretizou em variadas a¢8es.

Piante da continndade da falta da mercadoria, em 1712, a Cimara proibe o
envio de sal para o Rio de Janeiro, o que acontecia com freqiiéncia, alegando que a
quantidade do produto que chegava a Bahia era infima, nio dando nem mesmo para
suprir as necessidades da populago baiana ™

Em seguida, em 1715, solicita do Rei o direito taxar o sal, sob o argumento de
“nfio ser justo o monopdho de dois ou trés homens que taxam o sal como bem querem
de forma que o povo anda pagando o que nfo pode ... sendo que este Senado sempre
atender4 a conveniéncia do bem comum, e néo ao arbitrio de uns”.™

A insisténeia dos camaristas na resolugfio dos problemas que afetavam a
popuiagio, decorrenies do uso iiiciio do coniraio do sai peios rendeiros que, buriando
as normas do sistema de contratagio, prejudicavam o consumidor, tornar-ge-4 uma
constante durante todo o século XVIII.

Em meio 2 ressonincia de conflitos entre o poder local e os contratadores. o
que se percebe ¢ uma sucessdo de vitérias e derrotas, por parte dos camaristas, que
tenderam a salvaguardar a sua imagem, diante da populagfo e dos representantes reais
em Salvador, enquanto materializadores de anseios comuns.

Isto, por certo, garantiu-lhes o respaldo no seio da comunidade e deu-lhes
condigdes de engendrar, com certa autonomia, ag¢des mais rapidas e eficazes em

relagfio ao contrato do sal. Por conta disso, conseguiram o direito de administrar e

™ 1dem. Ibidem., Atas da Camara, 1700-18,v. 7, p. 289.
" Cartas do Senado, 1710-30,v. 6, p. 61.
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taxar o género, quando o contrato fosse encampado, pelos contratadores, e obtiveram
do Rei uma Provisfio, concedendo-lhes o poder de fiscalizar a distribui¢do do sal que
chegasse nas frotas, bem como o de requerer dos contratadores uma lista contendo a

quantidade do produto que haviam trazido.”

Aiém de tudo, os vereadores, do ano de 1725, chegaram mesmo a conquistar a
simpatia do Vice-rei, Vasco Fernandes César de Menezes, quando, num ato irregular,
malquisto aos olhos reais, obrigaram o administrador do contrato do sal a dar-lhes
uma das chaves do armazém, a fim de que pudessem destinar maior quantidade da
mercadoria ao povo. Inquirido pelo Rei, o referido Vice-rei respondeu que

O sal é um dos géneros que mais necessita no
Rrasil. Como os  contratadores fuzem  conivéncias
particulares a custa do prejuizo  piblico costumam
ajustar-se em Lisboa com os capitdes ou donos dos
ravios em certa quantia de dinheiro para gozarem
daquele transporte e como por esta causa ndo metem
todo o sal que lhe é necessario tem ocasido de vender
por maior preco como ordinariamente se experimenta e
sendo eles senhores absolutos do mesmo sal, assim para
o ocultarem como para o venderem{sic) estd claro
gue se segue o maisirrepardvel dano.

Bem sabe V. Majestade que as Cdmaras devem cuidar
na boa economia dos povos, concorrendo para a utilidade
deles e por isso fazem mal a sua obrigagdo as que
cuidam pouco na observincia do  Regimento e
Posturas. E nestes termos sou de parecer que quando o
contratador do sal queira usar mal dele em prejuizo
do comum que o Senado da ClAmara possa atalhar

este inconveniente(...)".”

Em decorréncia dessa forma de agir, pode-se dizer que a Cémara de Salvador
tormou-se, no século XVIII, uma das finicas instituig6es coloniais que, driblando os

momentos de contradi¢fio, conseguiu resguardar e cumprir, ao mesmo tempo, os seus

5 1dem. p. 58-9 e 75-7, OFICIOS AO GOVERNO, 1712-37.AMS, manuscrito, s/no. fl.
™ ORDENS REGIAS, 1721-26 APEB, manuscrito, docs. 56b e 56¢.
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dois principais papéis: o de fomentar e manter o dominio portugués no espago urbano

¢ 0 de abrigar ¢ defender a populagéo circunscrita no 4mbito da sua jurisdiggo.
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CAPITULO 6

PODER LOCAL E HIGIENE E SAUDE PUBLICAS

A POLITICA DE HIGIENE E SAUDE PUBLICAS DO ESTADO

PORTUGUES NO SECULO XVIII

Do mesmo modo que o abastecimento da populagfio e a organizagio do
trabalho no meio urbano, os cuidados com a limpeza e higiene piiblicas sempre foram
atribuicBes das Camaras. A responsabilidade dessa instituic4c por esse importante
aspecto da vida citadina estava devidamente expressa nas Leis e Ordenages que
regulamentavam o funcionamento geral dos orgamsmos do Estado portugués.l

Nas Ordenag8es Filipinas, em vigor do século XVII ao XIX, a tarefa de zelar
pela limpeza da cidade aparece como uma das principais obrigagdes dos aimotacés da
Cémara Todavia, a esses agentes competia, apenas, fizcalizar o fiel cumprimento das
posturas sobre a higiene e limpeza de ruas, quintais, casas e testadas, que deveriam ser
feitas pelos moradores.

Nesse sentido, cabia aos almotacés nfo permitir que se depositassem estercos,
lixos e entulhos ao redor dos muros, que os canos fossem entupidos e que os veios,

fontes e rios sofressem polnigdo. Além disso, competia-thes exigir dos vizinhos a

! A responsabilidade da Cimara pela limpeza das cidades ou vilas j4 constava das Ordenagdes
Manuelinas. As Ordenagdes Filipinas compiladas em 1604 vém, sobre este assunto, reforgar o

existente nas anteriores.
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lipeza mensal das testadas de suas chacaras, sitios e portas das casas, especialmente
aquelas que faziam divisas com os caminhos pablicos, retirando delas toda a sujeira
acumulada, langando-a fora da cidade.’

Néo obstante a criagdio, pelo Estado portugués, de organismos responsaveis
pela fiscalizagdo do exercicio de profissées retacionadas a saide, como por exemplo
as fingdes médicas, cirirgicas e farmacéuticas, no Brasil, estas institui¢des s6
passaram a atuar de maneira consistente a partir do século XVIII, através dos
comissarios do Fisico-mor e do Cirurgi%io-mor.’

De resto, coube as Chmaras, chirante os séculos XVI e XVII, a fiscalizagfio do
exercfcio de atividades médico-cirlrgicas, escassas na coldnia, e o exame e concessdo

da carta de habilitagéio para estas profissdes.

HIGIENE E SAUDE EM SALVADOR

Salvador foi, durante os primeiros cem anos da colonizagfio portuguesa,

conhecida como uma cidade de “are

.}
wn
<D

3

para a recuperagdo de enfermos e “manutengdo da saide do corpo e do espirito”,

como a definiu o Arcebispo da Bahia, Dom Sebastido Monteiro da Vide, em fins do

século XVIL*

2 ORDENACOES FILIFINAS,L.1 T. 68. OP. Cit.

¥ SANTOS FILHO, Lycurgo. Histéna geral da medicina brasileira. Sao Paulo: HUCITEC, 1977 e
Pequena Fisténa da Medicina brasileira. Sio Paulo: Parma,] 980.

* CARTAS DO SENADO AO ECLESIASTICO, 1685-1804. AMS, prelo, p. 26.
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Vidrios cronistas, viajantes e moradores da época, a exemplo de Gabriel Soares
de Sousa e Sebastifio da Rocha Pita, nfio pouparam elogios ao clima, 4 salubridade dos
ares, a fartura de frutos silvestres, de aves e de peixes, enfim, 4 boa qualidade de vida
que desfrutavam os habitantes da cidade e de maneira geral da capitania.5

E certo que existiam no Brasil, no principio da conquista e da ocupagdo efetiva
do territério, poucas “entidades mérbidas”, segundo atesta Lycurgo Santos Filho, um
dos principais estudiosos da histéria da medicina brasileira® Entretanto, sabe-se da
ocorréncia de alguns surtos de varfola em Salvador entre 1561-65 e 1665-6,” este
Gltimo descrito de forma pormenorizada por Sebastiio da Recha Pita, que o
considerou “mui raro e poucas vezes visto em nossa América”, dando a entender que
tal epidemia aparecia de quando em vez, nfio chegando a atingir de maneira constante a
populaq;ao.8

Notemos que, se Salvador, nos primeiros tempos, era realmente salubre, essa
condigfio foi deveras se modificando, principalmente a partir de meados do século
XVIL. A politica de povoamento, impetrada pelo governo portugués, em fins dos
seiscentos e intensificada no decorrer do século XVIII, especialmente na sua segunda
metade, com o governo de Pombal, ’ ¢ a vulgarizagfio do sistema escravista, baseado

na utilizagfio de negros africanos, foram decisivas para a introdugfio e propagacéo de

> SOARES, Gabriel. Op. Cit. , PITA, Sebastigo da Rocha. Op. Ci.,

¢ SANTOS FILHO, Lycurgo. Histéria geral du mediana... p.104.

7 ARAUJO, Emanuel. Op. Cit., p.55.

& PITA, Sebastido da Rocha. Op. Cit., p.71.

% Vide sobre essa politica de povoamento em: SILVA, Sylvio C. Bandeira de Mello et. alii. Op. Cit,;
FLEXOR, Maria Helena. Ochi. Os micleos urbanoes....
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males e doen¢as outrora inexistentes. Dos negros, herdar-se-iam doengas como a
varfola e o sarampo e, dos brancos, a febre amarela e, possivelmente, a malaria.'®

O certo é que, ja em fins do século XVII e alvores do XVII, a opimfio geral
robre a cidade era outra: ja ndo se falava mais em benignidade do clima e pureza das
aguas, mas em “‘corrupgdo dos ares”, sujeira das ruas, rios e fontes."

As enfermidades na Bahia aumentam assustadoramente. A varfola, conhecida
como bexigas, que antes s6 aparecia esporadicamente entre a populagfo, passa a
atingir em nfveis endémicos. Além dos contdgios crénicos, a cidade de Salvador foi,
em fins do século XV e primeira metade do XVIII, acometida por dois grandes surtos
epidémicos de varfola, que se manifestaram com fmpeto ainda maior que os
anteriores: um entre 1680-84 e o outro entre 1732-33. Como se nio bastasse, quase
que concomitantemente a varfola, propagou-se, em 1685, a primeira epidemia de febre
amarela, chamada mal da bicha, que coniaminou quase a totalidade da populagio da
cidade. Ao contrario das bexigas, o mal da bicha, praticamente, nfo atingiu o
Recéncavo baiano porque, segundo Sebastifo da Rocha Pita, “os ares, espalhando-se
por maior esfera, perdiam a forga da corrupgfo ou porque esta se thes ndo comunicava
por tantos cadaveres, camas, roupas e ouiros trastes do uso dos que falectam, coisas
que ndo podiam livrar-se os habitantes da cidade”.”?

O surgimento e disseminacéio de doengas continuaram por todo o século XVIIL

Nesse perfodo constata-se a existéncia de males que se tornaram crénicos e

endémicos, como a tuberculose, conhecida como tisica; o escorbuto, que afetava

19 SANTOS FILHO, Lycurgo. Pequena histéria... p.42-59.
Y Atas da Camara, 1684-1718,v.6, p. 23,v. 7, p. 34.
12 ARAUJO, Emanuel. Op. Cit., p.55; PITA, Sebastifo da Rocha. Op. Cit., p.196-99.



principalmente os negros vindos da Africa; a lepra, chamada de mal de lazaro; a sama,
as desinteriag, o sarampo, as febres ter¢ds e quartés, hoje denominadas malaria; os
defluxos; a sifilis, conhecida como morbo galico e a bouba.

A principio, a ocorréncia de tantas doengas era interpretada, pelo povo da
época, como casiigo divino, a exemplo da epidemia de febre amarela a qual for
alribuida “aos pecados dos moradores destas provincias [Bahia e Pemambuco],
corruptos de vicios e penas graves, a que os provocava a liberdade e riqueza do
Brasil(...y”." Contudo, tal idéia ndo figurava apenas no imagindrio popular. Os
proprios vereadores do ano de 1681 creditava o surto de variola, iniciado em 1680, a
“castigos do céu”.!

Pouco a pouco, a opimio geral de que as doengas eram castigos divinos
contrapuseram-se as incipientes 1déias médico-cientificas de que estas tinham como
grande causa a corrupgfo dos ares, ocasionada pela sujeira e pela falta de higiene da
populagfio e de que a transmisséio se verificava por contagio, uma vez que a
experiéncia com os surtos de varfola e de febre amarela, na pentltima década do
século XVII, assim havia indicado.

Esta nova visfio motivon clamores e reclames por parte de autoridades

eclesidticas e dos vereadores. As primeiras exigiam dos camaristas a “purifica¢fo dos

ares, infeccionados devido a sujeira que o povo faz nas ruas, casas e quintais, pelos

Y RIBEIRO, Lourival. Medicina no Brasil colomal. Rio de Janeiro:snt, 1971, p.17-23;
CONDENACOES DO SENADOQ, 1703-1805. AMS, raruscrito, fl. 132 ss, TERMOS DE VISITAS DA
SAUDE, 1776-1803.AMS, manuscrito, f1.01 ss.

14 PITA, Sebastiao da Rocha. Op. Cit.,p.196.

!5 PREFEITURA DO MUNICIPIO DO SALVADOR. Cartas do Senado, 1673-1684. 3alvador,
1952,v.2, p. 105-6.



-
[+))
[+)

meios que os médicos devem apontar”.ié Os representantes da Cémara, por sua vez,

suplicavam ao Rei a delegagio de poderes para que pudessem interferir mais
eficazmente na limpeza e higiene urbanas, pois, segundo estes,
as doengas sdo hoje resta cidade tdo repetidas e
estranhas e se entende que sdo ocasionadas ndo sé da
malignidade dos ares, infeccionados e corruptos por
causa das imundicies que de dia e de noite se lancam na
maior parte das ruast...) como da vinda de embarcagdes,

de Santo Tomé e Costa da Mina com enfermidades
con.’agiosas(..).”

Mais tarde, ja no século XVIII, a iminéncia de doengas seria também atribuida
a ingestdo de alimentos estragados, que prejudicava a safide e levava 4 morte.'®

As opimdes de Vilhena, em fins do século XVIIL, é que melhor retratam todo o
unagingrio cientifico da época acerca das doengas e suas origens. Esse autor, que
viveu em Salvador naquele periodo, pontilhou alguns motivos considerados
cansadores do “perdimento da sande na Bahig”."”

Dois desses motivos, considerados por Vilhena como principais, a corrupg¢fo
do ar, “que se respira, evaporado pelas muitas imundicies”, que se langam dentro e
fora da cidade, ¢ a existéncia de um cemitéric de negros e brancos pobres e ocutro de
soldados, construfdos em lugares impréprios que possibilitam, em dias de ventanias, a

afluéncia de mal cheiros para a cidade, devido ae fato de se deixar os caddveres “na

18 CARTAS DO SENADO AO ECLESIASTICO, 1685-1804.AMS, prelo, p. 134.

7 PREFEITURA DO MUNICIPIC DO SALVADOCR. Cartas do Senado, 1693-98. Salvador, 1959,
vd,p. 32

'8 OFICIOS AC GOVERNG, 1717-25.AMS, manuscrito, s/no. fl..

1% VILHENA, Luis dos Santos. OP. Cit., p. 153-65.v.1.



flor da terra”, confirmam a predominéncia, na época, da teoria que correlaciona
infecgdo do ar e doenga®

Os demais motivos, quais eram: os tumbeiros que vem da Africa “carregados
de escravos infeccionados de escorbuto, bexigas, sarampo, sama, boubas e galico”; a
farinha de pau podre ou mal feita, vindas das comarcas do sul; as cames, devido ao
mal trato que se dédo as boiadas; os mantimentos corruptos; frutas verdes, comestiveis
vindos da Europa como farinha de trigo, queijos, manteiga, aletria e os da terra como
peixe, toucinho e carne salgada; os remédios estragados; o rio das Tripas que deixa
agua empossada e cheia de imundicies e, por fim, a “desordenada paixfio sensual, que
causa muitas moléstias”, aparecem, para o morador da cidade, como causas concretas
e importantes, porém secundarias.”

E fato que Salvador, no que concerne a “salubridade dos ares e pureza das
aguas”, ja ha algum tempo, deixara de ser a mesma clamada pelos primeiros visitantes
¢ vizinhos. Alids, tendéncia que parece ter sido geral em todo o Brasil colonial, a
ponto de Vilhena chegar a comparar o clima brasileiro ao de Angola“sujeito as
mesmas cameiradas com que morre gente infinita”.?

A esta realidade, a Cémara de Salvador, enquanto poder local responsavel por
parte importante da vida citadina, inclusive a diretamente relacionada ao bem estar da
populagfio, respondia de duas maneiras: dispunha acerca da higiene e limpeza
ptblicas, competéncia prescrita nas proprias Ordenagtes Filipinas, e empreendia

N on 3
agoes de controle da transmisséio de doengas.’

* 1dem. Ibidem.

2t 1dem. Ibidem.

2 Thidem. p. 135-6.

B ORDENACOES, 1.1 T.68. Op. Cit..



AS ACOES DA CAMARA: O COMBATE AS DOENCAS E

EPIDEMIAS

Durante ¢ perfodo colonial, ¢ miais precisamente no século XVIM, foram
muitas as agSes da Camara no sentido de remediar os males que assolavam a cidade.
Fm 1553, quatro anos apés a fundagdo de Salvador, criou-se, por solicitagio dos
camaristas ao Rei, o cargo de médico da Camara, inicialmente incumbido de assistir &
populagdo da cidade e de seu termo, visitar os oficiais da Camara e seus familiares e
vistoriar as embarcagdes, vindas da Africa, suspeitas de trazerem negros pestilentos.

Além disso, no decorrer dos séculos XVI ¢ XVII, os préprios oficiais da
Cémara passaram a proceder, regularmente, o licenciamento e a fiscalizagfio de
boticas e a inscrigfo ¢ a catalogacfio dos profissionais da safide existentes na cidade,
como médicos, fisicos e cirurgides. Convém acrescentar que este tipo de tarefa era de
incumbéncia da Fisicatura-mor do Reino, todavia, a constante auséncia dos
Comissarios dessa instituiggo em Salvador impunha aos vereadores o desempenho
dessa fimgdo. Este problema =6 regularizado a partir de principios do século XVII,
quando, por Provisfio Real, decretou-se a permanéncia de Comissérios nas principais
vilas e cidades do Brasil.*

Os esforgos da Cémara para dotar-se de instrumentos capazes de combater a
incidéncia de doengas foram constantemente experimentados. Em fins do século XVII,
a uma proibicdo real que impedia o exercicio da medicina e cirurgia a estrangeiros, os

camaristas responderam suplicando ao Rei a “permanéncia de, Themoteo Brasquete,

“ MACHADO, Roberto et. alii. Op. Git., p. 70.
B PROVISOES REAIS, 1699-1726. AMS, manuscrito, s/no. fl.
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cirurgifio francés na Bahia, em face de ser este 0til a saide publica(...)’, pois o
cirurgido “aplica remédio contra o morbo galico ¢ o remédio aplicado pelos
cirurgides portugueses é muito caro e o povo ndo pode compri-lo.*® Em 1717, por
causa de uma outra ordem régia, da mesma natureza, os vereadores desse ano
renovaram o pedido e foi, novamente, facultado 4 Themoteo Brasquete permanecer
como cirurgifio em Salvador.”

A partir da década de trinta do século XVII, as iniciativas da Cmara vio
adiante e, além do médico, que ja fazia parte do seu quadro fuucionai, os vereadores
decidiram que era necessario, “em razfio do crescimentio da cidade e do niimero de

2> 6C

seus moradores(...)” “(...) haver um cirwrgifio que seja partidista da Camara, por
haverem muitas epidemias de sarampo, bexigas, diarréias, sarnas malignas e outras
mais enfermidades que grassam geralmente todos os bairros da cidade”, decisfio que
contou com 0 apoio e aprovagdo do Monarca portugués, D. Jodo vE
Outras providéncias da Camara visando a evitar a propagagio de epidemias
redundaram na construgéo, a partir de 1755, “de uma ermida e um lugar que acolha os
doentes de doengas contagiosas, principalmente a lepra”, Para tal fim, foi estipulado
“como subsidio vohmntari0”, cuja duragio seria de trés anos, devidamente autorizada
pelo Rei D. José, a seguinte contribuigdo:
a cada uma das casas do povo ou do lerceiro Estado
defe contribua anuaimente com hum vintém; e a cada

uma das outras casas de pessoas que gozam do
privilégio de nobreza, com dois vinténs e cada uma das

% 1dem. bidern.

7' Cartas do Senado, 1710-30, v.6, p.74.

® CORRESPONDENCIAS RECEBIDAS PELO GOVERNO DA BAHIA, 1733-50. APEB, manuscrito,
Doc. 02, #/no. fl.; ORDENS REGIAS, 1743-46. APER, manuscrito, Docs. 59 a, b, ¢, d, #/no.fl,;
CARTAS DO SENADO, 1743-1822 APEB, marwscrito, f1. 25.
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outras casas cujos donos tiverem algum dos jforos da
: i 29
minha Real casa com quatro vinténs.

Como reforgo a tal resolugo, a Coroa portuguesa, em 1762, “concede a
Cémara o direito de nomear um pedidor na cidade e outro em cada vila do seu
Arcebispado para que possa recolher os subsidios voluntdrios para a construgfio do
lazareto”® B interessante notar que o que a Coroa classificou como “subsidio
voluntario” ja vinha previamente fixado, conforme o citado anteriormente, impondo a
vontade real sobre os suditos, sem direito a contestagéo.

Estas e outras formas de atuagdo dos vereadores, a semelhanga da iniciativa de
ampliar, no Gltimo quartel do século XVII, or edificios da Casa da Chmara para

- - - 2
“recolhimento de escravos loucos vindos da Costa da Africa”,”

notabilizavam a
presen¢a do Senado da Cémara da Bahia em tudo que dissesse respeito 2 sande
pablica na cidade. Todavia, foram nas questdes concernentes & higiene e limpeza das
ruas, pragas, fontes e quintais e nas vistorias relativas ao comércio de alimentos e de

embarcagdes do Porto, que os camaristas se pronunciaram, de modo sistematico e

eficaz, no resguardo e prote¢do da sanidade da populagdo de Saivador.

A LIMPEZA DA CIDADE E DE SEU TERMO

Apenas quatro paragrafos das Ordenagbes Filipinas resumiam as obrigagdes

basicas da Camara em relagdo a0 asseio e limpeza das cidades e vilas. Pelas leis do

* PROVISOES REAIS, 1761-80. AMS, manuscrito, s/no. fl.
* Idem. Ibidem.
3 ATAS DA CAMARA, 1787-1801. AMS, manuscrito, f1.79.
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Reino, cabia aos almotacés a tarefa de fiscalizar e fazer cumprir, pelos moradores, as
disposigtes dos camaristas relativas a essa questo.*?

Embora incisivo, o trecho das Ordenagdes que versava sobre limpeza publica,
nesse particular, nfo trazia pormenores acerca da abrangéncia e/ou limites das agGes
dos camaristas e de seus auxiliares. Desse modo, de forma indireta e sem prescrigio,
delegava aos vereadores o poder de eleger, a principio e por conta prépria, diferentes
campos de atuagio.

Fan Salvador, pelo menos em leis e deliberagdes, a Cmara dilatou ao maximo
a sua obrigac8o de zelar pela limpeza da cidade. Assim, penetrando no &mbito da vida
ptblica e, por vezes, da privada, ditava regras de higienizagfo que abarcavam desde
um simples varrer de porta de rua até a limpeza e preservagio de fontes, pragas,
quintais, rios e mares.”

Esse tipo de agdo constituia parte do projeto de organizagio do espago social
wbano, administrado pela CAmara, cujos resultados dependiam da maior ou menor
participagdo dos moradores no processo, j4 que o papel desempenhado pelo poder
local era muito mais fiscalizatério do que o agente direto de execugéo.

E certo que havia obstaculos e mesmo incapacidade de realizagfio, por parte da
Céamara, de obrigagdes relativas 4 limpeza e higienizagdo da cidade. Porém, nfio se
pode deixar de assinalar certa sensibilidade e abertura de iniciativas dos vereadores

para implementar medidas positivas para o funcionamento da cidade e preservagfio da

sainde de sua gente.

2 ORDENAGOES, L. 1 T.68, &% 18,19,20 € 21.
3 POSTURAS, 1696, £1.10/ 1716-42, f1. 22 58.AMS, rnarmiscrito.



Assim, quando em 1672, numa sessfio que se estava “fuzendo posturas para o
bom governo desta cidade”, o juiz do povo solicitou a criagdo do cargo de almotacé
da limpeza, nfio havendo qualquer restrigéio por parte dos vereadores. Ao contrario, a
idéia foi imediatamente encampada pelos camaristas que concordaram com a alegagfo
de que era imprescindivel iomar providéncias “sobre a limpeza da cidade que ndo se
pudera até agora conseguir o meio para se fazer e das muitas imundicies que se
langavam pelas ruas e pragas dela se entendia que resultavam muitas doengas agudas
que nela havia, havendo sido antigamente muito sadia”.** Imediatamente, apés a
decisfo do Conselho, os vereadores escreveram ao monarca, D. Pedro 1I, pedindo a
regulamentagio do cargo, alegando que o mesmo era comum nas cidades mais
populosas do Reino.”

Néo houve qualquer oposigio da Coroa a criagdo da referida fungo,
reconhecendo, implicitamente, que o desenvoivimento urbano gerava novas
necessidades, as quais reclamavam atitudes mais incisivas no controle e organizagio
da vida citadina. Porém, as ag¢des dos almotacés de limpeza se verificaram de maneira
descontinua e fragmentdria ¢ jamais conseguiram estender-se a toda a comunidade.*®

Por certo, alguns fatores agiram como empecilho ao sucesso esperado com a

immplantagfio dos servigos de almotagaria de limpeza : o aumento populacional, cada

¥ Atas da Camara, 1669-1684,v. 5,p.78-9.

3 Cartas do Senado, 1638-73,v.1 p.117.

* Ao contrario do que afirma Roberto Machado.( Op. Cit., p. 52-4) embora as agdes dos almotacés
dc limpeza tenham tido apenas uma relativa eficaciy, este cargo, vinculado diretamente 4 Camara, ndo
foi extinto no final do século XVII, mas persistiv por todo o século XVII, conforme pode ser
observado nas Atas da Cmara de 1669 a 1801, no Arquivo Municipal de Salvador.
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vez, mais crescente, a desproporg¢éo almotacé\morador,” o desprezo do povo pela
coisa pablica e, principalmente, o nfvel social dos que exerciam o cargo, quase todos
oficiais mecénicos, considerados “gente de menor condigio”.® Sendo assim, as
dificuldades inerentes a lida direta com o povo e a faita de estrutura interna da Cmara
para acompanhar o desenvolvimento urbano anularam, naquele momento, a
possibilidade de um controle permanente da saiide, facultando aos vereadores apenas
a implantagdo de medidas exemplificadoras e escalonadas, sem que atingissem os
componentes estruturais que impediam um modo de vida urbano plenamente sadio.

Dessa forma, restava a Camara tentar contornar a desordem sanitaria,
acentuada com a fragilidade do sistema de fiscalizagfdo, através de almotacés da
hmpeza Ora, mas como fazé-lo se a burocracia cammnariria era impotente e sem
estrutura para resolver a questfio, visto que nio dispunha de recursos financeiros e nem
apolo econdmico da Meirépole para implaniar as condigdes minimas de conirole da
assepsia publica?

A solugdo encontrada pela Cémara foi agir de acordc com o que lhe era dever
e dentro das suas possibilidades. A primeira providéncia, dos vereadores ao
constatarem a ineficiéncia dos almotacés de limpeza, foi implorar ao Rei,
“humildemente prostrados a seus reais pés”, que permitisse a nomeagdo, pelo Senado
da Camara, de um provedor da sailde, “assim como ha nesse de Lisboa e em todas as

maritimas (cidades e vilas do litoral) do Reino”, que se encarregaria da vistoria de

¥ Desde a criagio do cargo e por todo o século XVII a quantidade de almotacés, servindo
mensalmerte 8 Cmara, nunca chegou a ultrapassar o nimero de dois.

* Importa notar que a orientagio inicial da Camara foi que se elegesse para o cargo “pessoas de
posse e homens de bem”, todavia o tipo de trabalho a ser desenvolvido por esta fun¢io nio motivava
a insercio dos chamador “homens bons”, que consideravam tal atividade degradante, forcando a

Cémnara a eleger “pessoas de menor condigdo”. Cartas do Senado, 1638-73,v. 1,p. 117.
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navios que ancorassem no porto, da inspe¢io das vendas e agougues da cidade e “da
limpeza desta Bahia”.®
Na solicitagfio, os edis requeriam, ainda, o direito de nomear, “da primeira
nobreza da cidade, o sujeito que lhe parecer mais capaz, ativo e independente para
servir o dito oficio”, jusitficando que o servigo de aimoiacaria de limpeza ndo estava
dando certo porque como ox que o exerciam
sdo pessoas de Infima condiclo, ndo ¢ possivel
gue consigam com @ sua diligéncia o menor efeito;
assim pelo pouco caso que deles fazem o povo,
como por de ndo atreverem a executar as penas e

condenagdes impostas nos escravos que nelas caem por
respeito ou temor de seus senhores.”

Néo se conhece a dafa exata da instituigdo do cargo de provedor da saide em
Salvador. A solicitagiio dos camaristas data de 30 de julho de 1694 e, em 1707, tem-se
referéncia do mesmo no Regimento dos Oficiais da Camara.® Contudo, ¢ certo que,
por volta de 1722, ja havia noticias das suas vistorias em navios negreiros, vindos da
Africa, suspeitos de trazerem carga pestilenta® E, ao contrario do que afirmou
Lycurgo Santos Filho, o cargo de Provedor da Saide em Salvador, desde a sua
criagio, esteve sempre vinculado a Camara e nfio ao governo da capitania. Embora
ndo tenhamos encontrado nenhuma disposicio Real designandc o exercicio do cargo
ao “vereador mais mo¢o”, a leitura de documentos, como as Atas da Camara e os

Termos de Visitas da Saide, d4-nos a certeza de que assim o foi durante todo o século

* Cartas do Serado,1693-98,v. 4, p.32-3.

4% Idem. Ibidem.

‘' ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento para os salarios e propinas dos oficiais do Senado da
Cémara da cidade da Bahia. APEE, manuscrito, V. 8, s/no.fl..

2 Cartas do Senado,1710-30, v.6, p-44-5.



XVII. Essa hipétese ¢, igualmente, comprovada pelas informagdes contidas no
Regimento dos oficiais da Camara, de 1707.%

Com a instauragfio da Provedoria da Saide, e, com esta, mais precisamente, do
chamado Tribunal da Saide, que era composto ndo apenas pelo provedor, mas por
médicos partidistas da Camara e por outros oficiais, intentava-se efetivar as
exigéncias decorrentes do processo de crescimento populacional da cidade.®

Assim, no que concerne a limpeza da cidade, fator essencial para a prevengfo
de exalag8es deletérias, consideradas causadoras de enfermidades, viu-se o provedor
da saiide agir de duas maneiras, ou seja, prevenindo os moradores em relagfio as
conseqiiéncias de uma conduta anti-higiénica e punindo aqueles que transgredissem as
normas [egais impostas pela Céinara através das posturas.

Com o tempo, a prevengio passou a ndo sse ater apenas a obrigatoriedade
fiscaiizaioria, inerente ao Tribunali da Saide, e nem se referiu somente ao efeito
punitivo, decorrente desse processo. E licito supor que, nesse entreato, emergiram-se
matizes de um pensamento inovador, principalmente a partir de fins do século XVII,

difundido em toda a FEuropa, que patenteava ao Istado wna maior responsabilidade

7 SANTOS FILHO, Lycurgo. fistéria geral da medicina... p.267; Atas da Cdmara,1700-50, v.7,
v.8,v.9., ATAS DA CAMARA, 1750-65/ 17€65-7€/ 1776-87/ 1787-1801. AMS, manuscrito., TERMOS
DE VISITAS DA SAUDE, 1776-1803. AMS, manuscrito., ORDENS REGIAS, 1702-14. Regimento
para os salarios e propinas dos oficiais do Senado da C@mara da cidade da Bahia APEB,
manuscrito,v.8, s/no.fl.; Este ultimo documento foi emitido pelo Conselhio Ultramarino e destinava
*3.200 réis ao vereador mais novo, por cada visita feita 4s embarcagdes da Mina, como provedor da
saide”.

“ TERMOS DE VISITAS DASAUDE, 1776-1803. AMS, manuscrito, s/nc.fl..
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para com a saiide dos corpos, a fim de se levar a cabo uma politica de intervengéo
normativa, centralizadora e eficiente.

Nessa 6tica, ao texto do “Regimento de pregdes”, elaborado pelo provedor da
salide e, normalmente, propagado pelo pregoeiro do Senado através das ruas da cidade
duranie décadas a flo, que se iimiiava a ordenar aos vendedores ambulantes e
moradores a trazerem “limpas e uceadas as ruas e pragas”, sob pena de serem
condenados “em seis mil réis e trinta dias de cadeia”, acrescentaram-se, novos
dispositivos e “aconselhamentos” que esclarecem a populagfo o porqué da tais
exigéncias e enfatizam a correlagtio sujeira/doenca ®

Fo1 justamente o reflexo de uma nova sensibilidade geral sobre a saide que
levou a Cénara de Salvador a alterar a maneira de atuagfio da almotagaria de limpeza,
solicitando, de maneira intensiva, “a preseng¢a dos condenados em vereanga”, prética
prevista desde 1700, mas que permaneceu em desuso por muito iempo. Esse tipo de
disciplinarizagéo da limpeza piblica nio previa a multa do transgressor no ato da
transgressdo, mas a sua citagfo pelos almotacés (ou mesmo a simples deniincia por

qualquer vizinho), julgamento, defesa, condenagio ou absolvigdo perante os
vereadores. ¥
Supde-ge que havia certo receio, por parte dos moradores, em comparecerem

diretamente 4 Chmara e submeterem-se a interrogatérios e arbitragens, pois, pouco

tempo apés a intensificagfio das condenagdes em vereanga, ocorreu uma retomada no

> COSTA, Jurandir Freire.Op. Cit. Neste livro o autor faz urna discussfio interessante sobre o papel
do Estado colonial no controle da saiide publica. Vide especialmente o 30, e 40. capitulos.

S TERMOS DE VISITAS DE SAUDE, 1776-1803.AMS, manuscrito,s/no.fl. s/p.

4" CONDENAGOES DO SENADO, 1703-1805. AMS, manuscrito. Vide, em especial, as folhas 104~
5e108v.
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antigo sistema de almotagaria, o que pode indicar que os infratores preferiam efetuar,
ao préprio almotacé, o pagamento da pena de forma imediata e sem contestagéio.® Por
outro lado, percebe-se, por parte dos almotacés, uma maior facilidade no desempenho
do oficio, coisa que até meados do século XVIII parecia impossivel de se verificar,
devido a fatores ja mencionados.

I curioso observar como a intensificagio das agdes punitivas, por parte da
Céamara, no modificou a mentalidade da populag#o. Isso indica que, por mais efetivas
que fossem essas agdes, ndo despertavam a consciéncia para a gravidade do fato.
Outrossim, até entfio, no havia meios de mudar esta realidade, pois a prépria Cémara
e os profissionais de safde ligados a esta instituigdo, careciam de conhecimento,
aprofundado, acerca da etiologia e patologia dos males que afetavam a cidade, nio
obstante acreditassem que era o ar que transmitia e disseminava as doengas.

Assim, duranie os anos subsequenies, no que focanie a preservagio da cidade,
os moradores continuaram a cometer as mesmas transgressdes, quais eram; “trazer
sujas ruas e testadas; jogar lixo, sangue de sangrias, dgua de sab%o e dejetos, nas ruas,
pragas e fontes piblicas; crtar porcos nos quintais, gerando maus ares e deixé-los
soltos imundiciando as ruas”.®

Contra isso, restava ao poder local aplicar a Gnica pratica terapéutica que lhe
parecia correta e momentaneamente eficaz, visto que ignorava quaiquer uma outra, ou

seja, o controle da saitde piiblica através da punigéo.

*® CONDENACOES FEITAS PELOS ALMOTACES, 1777-85. AMS, manuscrito, s/no.fl..

** CONDENACOES DO SENADO, 1703-1805. AMS, manuscrito, f1.10, 14, 15 19, 20, 25 ss.;
CONDENACOES FEITAS PELOS ALMOTACES, 1777-85.AMS, manuscrito, fl. 1,2,3 ss, TERMOS
DE VISITAS DA SAUDE,1776-1803. AMS, menuscrito, Vistorias de 07,02.1789 , 11.02.1789,
07.02. 1776, 09.12.1776, 07.09.1776 € outras.



178

Dos grupos sociais ou tipos de individuos que, em Salvador, durante grande
parte do século XVII, foram penalizados pela CAmara pelo descumprimento de
posturas e nornas relativas a limpeza pablica, temos, em primeiro lugar, os escravos
(cuja pena era paga pelo senhor). Essa parece ser uma constatagiio normal, uma vez
que eram eles os responsaveis pela limpeza das casas de seus senhores, e certamente,
entregues a sua faina, nfo se atentavam muito para as disposi¢des camararias relativas
a essa atividade. Em seguida vinham os homens ¢ mulheres livres de cor, cujo
contingente, circulando diariamente pela cidade, vendendo a ganho ou prestando
servigos, era incalculavel. Em terceiro lugar situavam-se os oficiais mecénicos,
fossem eles brancos ou nfio. Em quarta colocago estavam os vendeiros e taberneiros
e, finaimente, em menor nimero, os soldados.”

O quadro abaixo ilustra, através de uma pequena amostragem, a situagfio social
dos apenados por ftransgressdes cotidianas em relagdo a comportamentos anti-
higiénicos.

QUADRO L

CONDENAGOES FEITAS PELOS ALMOTACES. ( SALVADOR\ 1777-1785 )

Profissdo\condigdo no. de penalizados
cabra 16
crisuls §2
€SCravo 407
indeterminada 115
oficial mecinico 196
pardo 66
preto forro 229
soidado 20
vendeiro/mercador 187

Fonte. CONDENAGOES/ALMOTACES,1777-1805.AMS, manuscrito.

% Idem. Ibidem.
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No mais, no decorrer do século XVIII, quase que digriamente pela cidade,
circulavam bandos, pregdes, portarias e notificagfes, publicadas pela C&mara em seu
nome e, as vezes, como forma de apelagio, em nome do Governado Geral, ou do Vice-
Rei, conclamando aos “senhorios das casas de morada, os regateiros e demais pessoas
que circuiam cotidianamenie peia cidade a irazerem iimpas suas tesiadas, ruas de
pussagein e os lugares de suas vendagens”.5 ! Chegou-se mesmo a criar, em vereagdo,
um dispositivo legal que obrigava a Cmara a fazer, anualmente e por conta prépria,
uma limpeza geral na cidade e seus arrabaldes, contratando, para isto, os servigos
necessdrios. Nessa limpeza estavam incluidos, o asseio das ruas, a drenagem de
pantanos, rios, dique e a desobstru¢do de canos, sumidouros subterrineos e fontes

piiblicas.*

A VISTORIA NO COMERCIO DE ALIMENTOS E NAS

EKMBARCACOES DO PORTO

As questdes relativas & limpeza da cidade sempre contaram com o esforgo e
empenho dos vereadores. Todavia, o crescimento populacional, em fins do século

XVI e meados do XVIII, o desenvolvimento urbano e o conseqiiente avango e

' OFICIOS DO GOVERNO, 1717-25.AMS, manuscrito,fl. 205, OFCIOS A0 GOVERNO, 1712-
37.AMS, manuscrito, fl. 135-6 ; PORTARIAS, 1710-25. AMS, manuscrito,fl. 15, ATAS D4 CAMARA,
1731-50, £1.253/ 1750-65, fl. 45/ 1765-76, f1.78/ 1776-87, fl. 145/ 1787-1801, fl. 98. AMS.
Manuscrito.

32 ATAS DA CAMARA, 1731-50, AMS, manuscrito, f1.253; POSTURAS, 1716-42.AMS, manuscrito,

s/no.fl..
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disseminagfio de novas doengas e epidemias, que nfio poderiam mais ser atribuidas
apenas a talta de compromisso da populagfo com a higiene das ruas, fontes e quintais,
langaram a Chmara outro desafio: o de manter em vigilia, com aquele ‘olhar velado e
perscrutador’,08 novos agentes e ambientes potencialmente portadores de patologias e
enfermidades.

Assim, deu-se, ainda no século XVIL, no que diz repeito a sainde phblica, a
ampliagic do campo de atuagho da Chmara, limi
4 limpeza da cidade, para além dos encargos costumeiros, a fim de responder ds
novas exigéncias que brotavam do dinamismo da vida urbana. Essa imisséio tomou o
cardter legal de Portarias, ProvisSes e (‘artas Régias e abarcou dois elementos
essencias & reprodugfio da vida cotidiana em Salvador colomial: a comercializagéio
de alimentos e as atividades portudrias, vinculadas a0 movimento de coisas e gentes,
sujeitas a propiciarem a entrada de moléstias epidémicas.

Assim, os vereadores buscaram viabilizar formas de conciliar a tarefa de
cuidar da limpeza da cidade, dever incontestavel, com a de fiscalizar a qualidade dos
alimentos vendidos & populagfo e o atento controle de embarque ¢ desembarque no
Porto, atribuigdes que se tornavam prementes, em decorréncia do avultamento de
males e pestes na cidade. Em véarias Atas do século XVII encontram-se registros de
visitas dos oficiais da Camara, algumas por solicitagio do juiz do povo, em
estabelecimentos suspeitos de estarem vendendo alimento podre.”

Entretanto, 2 vontade e aos esforgos dos vereadores em empreender uma
politica de salide pablica relativamente eficaz, sobrepunha-se a falta de estrutura

interna da Cimara para desenvolvé-la de fato. O encargo das visitas as vendas, aos

3 Vide, como exemplo: Atas da Cémara,1684-1700,v.6, p.352.
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agougues e navios no Porto era obrigacfio de um vereador e de dois almotacés, sendo
que estes Gltimos tinham, como dever, também, a inspe¢fo de ruas, fontes, rios e
quintais. Nas visitas ao Porto, o grupo contava ainda com a presen¢a do médico do
partido da Cémara.>

A criagdo da almotagaria de limpeza e da provedoria da saide, no final do
século XVII, pareceu resolver a questo, pois aventou a possibilidade de uma melhor
distribuigdoc dessas tarefas, até entdo sob a responsabilidade de poucos, ¢ de maior
eficicia no sistema de fiscalizagfo e punigéo, fins Gltimos da Cémara.

Todavia, mesmo ap6s essas providéncias, a acio do poder local sobre dois
importantes fatores considerados como causadores de pestes e epidemias, ou seja, a
ingestdo de alimentos ruins e o contdgio através do contato com doentes ¢ com o ar
empestiado, revelou-se, inicialmente, ténue e inconstante, refletindo, de certo modo, o
pensamento gerai da época que, nafuraimenie, negiigenciava a prevengdo como
esfratégia médico-sanitdria de combate as causas dos males que afligiam a populagfo.
Nessa Otica, priorizava-se a atuagdo imediata, pontithada e fragmentada, ac mesmo
tempo em que investia-se contra a doenga apenas no momento exato de sua ocorréncia
ou na percepgéo direta de situagdes que levariam, com certeza, a tal estado .**

Assim, durante certo tempo, a Cimara de Salvador limitou-se a verificar, aqui
e acol4, as denincias dos moradores acerca da vendagem de slimentos deteriorados e

murmarios sobre a chegada de navios pestilentos no porto.® No entanto, a magnitude

* TERMOS DE VISITAS DASAUDE, 1776-1803. AMS, manuscrito, s/no. 1.

¥ MACHADO, Roberto et. alii. Op. Cit.. No itemn “fiscalizar os males da cidade” ( p. 38-57), os
autores fazern uma interessante explanag3o sobre o papel das Camaras, no periodo colonial, em
relagio 4 saude, enfatizando a incapacidade destas em realizar agdes rigorosas e constantes.

 Um dos navios visitados trazia carga de negros de Angola e era sugpeito de trazer doentes do “mal

de Luanda” (escorbuto). Doenga que naquela época eratida como contagiosa. O outro, nio se sabe ao



do problema e, provavelmente, o avango dos conceitos médicos acerca da natureza das

patologias coletivas e urbanas,”

impuseram, nos anos 80 do século XVIII, uma nova
mentalidade e a adogio de novos mecanismos de agdo do poder local em face da
questfio. Se, por um lado, se mantém os procedimentos calcados na sistemética de
dendnciaiverificagdoipumigdo ou mesmo de verificagio\citagdo\juigamentoiabsolvigio
ou puni¢fio, ja comriqueiros aos camaristas de Salvador, por outro, isto ocorreu de
maneira diferente.

Néo nfo se sabe a0 certo se pela idéia de prevengdo exclusivamente das causas
das doengas; se pela necessidade de aumentar a renda piiblica, penalizando os
infratores das regras, j4 que a transgresso das normas de safide resultavam também
em penas pecuniarias; se peia prote¢fio aos moradores da terra, concebidos enquanto
elementos necessarios a manutengfo da estrutura colonial; ou se por todos esses
fatores juntos, o que se observa é que a Camara, a partir de fins dos anos setenta do
século XVIII, deu inicio a um arrojado sistema de fiscalizagio nas vendas, agougue e
Porto da cidade de Salvador, no intufto de impedir todo ¢ qualquer descumprimento de
posturas e leis referentes 4 saide. Concomitantemente, fez publicar novas posturas,

bandos e pregbes e cuidou para que todo o povo fosse devidamente informado.”®

certo o mal que o acometera, mas, certamente, trazia, segundo denominagio do préprio provedor da

saude, "doengas de rmuito m4 qualidade” . Atas da Cdmara, 1718-50,v.8, p.81v, v.9, p.29.

37 Vide: FOUCAULT, Michel. Histéria da loucura. 3ao Paulo: Perspectiva,1987, MACHADO,
Roberto et. alii. Op. Cit,; Costa, Jurandir Freire. Op. Cit, THORWALD, Jurgen. O século dos
cirurgides. Sao Paulo: Hemus, s/d.

*® TERMOS DE VISITAS DA SAUDE. 1776-1803.AMS, manuscrito, s/no. fl. Em especial a
publicag@o de um pregao, datado de 01.04.1789, pelo provedor da sadde, o vereador mais novo da
Camara, proibindo as regateiras e regatdes de venderem frutas verdes ao povo, tendo-as como

causadoras de inumeras moléstias.
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Foi esse 0 momento em que o Tribunal da Saide desempenhou papel
fundamental na vida da cidade. O Tribunal transformou-se, nesse final de século, no
agente executor das determinagbes da cémara sobre a higiene e limpeza do meio
urbano e, mais precisamente, sobre a saiide de seus moradores. Nesse contexto, o
comércio de alimentos, o trafico e o transiio poriuarios passaram a ser controlados
com rigor; doravante coisas e homens em volta do porto figuraram como os principais
objetos do poder disciplinador da Cmara.

Sobre a vendagem de comestiveis, o provedor da safide atuou de trés
maneiras: mandando publicar prego pablico, pelo pregoeiro da Camara, no qual se
proibia, terminantemente, a venda de determinados produtos considerados prejudiciais
a sadde e alertando para as multas decoirentes da comercializagdo de alimentos
estragados; efetuando, periodicamente, visitas e correigdes nos estabelecimentos e
lugares destinados a negociagdo de géneros alimenticios e, por fim, condenando,

diretamente, apos deniincia comprovada, quem, no exercicio de suas atividades

condigBes de salide da coletividade. Convém salientar que as visitas e vistorias em
vendas, tabernas, botequins, ou mesmo em casas de vendagem, podiam ser requeridas
pur qualquer morador e a qualquer momento. Em relagfo as correig@es e visitas, pdde-
se computar, pelo menos uma correi¢io anuai, efetuada em todas as vendas da cidade e
constantes visitas feitas aos lancheiros que vendiam farinha, peixes, verduras e outros
alimentos na praia.”

Sujeitos a esse tipo de vigilincia e condenagio “para o bem da saide publica”,

como costumavam dizer os vereadores em Conselho, estavam os pequenos vendeiros,

* Jdem. Ibidem.
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taberneiros, regateiras e regatdes, lancheiros da praia, padeiros, botequeiros e
cobradores de agougue, responsdveis pela venda da came.

As infracBes desses agentes sociais decorriam, evidentemente, da posi¢io que
cada um deles ocupava no mercado de trabalho local, ligado a distribuigfio de viveres,
e das conseqiiéncias que o exercicio ilicito da atividade causaria a populagio.

Dessa forma, para cada tipo de transgressio, e de transgressor, aplicavam-se
penalidades diferenciadas. Aos padeiros, era comum tomarem-lhe o produto e
distribuf-lo aos “pobres presos da cadeia” e a multa podia chegar a quatro mil réis.®

A pena poderia atingir a oito e trinta dias de cadeia para os vendeiros que se
aventuragssem a vender determinados alimentos estragados ao povo, como bolacha,
aletria, manteiga, bacalhan, cames do sertfio, sardinhas, toucinho, queijo, farinha de
trigo e passas; para os cobradores e para os marchantes dos talhos que vendessem
carnes “corruptas e mal sangradas™; e para os lancheiros que comercializassem peixes,
“farinha do norte” e mantimentos “ran¢osos”. Tidos como letais, se ingeridos, e
altamente contaminadores do ar, esses géneros cram também imediatamente langados
ao mar pelo alcaide do Senado.®

Os taberneiros e botequeiros, flagrados vendendo vinho alterado aos fregueses,

também sofriam multa que variava entre dois e quatro mil réis, mas a bebida, que

® Idem. Vide. Correicfio de 24.04.1788. Esta documentago é rica e minuciosa e traz detalhes que

possibilitou-nos reconstruir, corn relativa preciséo, os procedimentos aplicados em cada caso e tipo
de infragdo.
¢! Idem.Vide precisamente. Correigdes de 07.07.1789; 11.10.1780, fl. 54; 04.03.1776; 16.04.1791;
13.02.1792; 12.04.1790, f1.102; 19.01.1791, f1.115;, 12.03.1799; 25.05.1790; 01.08.1780 e
30.08.1780.



185

“devia ser lan¢ada na vinagreira”, continuava na mfo do comerciante, que podia
reaproveitd-la para uso doméstico.%

Em se tratando das visitas 4s embarcagdes que ancoravam no Porto da cidade
da Bahia, nota-se, por parte do Provedor da Sailde e de sen Tribunal, a adogfio de
novos procedimentos. De vistorias esporadicas, provocadas pelo burburinho e de
informagdes sobre a chegada de embarcagdes com negros doentes, passou-se a
averiguacdo de todos os navios, vindos da Affica, que aportavam em Salvador,
tivessem sido ou nfo alvo de delagdo.”

Além do mas, apés a solicitagio e a devida concessfio real, as visitas
tornaram-se obrigatérias para quaisquer cmbarcagdes que entravam e safam do Porto,
de passagem ou n#o, inclusive as vindas da Europa Conseguiu-se, ademais, que estas
fossem vistoriadas antes mesmo de “aportarem de vez”, ou seja, quando ainda em mar,
reivindicagdo antiga e s6 posta em praiica no final do século XVIL®

A partir da investigagfio sistematica nos navios, iniciada em meados do século
XV, o Tribunal da Satide, tendo 4 frente o seu provedor, p6de detectar as principais
enfermidades que acometiam os negros africanos trazidos para a Bahia, antes mesmo
que pusessem os pés em terra, e tomar providéncias no sentido de evitar que
individuos portadores de pestes malignas contaminassem, através do contato, o povo
“s80” da cidade.

Note-se, de resto, que grande parte dos navios negreiros chegava a Salvador

com cerca de 8 a 10% a menos do nimero de negros comprados na Affica,

%2 1dem. Vide Correigdes de 18.08.1794 € 12.09.1794.
€' Idem. s/no. fl.
8 Idem.Ibidem.; Cartas do Senade, 1710-30, v.6, p.44.
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percentuais de escravos vitimados no caminho, e, em média, com 7 a 8% dos restantes
padecendo de algum ou alguns tipos de doengas. Destas, as mais comuns eram bexigas,
sarampo, escorbuto, “olhos”(conjuntivite), febres, diarréia, sarna, apostema, banzo,
lepra e bouba.®

Essa situagdio pode ser ilustrada pela vistoria feita pelo provedor da saiide a
Curveta Nossa Senhora do Pilar e Séo José, em 29 de janeiro de 1780, vinda da Costa
da Mina e tendo como Capitdo Miguel Monteiro. Conforme a diligéncia efetuada,
constatou-se que a Curveta tinha como carga inicial 237 escravos, sendo que 23
haviam falecido na viagem, vitimas de varias doengas. Do restante, 214 individuos, 20
chegaram com o mal de bexigas.*

O movimento de entrada de negros no Porto de Saivador,” exposto no quadro
abaixo, elaborado a partir do registro das vistorias feitas pelo provedor da saiide as
embarcagdes vindas da Africa, durante os altimos dez anos do século XVIII, comprova

e d4 sentido ao exemplo acima
QUADRO Il

Anc no de no de ne. de ne. de

escr. mortas vivos doentes
1790 5213 315 4398 510
1791 5111 312 479 350
1792 5991 430 5561 412
1792 6262 446 5816 547
1794 8507 438 8069 ' 697
1795 10 007 820 9187 815
1796 7704 913 6.791 627
1797 4406 233 4173 318
1798 5665 977 4638 202
1788 6535 §2 359 254
TOTAL 65851 5510 60 341 4732
Yo(mé cia) - 836 91,64 78

onte TERMOS DE VISITAS DA SATIDE 17761203 AMS, manuscritc

5 TERMOS DE VISITAS DASAUDE, 1776-1803.AMS, manuscrito,s/no. fl..
% 1dem. f1.40.

? Ressalte-se que 86 estarnos levando em conta os navios vistoriados pelo provedor da saide.
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A solugdo encontrada pelo Tribunal da Saiide, para conter os riscos de
contaminagdo da populagio includente na cidade foi fazer cumprir quarentena a todos
os individuos que desembarcassem no porto de Salvador, sofrendo qualquer tipo de
doenga. Providéncia ha muito utilizada pelo provedor, a diferenga agora consistia na
determinacfio de vérios lugares e sitios especificos. fora da cidade, destinados ao
alojamento das pessoas enfermas. Inicialmente, poucas foram as localidades
designadas para este fim. Sabe-se, com certeza, do “Sitio da Boa Viagem, Soledade,
Monteserrat, Ilha de Itaparica e a parte do curral, adiante do Solar do Unhdio”. Mais
tarde, a estes, acrescentam-se o “Sitio do Bonfim, de Itapagipe, dos Mares, de Brotas,
do Barbalho, do Cantagalo e a Roga do Garcia™. A partir de 1791, com o crescimento

do nimero de escravos que chegavam doentes, foram preparados dois outros espagos,

68

“g Sitic do Matatu e a Roga da Vitéria” para servirem de abrigo aos convalescentes.

Uma outra medida sanadora e preventiva do Tribunal da Saiide, que pode ter
cansado impacto entre os compradores e comercializadores de escravos em Salvador,
implicou o adiamento tempordrio da utiliza¢fo da m#fo-de-obra escrava na lavoura ou
em qualquer outro servigo. Alids, isto |4 ocorria, uma vez que os negros que chegavam
doentes tinham de ficar fora do mercado de trabalho durante, as vezes, até meses.
Porém, a nova norma era mais precisa ¢ rigorosa, pois iornava obrigatéria a
quarentena também para os negros sfios, provenientes de navios nos quais houvesse

sido detectado qualquer surto de peste. Para estes seria destinado o “Sitio do

Noviciado que foi dos Jesuitas” %

% TRRMOS DE VISITAS DASAUDE, 1776-1803.AMS, maruscrito, s/no.fl..

 Idem Prego lancado pela Cimara em 06.06.1789.
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Convém salientar que o tempo de quarentena, apesar da sua denotagéio, variava
conforme a gravidade do caso. Os negros sdos, geralmente, nfo passavam mais de oito
dias em reclusio, enquanto que os portadores de doengas graves podiam ficar de um a
tr8s meses confinados. Nesse caso, a despesa do Capitdo de Navio ou do negociante
de escravos duplicava pois, além de pagar o “importe da visita” do Tribunal da Saiide
a sua embarcagfio, tinha ainda que arcar com o 6nus da recuperagdo dos negros
doentes, ou seja, remédios, “casas para alojar os escravos no sitio determinado pela
Camara” ¢ alimentos.”

Uma vez em quarentena, os negros néo eram abandonados a sua sorte. Através
de visitas semanais ou quinzenais aos sitios onde estavam alojados, o Tribunal da
Saiide acompanhava o processo de recuperagfio, dando aita aos sadios, prescrevendo
novas receitas aos ainda doentes e averiguando o tipo de alimentagfo que recebiam.’”!

Na verdade, o conjunio de dispositivos destinados 4 higienizagdo da cidade e
de seus habitantes em muito extrapolava, no seu significado social, a fun¢io meramente
protetora de uma localidade. Sendo Salvador a porta de entrada para toda uma regific
produtora e relativamente bem povoada, para os padrdes da época, como era o
Recdncavo e circunvizinhanga, prevenir o nicleo central do assalto de patologias
malignas era, igualmente, proteger um vasto contingente populacional, situado para
além dos seus muros. De outro modo, cumpria, essa pratica preventiva, wn papel
relevante, quando aplicada ao controle dos negros escravizados, recém-chegados da

Africa, no tocante 4 meihoria das condi¢des de reprodugfio da for¢a de trabatho. Isto

porque, nio s6 visava a recuperagdo dos doentes, como evitava que fossem

® Ydem.s/no.fl.

" ldem. Ibidem.
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disseminadas as moléstias contagiosas, o que poderia acarretar sérios danos ao
exército de trabalhadores, tanto dos agentes submetidos & compulsfio, quanto dos
homens livres, que exercia fungfio vital para o funcionamento do sistema escravista e
soctal como um todo.

Ademais, era uma estratégia de protegdo para as proprias camadas superiores
da sociedade, posto que, conforme a teoria médica do século XVIIl, os males, uma vez
propagados, poderiam atingir, indistintamente, todos os membros da localidade onde
se espalhava

Consciente ou inconscientemente, as praticas higienizadoras introduzidas com
mais rigor, nos fing do século XVII, pela Camara, demonstraram uma certa
atualizago com métodos mais racionais e cientificos, seja no campo da légica
econémica - protegendo os fatores da produgfio - seja no terreno do discurso médico-
sanitario - atacando os faiores causais das enfermidades. Nesse horizonte, ao proteger
a cidade, o poder local também se revestia muma pega adicional da reprodugfio

ampliada do regime social vigente.
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CAPITULO 7

h] r
PROCMOVER A SUNTUOSID

APARENCIAS: O PODER LOCAL E AS CELEBRACOES

PUBLICAS

A IGREJA E O PODER COLONIZADOR

E indiscutivel o papel e importancia da igreja catélica no processo de
constitui¢do do Império Colonial Portugués e na preservagio e fortalecimento deste.
Assentando-se no direito de padroado, concedido pelo papado a Coroa lusitana em
meados do s
conquistados com a expansfo d’Além mar, o Estado portugués tormou-se um dos
principais difindidores da f¢ catélica na Africa, Asia e, mais tarde, no Brasil, e, em
contrapartida, recebia da igreja a garantia de posse dos territérios cristianizados e o
direito de instituir ¢ nomear antoridades eclesidsticas nessas localidades, além de

tomar para si a diregéio da coleta de dizimos e usufruto dos mesmos.!

! Vérios autores tratam do papel da igreja na colonizagdo. Entre ver, por exemplo: ALMEIDA,
Fortunato de. Histéria da igreja em Portugal. Porto: Portucalense Editora, 1967, BROXER,Charles.
Agreja e a expansdo ibénca(l 440 1770). Lisboa: Ed, 70, 1981, e, para o Brasil, os trabalhos de
HOORNAERT, Eduardo. 4 igreja no Brasil colénia(l550-1800). Sao Paulo: PBrasiliense, 1982 e
OLIVEIRA Dom Oscar de.Os dizimos eclesiasticos do Brasil nos periodos da coldma e do
impénio. Belo Horizonte, UFMG, 1964. Para alguns assuntos pontuais, ver: PRADO JR.,Caio.
Formagdo do Brasil contempordnes. Sao Paulo: Brasiliense, 1989, e de HOLANDA, Sérgio
Buarque de.(Org) Histona geral da civibizagdo Brasilerra:a época colomial. Sio Paulo: DIFEL,
1973,v.2.
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No Brasil, o resultado da unifio Estado/lgreja culminard, inicialmente, na
cristianizagdo dos povos indigenas e submissdo destes aos ditames da Coroa
Portuguesa, empreendimento que teve os membros da Companhia de Jesus como
principais responsaveis. Mais tarde, nos séculos XVIl e XVIII, com a tarefa de
disseminar a fé cristd entre toda a populagdo colonial, incluindo ai brancos e negros, a
esta se juntarfio outras ordens religiosas, como a dos franciscanos, beneditinos e
carmelitas.?

Sabe-se, eniretanto, que o esfor¢o e empenho do Estado em prol da difusfio do
idedrio religioso catélico na nova terra dava-se, também, em fungfio da “necessidade
politica de uniformizagfio religiosa das consciéncias”, para salvaguardar o controle e
dominio do territério.’ Assim, os matizes de religiosidades, necessdrios 2
concretizagfio do projeto conquistador metropolitano, consistiram n3o apenas na
criagdo de instituigdes eclesiasticas, como a funda¢iio de um Bispado na Bahia em
1551, mas em cingir de devogiio e espiritualidade as manifestagdes inoculadoras da 8,
como as cerimdnias lithrgicas e os festejos religiosos. Ou seja, ¢ papel de dominagio,
de aculturagfo sécio-religiosa precisava estar envolto de praticas litdrgicas capazes
de penetrar no cotidiano de forma coletiva e publica, fazendo aparentar uma
espontancidade celebrativa, mediante a ades#o maci¢a da populagfo aos atos de f&
cristfios.

Isto traduzir-se-4 na ritualizagfo externa da religiosidade, na sobrelevagfio do

simbélico e do figurado em detrimento do puramente espiritual, na preferéncia pelas

? SILVA, Maria Beatriz Nizza da.(Coord.). Nova husténa da exparsdo portuguesa: o império fuso-
brasileiro, 1750-1822. Lisboa: Estampa, 1986, p. 310-12.

? WEHLING, Amo & Maria José C. de. Formagdo do Brasil colomal. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1994, p. 240.



192

manifestacdes coletivas, missas e procissdes, em vez da crenga solitéria, interna e nfio
manifesta. Daf resultaria um “cristinismo de fachada”,® cuja principal caracterfstica
seria a publicizagdio da fé, rematada nas dezenas de missas didrias, celebradas por
inimeros padres e animadas por coros e bandas e nos cortejos luxuosos, eivados de
ornamentos e alegorias.’

Secularmente responsavel pela administragio, organizagfio ¢ controle do meio
urbano, coube ndo apenas ds antortdades canbnicas, mas, também, por determinagfo
régia, as Céinaras, representantes do Estado portugués, em nfvel local, a tarefa de
“despertar no povo o fervor religioso”;’ zelar pela ditusdo da f&é catélica entre a
populagfo das cidades e vilas do Reino, superdimensionando os rituais exteriores,
respondendo por uma parcela significativa desse processo e promovendo e
participando das festas e procissdes religiosas, sendo, inclustve, obrigadas a realizar,
por conta propria, algumas deias.”

Dessa forma, desde o primeiro momento de fundagfio da cidade de Salvador a
siua Camara jé frazia, no campo religioss, tais alribuigles ¢ cou

dos séculos, adequa-las 4 realidade local, bem como arrogar-se de outras.

A CAMARA E O CABIDO EM SALVADOR

A convivéncia Camara/Igreja em Salvador foi, quase sempre, pacifica, sendo

que as Gnicas divergéncias giraram em torno do nfo pagamento de impostos e fintas

* MARQUES. A H. Oliveira.4 soctedade mechieval portuguesa. Lisboa: S4 da Costa, 1981, p.170

3 REIS, Joso José. Amorte é uma festa: nitos funebres e revoita popular no Brasil no sécudo XIX.
Sao Paulo: Companhia das Letras,1992, p.49.

§ RUY,Affonro. Histéria da Cadmara... p166-7.

? ORDENACOES, L.1 T.66. Op. Cit..


































































