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As pessoas em geral acreditam que as unicas
memorias dignas de serem lidas ou lembradas
sdo aquelas em que ha acontecimentos
extraordinarios ou notaveis...Portanto é,
confesso bastante arriscado para um individuo
obscuro — e, mais grave ainda, um estranho —
assim pedir a complacente atencdo do publico,
principalmente quando reconhego que néo
apresento aqui, a histéria de um santo, de um
herdoi, nem de um tirano...

Olaudah Equiano®

! “The interesting narrative of the life of Olaudah Equiano, or Gustavus Vassa,
the African. Written by Himself (1985)". In: Gates, Jr., H. L.. The classic slave
narratives, Nova York, Penguin, 1987, p.11.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, quero agradecer ao Ser Supremo por me
possibilitar esta graca.

A Sidney e a Sofia, pela paciéncia, incentivo e compreensao
da minha auséncia.

Aos meus familiares — mae, pai, Danilo, Raisa, Cintia, Neto,
Téca e as amigas — Keite, Dica, Darlene e Denise, pelo incentivo
nos momentos dificeis desta jornada.

Aos professores Antdonio Guerreiro, Lina Aras, Carlos Alberto
de Oliveira e Israel Pinheiro, pela orientacdo e amizade.

Aos colegas que se tornaram amigos: Neli Paixdo, Marcelo
Lins, Alessandra Cruz, Adriano Pontes, Véania Vasconcelos e
Kleber Simdes.

A vocés gque participaram ativamente na conclusdo deste e
com carinho me ajudaram a vencer mais esta etapa, muito

obrigadal!



RESUMO

O objetivo especifico desta pesquisa foi analisar
historicamente as manifestacdes separatistas ocorridas dentro da
sociedade cacaueira da Bahia, entre 1930 e 1980, bem como,
investigar quais as origens desse sentimento separatista. Buscou-
se perceber em que momento e de que forma as liderancas da
regido cacaueira passaram a elaborar um projeto de
desmembramento do Estado da Bahia, concretizado no projeto de
criacdo do Estado de Santa Cruz. Coube perceber, também, a
gama de interesses dos grupos politicos adeptos ou nédo do ideal
separatista, bem como, as relacBes politicas e econdbmicas que

essa regido manteve com o Governo do Estado da Bahia.



ABSTRACT

This research is aimed at analyzing historically the separatist manifestation
occurred in the Bahia cocoa producers society between 1930 — 1981 as well as
to investigate the origins of this separatist sentiment. The moment and the way
which the cocoa society authorities started elaborating a separatist project of
the State of Bahia was also a topic of research, accomplishing in the creation of
the State of Santa Cruz. It is also known a range of interests of the political
groups, followers or not to the cause of the separatist ideal as well as the

political and economical relations this region kept with Bahia State Government.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como eixo 0 processo dinamico de
implantagédo e desenvolvimento da cultura do cacau na regido Sul
da Bahia, a partir de entdo denominada regido cacaueira.
Objetivou-se, nesta pesquisa, analisar historicamente as
manifestacbes separatistas ocorridas dentro da sociedade
cacaueira entre 1930 e 1980. Ou seja, analisar o trajeto social
produzido pelos grupos politicos adeptos ou nédo do ideal
separatista, bem como, as rela¢cdes politicas e econdmicas que

essa regido manteve com o Governo do Estado da Bahia.

O interesse pelo tema aconteceu quando participava como
bolsista do projeto “Testemunhos para a Histéria” da Universidade
Estadual de Santa Cruz, cujo objetivo mais amplo era colher
depoimentos de pessoas idosas da comunidade de Ilhéus e
Itabuna, construindo um acervo sonoro para o Centro de
Documentacdo e Memoria Regional - CEDOC. Numa dessas
entrevistas, em 1999, presenciei o depoimento de Henrique Weyl
Cardoso e Silva, um senhor de 82 anos, advogado, ex-vereador e
ex-prefeito da cidade de Ilhéus, ex-deputado estadual e federal,
um homem com grande experiéncia politica e um sonho: criar o
Estado de Santa Cruz. A partir dai, interessei-me em investigar
quais as origens desse sentimento separatista, se 0 interesse
vinha de uma uUnica e exclusiva pessoa, de uma faccédo politica ou

se a populacdo em geral ansiava por esta separacao.



Durante a graduacdo apresentei monografia intitulada “A
Idéia da Criacdo do Estado de Santa Cruz: analise do Projeto de
Lei n.° 194", tendo como base o Projeto de Lei Complementar n.°
194, de 1978, de autoria do entdao Deputado Federal Henrique
Weyl Cardoso e Silva, o qual pretendia a separacdo de alguns
municipios do sul e sudoeste baiano e a anexacdo de outros
municipios do norte de Minas Gerais, com a finalidade de se criar
um novo estado, que se chamaria Santa Cruz. Tive como
orientador o professor Carlos Alberto de Oliveira, que, com
paciéncia e dedicacdo, ajudou-me a trilhar pelos caminhos da
pesquisa histdrica. Devido ao curto espaco de tempo, o estudo se
limitou & analise do Projeto de Lei e seu conteudo.

Tratou-se de lidar com a idéia de regidao. Regido, de uma
forma ou de outra, remete a um espaco determinado, porém, este
espaco é social e culturalmente construido através de um processo
historico — o que faz com que a regido seja fruto de relacbes
sociais estabelecidas num determinado territério. Francisco de
Oliveira formulou um conceito de regido a luz da economia politica,
ou seja, do processo de reproducao do capital, das formas que
este processo assume, das estruturas de classes que lhe é
peculiar e do conflito social em escala mais geral. Segundo o
autor, regido € o espaco onde se imbricam dialeticamente uma
forma especial de reproducao do capital, e, por consequéncia, uma
forma especial de luta de classes, onde acontece uma fusao entre

o politico e o econémico.?

Para Ilmar de Mattos o conceito de regido pode, pela
imprecisdao de seus limites espaciais, possibilitar utilizacdes
inadequadas. Segundo esse autor, a idéia de regido nao se
restringe aos limites administrativos, como os das capitanias,
provincias e estados no Brasil, conforme recorte temporal

preferido, nem se referencia no fato de um grupo de individuos

2 OLIVEIRA, Francisco de. Elegia para uma re(li)gido: Sudeste, Nordeste,
Planejamento e conflito de classes. 6 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981,
p. 26.
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coabitar o mesmo territério, porque essas praticas nao
estabelecem, necessariamente, redes de relagbes sociais, nem
desenvolvem consciéncia de pertencimento a um universo comum,

embora uma regido se firme sobre uma base territorial.?

Janaina Amado, em oposicdo aos conceitos naturalistas e
cientificistas, destaca um conceito influenciado pelas concepcdes
marxistas, segundo o qual a regido é uma construcdo humana®.
Com base nessa ultima nocdo de regido, procurou-se analisar o
processo historico de desenvolvimento da regido cacaueira. Ou
seja, narrar historicamente esse processo é contribuir para uma
definicdo dindmica dessa regido. Essa narrativa se constréi na
medida em que sdo explicitadas as relacOes da referida regido com
a totalidade, isto é, as formas de insercdo da producdo e da
exportacdo do cacau, as relacdes politicas das oligarquias

regionais com o Estado da Bahia e com a Uniao.

Atentaram-se, também, para as novas perspectivas
historiograficas abertas ao estudo da politica e do poder. Segundo
Francisco Falcon, o mesmo movimento desqualificador da histoéria
politica tradicional portava em si uma nova historia politica, como
a exemplo das novas correntes marxistas que vieram em auxilio
dessa restauracdo do politico em geral ou da historia politica em
particular, levantando novas perspectivas sobre o politico: o
Estado, suas relagcdbes com a sociedade civil, além de abrirem

b

investigacdo historica a questdo muito mais ampla do poder e das

formas de dominacéo. °

E a partir dessa nova historia que se pretendeu desenvolver
esta pesquisa, analisando as representacdfes e 0S imaginarios

sociais, bem como, as diversas praticas discursivas associadas ao

® MATTOS, Illmar Rohoff de. “O tempo saquarema”. Sdo Paulo: HUCITEC,
1987. p.24.

AMADO, Janaina. Regido e regionalismo. In: SILVA, Marcos (org.).
Republica em migalhas: histdria regional e local. Sdo Paulo: Marco Zero,
1990.
®> FALCON, Francisco. “Histéria” e poder. In: Dominios da Histéria. Rio de
Janeiro: Campus, 1997. p. 73.
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poder. Procurou-se levar em consideracdo um conceito de politica,
como “atividade ou préaxis humana estreitamente ligada ao poder,
entendido este como fenémeno social”.® A especificidade do poder
politico € exercer-se concomitantemente ao poder econdmico e
ideolégico. Portanto, é pertinente valorizar a dinamica com que se
constitui o todo social, ou seja, o entrecruzamento dos diversos
poderes formando redes complexas, e néao, instancias estanques,

com funcionamento préprio ou isolado.

A lavoura cacaueira instalada na Bahia como nova opcéao
econdmica, onde ocorreu predominantemente seu
desenvolvimento, conferiu a regido caracteristicas historicas,
especificas e originais, conformando a sua feicdo uma estrutura
sbécio-econdmica e cultural, cuja dinamica transp6s os limites de
sua area de ocorréncia maior.” Assim é que o conceito de Regido
Cacaueira nao se refere apenas aos municipios onde a
cacauicultura predominou, mas engloba outros municipios
circunvizinhos, que tém a vida econb6mica vinculada a area de
cultivo do cacau, ainda que seu plantio ndo chegue a ocupar

posicao de destaque na vida da municipalidade.

Os maiores rendimentos somente foram registrados na
segunda metade do século XIX, estimulados pelas condi¢cdes do
mercado internacional que eram satisfatérias. A partir de entéo, o
cacau comegou a sua expansdo e passou a aumentar as cotas das
exportagdes baianas. Essa expansdo foi favorecida, em parte,
pelas crises da mao-de-obra, desencadeadas pela proibicdo do
trafico atlantico de escravos, do capital e das condi¢cbdes do
mercado internacional do acucar. A partir de 1904, o cacau tornou-
se o0 primeiro produto de exportacdo do Estado, posicdo que

manteve até os anos setenta do século XX.®

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI N., PASQUINO. G. Dicionario de politica.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1986.

" GARCEZ, Angelina Nobre Rolim & FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de.
Histéria econdmica e social da regido cacaueira. Rio de Janeiro: Carto-
Grafica Cruzeiro do Sul, 1975. p. 05.

® ldem, p. 14.
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Apesar da expansdo econdmica, desde seu inicio, a lavoura
cacaueira enfrentou dificuldades, como o dificil escoamento do
produto e a falta de créditos. Faltavam estradas que permitissem
uma fluéncia normal das safras e eram irregulares as linhas de
navegacado para o porto de Ilhéus, onde se concentrava o maior
volume de producdo de cacau da regido.’ Diante das sucessivas
crises, a regiao, representada pelos produtores e comerciantes de
cacau, comegcou a cobrar um posicionamento do governo do
Estado, reivindicando financiamento e assisténcia a producdo do
cacau. Reclamava-se de uma total indiferenca dos érgaos oficiais,
cuja atuacdo na regido e sobre a economia do cacau, se prendia a
cobranca de tributos, com o0s quais, alias, conforme
reconhecimento publico unanime, equilibrava-se a vida econémica
do Estado. Buscou-se perceber em gque momento e de que forma
as liderancas da regido passaram a elaborar um projeto de
desmembramento do Estado da Bahia, concretizado no projeto de

criacdo do Estado de Santa Cruz.

Ao analisar a configuracdo social da regido cacaueira e a
consolidagcdo da burguesia do cacau como classe dominante
regional, se fez necessaria a adogdo de um conceito de classe
social. A discussado sobre a organizacdo da sociedade em castas
ou classes é bastante antiga, e o problema nunca foi tdo atual nos
debates entre filésofos, pensadores politicos, sociélogos e
historiadores, que percebem a importancia desse aspecto da vida
social. Na Republica, Platdo ja sugeria uma forma de dividir a
sociedade, sendo que os dois dultimos séculos acentuaram a
relevancia da estratificacdo social para a compreensao e
explicacdo das relacdes entre os homens.

Quase todas as pesquisas e trabalhos sociolégicos modernos

combinam alguns dos aspectos do pensamento marxista com

° FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro.
Caminhos ao encontro do mundo: a capitania, os frutos de ouro e a princesa
do sul — Ilhéus, 1534-1940. Ilhéus: Editus, 2001, p. 104.
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algumas das idéias de Max Weber. Na historia do pensamento
ninguém fez como Marx: da luta de classes sociais e econdmicas
um aspecto tdo central da sociedade e uma fonte tdo dominante de

mudanca social.

Nos trabalhos de Pierre Bourdier, percebe-se a influéncia do
pensamento de Marx e de Weber, principalmente a vertente
weberiana. Segundo Bourdier, a classe social ndo é apenas vista
como um elemento que existiria em si mesmo sem manter uma co-
relacdo com elementos qualificados ja coexistentes, e sim,
constituinte, por sua integracdo, em uma estrutura onde se
observa que a ignorancia das determinacdes especificas que uma
classe social recebe da outra classe pode nos levar a estabelecer
falsas identificacdes e omissdo em analogias reais.”

Assim, uma classe social jamais pode ser definida apenas
por sua situacdo e por sua posicdo na estrutura social, isto é,
pelas relacbes que mantém objetivamente com outras classes
sociais. Inumeras propriedades de uma classe social provém do
fato de que seus membros se envolvem deliberadamente ou
objetivamente em relagdes simbolicas com os individuos das
outras classes, e, com isso, exprimem diferencas de situacbes e
de posicdo segundo uma ldgica sistematica, tentando transmuta-la
em distin¢cdes significantes.

Bourdier afirma que os grupos de status se definem menos
por um ter do que por um ser, irredutivel a seu ter, menos pela
posse pura e simples de bens do que por uma certa maneira de
usar estes bens, pois a busca da distincdo pode introduzir uma
forma inimitavel de raridade da arte de bem consumir capaz de
tornar raro o bem de consumo mais trivial.'* As diferencas
propriamente econdmicas sdo duplicadas pelas distin¢cdes
simbdlicas na maneira de usufruir esses bens, ou melhor, através

do consumo, e mais, através do consumo simbdlico ou ostentatorio

' BOURDIER, Pierre. “Condicdo de classe e posicdo de classe”. In: A
economia das trocas simbdlicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1974. p. 5-6.
" idem p. 15.
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gque transmuta os bens em signos, as diferencas de fato em
distincbes significantes, ou, para falar como linguistas, em valores,
privilegiando a maneira, a forma da acdo ou do objeto em
detrimento de sua funcéao.

E, portanto, natural que, a exemplo das sociedades
tradicionais, os grupos de status imponham aos que neles desejam
participar, além de modelos de comportamento, modelos da
modalidade dos comportamentos, ou seja, regras convencionais
que definem a maneira justa de executar os modelos.

Na analise da formacdo da burguesia cacaueira da Bahia,
utilizando a proposta de Bourdier, tentou-se englobar na
simbologia da posicdo dessa classe, nao apenas, 0s
procedimentos expressivos, isto €, o0s atos especificos e
intencionalmente destinados a exprimir a posi¢cdo social, mas
também, o conjunto dos atos sociais que, independentemente do
nosso querer ou saber, traduzem ou revelam aos olhos dos outros
e, sobretudo, dos estranhos ao grupo, uma certa posi¢cao na
sociedade.

Tratar-se-ia, portanto, de estabelecer de que maneira a
estrutura das relagbes econdOmicas pode, ao determinar as
condicdbes e as posicbes dos sujeitos sociais, determinar a
estrutura das relacbes e as posicdoes do sujeitos sociais,
determinar a estrutura das relacdes simbdlicas que se organizam
nos termos de uma lbgica irredutivel a légica das relacbes

econdmicas.

No primeiro capitulo abordamos de forma sucinta, até porque
o tema daria outra dissertacdo, como a historia do Brasil, ao longo
dos seus cinco séculos, esteve permeada de manifestacdes e
idéias separatistas de varios tipos: tanto com o objetivo de se criar
um novo pais, quanto de se emancipar determinada parte de um
territério. Enfatiza-se como o sistema de centralizacdo e

descentralizacdo do poder politico - a perda da autonomia por
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parte dos Estados e o discurso regionalista - influenciaram nesses

processos.

O segundo capitulo aborda a constituicdo da sociedade
cacaueira, 0 contexto politico-econémico da Bahia,
especificamente ap6s a Revolucdo de 1930, focalizando os
mecanismos de reivindicacdo dos grupos politicos que estavam
dentro e fora do poder local. Nesse capitulo abordamos também a
questdo da formacédo da burguesia cacaueira da Bahia, e como
essa burguesia se organizou e se solidificou reivindicando seus
direitos de classe dominante dentro da hierarquia social do Estado.

No terceiro e dultimo capitulo, retratamos os fatores que
levaram a crise da Federacdo brasileira e sua ligacdo com a
apresentacdo de projetos que tinham como objetivo criar um novo
estado dentro da Federacdo. Analisamos, especificamente, o
projeto de criacdao do Estado de Santa Cruz em duas
apresentacdées na Camara dos Deputados, bem como, suas

repercussdes nos planos estadual e regional.

O presente estudo teve como inicio a década de 1930 -
periodo de reestruturacdo politica em todo pais, quando se
intensificaram as reivindicagcbes da sociedade local, solicitando
uma posicao do Estado diante da crise econémica em que a regiao
cacaueira se encontrava - até a década de 1980, gquando fora
reapresentado na Camara dos deputados o projeto de criagdo do
Estado de Santa Cruz.

A proposta metodolégica implicou em estabelecer um dialogo
entre as fontes. As atas e diarios dos 6rgdos de representacao
popular — Céamara de Vereadores, Assembléia Legislativa e
Congresso Nacional — com sua riqueza de detalhes, nos
possibilitaram  reconstituir o universo politico de seus
representantes, bem como, 0 que estava por tras de suas

posicdes.

Tendo em vista ser o jornal a instituicdo capaz de dar

visibilidade as linhagens ideoldgica, este trabalho considerou os



16

periédicos, instrumentos estratégicos de representacao
politico/ideoldégica que tém como objetivo a veiculacdo de idéias,

além de influenciarem a chamada “opinido publica”*?

, 0s detentores
do poder estatal e outros segmentos sociais. Através da analise de
jornais foi possivel mergulhar na dindmica das rela¢des politicas,
econdmicas e sociais entre a regido cacaueira e o Governo do
Estado da Bahia, identificando os focos de discussdes dentro da
sociedade cacaueira sobre a separacdo e a possivel criacdo do

Estado de Santa Cruz.

Segundo Capelato, no contexto de uma guerra de oposicdes,
as trincheiras ideoldégicas sédo particularmente expressas na

atuacado dos jornais, assim:

A imprensa, concebida como ator politico-ideoldgico,
deve ser compreendida como instrumento de
manipulacdo de interesses e de intervencdo na vida
social, assim como representa uma instituicdo em que se
mesclam o pUblico e o privado, [em que] os direitos dos
cidaddos se confundem com os do dono do jornal. Os
limites entre um e outro sdo ténues.®

Destarte, tanto a elaboracdo de certas idéias quanto a
canalizacdao de um conjunto delas fazem com que a imprensa seja
peca fundamental para a - aqui pressuposta - conquista da
hegemonia politica regional. Gramsci define a relacdo entre a

imprensa e seus leitores:

(...) o elemento fundamental [além do aspecto comercial]
para a sorte de um periédico € o ideoldgico, isto é, o
fato de que satisfaca ou ndo determinadas necessidades
intelectuais, politicas (...) Os leitores devem ser
considerados a partir de dois pontos de vista principais:

2 E interessante frisar que essa expressdo é invocada pelos jornais em
diversas situagfGes, simplesmente para identificar a sua (do jornal) propria
opinido, que, embora privada, pretende se passar por “publica”. Por tudo isso,
“opinidao publica” funciona essencialmente como um recurso retorico-
ideolégico estratégico e fundamentalmente voltado a encobrir — interesses
particulares e privados — do que a revelar. Ver GRAMSCI, Anténio. Os
intelectuais e a organizacdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1985.

¥ CAPELATO, Maria H. Imprensa e histéria do Brasil. Sdo Paulo:
Contexto/Edusp, 1988, p. 18.
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1) como elementos ideoldgicos “transformaveis”
filosoficamente, capazes, ducteis, maleaveis a
transformacdo; 2) como elementos “econémicos”,
capazes de adquirir as publicacdes e faze-las adquirir
por outros. Os dois elementos, na realidade, nem
sempre sdo destacaveis, na medida em que, o elemento

ideoldégico € um estimulo ao ato econdmico da aquisicédo
e da divulgacao.

Por ser fonte de expressao das elites, a imprensa é uma das
instancias sociais que mais colaboram na execucdo dos seus
projetos politicos. Esse papel ganha forma com a divulgacdo de
idéias e valores que em geral criam condi¢cbes favoraveis a
aceitacao do dominio das elites. Os jornais aqui utilizados foram
importantes veiculos de informacdo numa época em que 0S meios
de comunicacbes eram escassos e limitados. Assim, o jornal
contribuiu para o entendimento das atitudes mentais como “forgcas”
que atuaram diretamente sobre a histdria da sociedade cacaueira,
identificadas através do sistema ideoldgico que perpassou o0 texto
jornalistico.

Outra fonte também utilizada foi a literatura regional -
romances, memaorias, crbnicas, biografias — fontes essas que
traduzem os valores de grupo social, do mesmo modo que as
corografias ou memarias histérico-descritivas municipais, que tanto
se produziu no século XIX e primeira metade do século XX.

Neste trabalho pretendeu-se contemplar basicamente a
historiografia da regido em pauta. Entendemos que o movimento
separatista deve ser visto como um dos aspectos da constituicao
da prépria regido cacaueira, onde a tentativa de criacdo do Estado
de Santa Cruz foi o ponto culminante de um processo. S&o as
"liderancas” agindo no sentido de (re)definir, ndo somente, o0s
limites geograficos do espaco onde vivem e trabalham, mas
também, sua emancipacdo politica, suas determinacdes

econdmicas sociais.

¥ GRAMSCI, Anténio. Op. cit. pp 179-163.
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CAPITULO |

MOVIMENTOS SEPARATISTAS NO BRASIL E A
UNIDADE TERRITORIAL

1.1 A formacado das unidades territoriais

Os discursos separatistas sao bem antigos, acompanhando a
propria historia de formacdo do Estado brasileiro. A simples
observacdo do mapa do Brasil mostra a existéncia de estados de
grande extensao territorial em contraste com os de pequena
extensdo. Esse desequilibrio é resultado, em grande parte, da
primeira divisdo do territorio, hoje brasileiro, feita pelo rei D. Joédo
[Il, de Portugal, nos meados do século XVI, o qual dividiu a colénia
em 15 extensos lotes.

No decorrer dos primeiros séculos, varias unidades
formadas pelas capitanias hereditarias conseguiram permanecer
mais ou menos estaveis. Outras foram-se constituindo
posteriormente, conforme a expansdo do povoamento, sendo que,
em 1709, devido a grande importancia econdémica advinda da
exploracdo do ouro e do diamante, foi criada a capitania de Séao
Paulo e das Minas de Ouro, provocando o desaparecimento das

capitanias de Sdo Vicente, Santo Amaro e de Santana.™

> A nova capitania tinha grande extens&o territorial, compreendendo os atuais
estados de Minas Gerais, Goias, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Parana e Sao Paulo. Sua importancia derivava do fato de ja possuir uma
agricultura de subsisténcia expressiva e passar a produzir o ouro. Cf.
ANDRADE, Manoel Correia. As raizes do separatismo no Brasil. Sdo Paulo:
UNESP - EDUSC, 1999. p. 52.



19

Em 1720, a capitania de Sdo Paulo e Minas de Ouro foi
desmembrada em outras quatro unidades - Sao Paulo, Minas
Gerais, Mato Grosso e Goiads. A economia das trés ultimas girava
em torno da mineracdo e, alguns dos seus arraiais se tornaram
centros urbanos, como Ouro Preto, Mariana e Cuiaba. Mais tarde,
ao sul de Sé&ao Paulo, foram criadas as capitanias de Santa
Catarina e Rio Grande de Sao Pedro.

Em seu trabalho sobre os significados territoriais da
colonizacao, Demetrio Magnoli ressalta que a criacdo desta ultima
esta ligada a estratégia do governo portugués para manter o

dominio e direito de posse na disputa com os espanhdis.

A capitania de Rio Grande de Sao Pedro foi criada em
1760, subordinando-se diretamente ao Rio de Janeiro. A
sua criacdo inscrevia-se no esforco de interligacao da
Colbnia de Sacramento, isolada as margens do rio Prata,
com os territérios portugueses no Brasil. A capitania
meridional tornou-se o pivd de demorada confrontacédo
entre as coroas ibéricas, que se prolongou apdés a
transferéncia da familia real para o Brasil e desembocou
na Questdo Cisplatina.®

A reformulacdo territorial desenvolvida pelo Marqués de
Pombal no século XVIII tinha como objetivo principal a extingéo
das antigas capitanias hereditarias e a criacdo de novos blocos de
capitanias diretamente vinculados a Coroa e designados para
promover a apropriacdo e valorizacao territorial, a fim de tornar
mais eficiente a exploragcdo colonial e a concentragcdo do poder.
Como parte desse processo, extinguiu algumas capitanias, entre
elas, a de Itaparica, a de Paraguacu ou Recbncavo da Bahia, a de
Ilhéus e a de Porto Seguro. Essas duas ultimas foram incorporadas

a Capitania da Bahia de Todos os Santos em 1753.

'* MAGNOLI, Demétrio. “O Estado em busca de seu territério”. In: Istvan
Jancs6 (org.) Brasil: formacdo do Estado e da Nacdo. Sdo Paulo: Hucitec; Ed.
Unijui; Fapesp, 2003. p.289.
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Quando a Colbnia estava dividida em dois estados (de 1621
a 1774) — Estado do Brasil, com capital em Salvador e, depois, no
Rio de Janeiro, e Estado do Maranhdo, com capital em Sé&o Luis,
depois transferida para Belém do Parda — o Governo portugués
criou dois tipos de capitanias: as gerais e as subalternas, estas
altimas dependentes das primeiras.

No estado do Maranh&do, eram capitanias gerais as do Gra-
Para e a do Maranhdo, e subalternas, as de S&o José do Rio
Negro e a do Piaui. No estado do Brasil, eram gerais as capitanias
de Pernambuco, da Bahia de Todos os Santos, de Minas Gerais,
de Goias, de Mato Grosso, do Rio de Janeiro e de S&o Paulo. O
bloco de subalternas era composto pelas capitanias do Ceara (até
1799), do Rio Grande do Norte (até 1808) e da Paraiba (até 1799),
dependentes de Pernambuco; as capitanias de Santa Catarina e do
Rio Grande de Sao Pedro eram dependentes de Sao Paulo.
Alagoas pertencia a capitania de Pernambuco, enquanto que
Sergipe pertencia a Bahia. O Parana pertencia a Sao Paulo,
tornando-se provincia em 1853.%

Muitas das divisdes e anexacbes do periodo pombalino
tinham uma relagcdo com o projeto de assegurar o controle
metropolitano, a partir do desenvolvimento das grandes “frentes de
apropriacao territorial”, que promoviam a ligacdo entre o interior e
o litoral, configurando novas redes de intercambio, como ressalta

Magnoli.

As frentes de apropriacdo dinamizadas na segunda
metade do século XVIII expressam a convergéncia entre
0s interesses geopoliticos da coroa e uma multiplicidade
de interesses dos colonos. Do ponto de vista da coroa,
tratava-se de produzir provas de soberania, por meio da
ocupacao real e simbdlica dos territérios, especialmente
nas largas faixas de fronteiras. As vilas e povoacdes, as
fortificagbes e os caminhos, o0s levantamentos
econdmicos e censitarios, os documentos cartograficos

" ANDRADE, Manoel Correia. As raizes do separatismo no Brasil. Op. Cit. p.
54.
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funcionavam como instrumentos do empreendimento de
apropriacado politica dos territérios coloniais.™®

O sentimento de separacdo da metrépole e a consciéncia de
uma ligagdo com a terra de origem desenvolveram-se, sobretudo, a
partir do século XVIIl. Com tantas dificuldades de comunicacédo e
com tantos interesses que se contrapunham, formar uma
comunh&o nacional em um territdorio tdo extenso ndo foi tarefa
facil. Inicialmente as rebelides foram muitas vezes nativistas®®,
movimentos locais contra interesses contrariados ou contra
injustica e discriminacdo por parte da Coroa, como a Revolta de
Beckman no Maranhdo em 1684, e a Revolta de Felipe do Santos,
em Minas Gerais, em 1720. %

Posteriormente surgiram sentimentos separatistas mais
definidos politicamente, com bases ideoldgicas mais consistentes.
Assim, podem ser caracterizadas a Inconfidéncia Mineira de 1789,
fortemente influenciada pela Revolucdo Norte-Americana; a
Conjuracado Baiana ou Revolucdo dos Alfaiates em 1798, com
bases sociais bem aprofundadas; e, sobretudo, a Revolucgéao
Pernambucana de 1817, com grande influéncia nos estados do
Nordeste, que conseguiu implantar, pelo curto periodo de dois
meses, um governo republicano em Pernambuco, o primeiro a

ocorrer em territorio brasileiro. %

®* MAGNOLI, Demétrio. Op. Cit. p. 293.

Y Entendem-se como nativistas os confrontos, numa mesma regido, entre os
préprios colonos e os representantes da metropole, na tentativa de assegurar
os direitos dos nativos ou radicados no Brasil, ante a domina¢do portuguesa.
Geralmente, essas rebelides ndo pretendiam a independéncia do Brasil e a
formacdo de um estado, e sim, desejavam que suas regifes alcancassem
certa autonomia local.

> ANDRADE, Manoel Correia. Raizes separatistas no Brasil. Op. cit. p. 55.

L Sobre a Inconfidéncia Mineira Cf. MAXWELL, Kenneth. A devassa da
devassa: a Inconfidéncia Mineira, Brasil — Portugal, 1750-1808. 32 ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1985. Sobre a Revolucdo dos Alfaiates ou Conjuracao
Baiana, Cf. TAVARES, Luis Henrique Dias. Histéria da sedicdo intentada na
Bahia em 1798: a conspiracdo dos alfaiates. S&do Paulo: Pioneira, 1975; Cf.
SOUZA, Afonso Ruy de. Primeira revolucdo social brasileira de 1798. Séo
Paulo: Cia. Editora Nacional, 1942; JANCSO, Istvan. Na Bahia contra o
império: historia do ensaio de sedicdo de 1798. S&o Paulo: Hucitec; Salvador:
Ufba, 1996. E sobre a Revolucdo Pernambucana de 1817, Cf. VILLALTA, Luiz
Carlos. “Pernambuco, 1817, “encruzilhada de desencontros” do Império luso-
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A Inconfidéncia Mineira foi o0 primeiro movimento a
manifestar a intencdo da Col6nia romper suas relagdes com a
Metropole. A importancia do levante mineiro reside no fato de
exprimir a crise da politica colonial e, ao mesmo tempo, a
influéncia das idéias iluministas sobre a elite da Colénia, que, na
pratica, foi quem organizou o0 movimento, o qual reuniu
proprietarios rurais, intelectuais, clérigos e militares®*, numa
conspiracao que pretendia eliminar a dominacao portuguesa e criar
uma nacao livre em 1789.

Outra importante influéncia que marcou a Inconfidéncia
Mineira foi a independéncia das 13 colbnias inglesas na América
do Norte, que, apoiadas nas idéias iluministas, ndo s6 romperam
com a Metropole, mas criaram uma nacao republicana e federativa.
A vitéria dos colonos norte-americanos frente a Inglaterra serviu
de exemplo e estimulo a outros movimentos emancipacionistas na
América Ibérica.®

Além disso, Minas Gerais se constituiu na mais importante
regido aurifera e diamantifera no Brasil, onde a exploracdo de

diamantes era monopolizada pela Coroa desde 1731, e 0 peso da

brasileiro - Notas sobre as idéias de péatria, pais e nacao”. In: Lilia Schwartz
(Org.). Dossié Brasil Império. Revista USP. Sado Paulo, n. 58, jun./jul./ago.
2003; e ANDRADE, Manuel Correia. A Revolucdo Pernambucana de 1817. Sédo
Paulo: Atica, 1995.

22 Além destes, encontramos ainda alguns individuos de uma camada
intermediaria, como o préprio Tiradentes, filho de um pequeno proprietario,
sendo, portanto, um dos poucos individuos sem posses que participaram do
movimento. Essa situacao explica a posicao dos inconfidentes em relacao a
escraviddo - a maior parte dos membros da conspiracdo se opunha a aboli¢éo
da escraviddo, enquanto poucos, incluindo Tiradentes, defendiam a libertagcdo
dos escravos. Cf. CHIAVENATTO, Julio José. As varias faces da inconfidéncia
mineira. 2 ed. Sdo Paulo: Contexto, 1989.

2 0 ideal iluminista difundiu-se na Europa ao longo do século XVIII,
principalmente, a partir da obra de filésofos franceses, e teve grande
repercussdo na Ameérica, primeiro, influenciando a independéncia dos EUA e,
posteriormente, as coldnias ibéricas. Ao longo do século XVIII tornou-se
comum a elite colonial enviar seus filhos para estudar na Europa, onde
tomaram contato com as idéias que clamavam por direitos, liberdade e
igualdade. De volta a Coldnia, esses jovens traziam, ndo somente, os ideais
de Locke, Montesquieu e Rousseau , mas, uma percep¢cdo mais acabada em
relacdo a crise do Antigo Regime, representada pela decadéncia do
absolutismo e pelas mudancas que se processavam em Vvarias na¢fes, mesmo
gue ainda controladas por monarcas despédticos. Cf. COGGIOLA, Osvaldo. A
Revolucdo Francesa e seu impacto na América Latina. Sao Paulo: Nova
Stella; Brasilia: CNPQ, 1990.
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espoliacdo lusitana se fazia sentir com maior intensidade. A
mudanc¢a na politica tributaria com a instituicdo da Derrama -
mais um imposto cobrado pela Coroa — aumentou a revolta contra
a situacdo de dominacdo. Delatada por um de seus membros, e
com o0 apoio das autoridades portuguesas instaladas no Rio de
Janeiro, a conspiracado foi subjugada.

Na Bahia, em 1798, a fonte de inquietagao e inspiragcado foi a
Revolugédo Francesa. Considerada por alguns como a “primeira

"24 3 Conjuracdo Baiana configurou-se

revolucdo social brasileira
como grande movimento contestador a ordem colonial e ao regime
monarquico absolutista. Assistiu-se a gestacdo de um projeto de
revolucdo que articulava as elites locais e os individuos egressos
da escraviddo ou que ainda se encontravam no estado de cativos.

Os boletins que circulavam - copias de trechos de livros,
documentos franceses proibidos e do poema “A Liberdade” - eram
destinados a formar uma consciéncia ou uma posi¢gao contra a
condicdo de colbénia da Capitania da Bahia, de critica a Igreja de
Roma, de simpatia pela Franca e de preferéncia pelo regime
republicano.?®

O movimento baiano é considerado mais amplo e singular -
entre os outros deste periodo da histéria do Brasil — pela forte
influéncia que recebeu das idéias humanistas de igualdade de
todos os seres humanos, sem diferencas de cor?®®. Os pasquins-

boletins traziam implicito o reconhecimento do principio segundo o

*cf. SOUZA, Afonso Ruy de. Op. Cit.

®TAVARES, Luis Henrique Dias. Histéria da Bahia. Salvador: EDUFBA, 2001.
.182.

Eﬁ A Conjuracdao Baiana foi fortemente influenciada pela fase popular da
Revolucdo Francesa, quando os jacobinos, liderados por Robespierre,
conseguiram, apesar da ditadura politica, importantes avancos sociais em
beneficio das camadas populares, como o sufragio universal, ensino gratuito
e abolicho da escraviddo nas colbnias francesas. Essas conquistas,
principalmente essa Ultima, influenciaram outros movimentos de
independéncia na América Latina, destacando-se a luta por uma Republica
abolicionista no Haiti e em S&o Domingos, acompanhada de liberdade no
comércio, do fim dos privilégios politicos e sociais, da punicao aos membros
do clero contrarios a liberdade, e do aumento do soldo dos militares. Cf.
MATTOSO, Kéatia M. De Queir6és. Presenca francesa no movimento
democratico baiano, 1798. Colecdo Baiana. Salvador: Itapud, 1969.
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qual todos os homens livres seriam cidadaos, e também a idéia de
nacdo como sin6bnimo de estado, instaurado pela soberania
popular. N&o continham, entretanto, uma rejeicdo a nacdao
portuguesa: o alvo era o trono, o “despotismo”, o “rei tirano”, a
subordinacdo a Lisboa.? A violenta repressdo metropolitana
conseguiu sustar o movimento, que apenas iniciava-se, detendo,
torturando e executando seus principais lideres.

Apesar da continua repressdo da Coroa aos movimentos
contestatdrios, as idéias republicanas e autonomistas estavam
espalhadas ao longo do territério chamado Brasil. Essas idéias se
desenvolveram no decorrer do século XVIII devido a influéncia do
iluminismo europeu, como ja citamos, e, principalmente, as crises
da lavoura canavieira, associadas a politica de opresséo fiscal do
governo do Marqués de Pombal, culminando na Revolucdo de
1817.

A revolucdo protagonizada pelos pernambucanos, de fato,
constitui-se num movimento de grande importancia no processo de
emancipacao politica do Brasil: “foi a mais ousada e radical
tentativa de enfrentamento até entdo vivido pela monarquia
portuguesa em toda sua histéria”.?®

A revolucdo tinha como principais bandeiras a repulsa a
administracdo monarquica que presidia o empreendimento colonial
da “metropole interiorizada”, delineando uma identidade, por meio
de uma rejeicdo dupla, ao elemento reinol e a Coroa. Ao mesmo
tempo, o0s pernambucanos agiram como forcas centrifugas,
regionalizantes, que hostilizavam a hegemonia do Centro-Sul sobre
0 restante das possessdes americanas de El-Rei, embaralhando a
dicotomia brasileiros/portugueses e os esfor¢cos desenvolvidos pelo

“JANCSO, Istvan; PIMENTA, Jodo Paulo G. “Pecas de um Mosaico: ou
Apontamentos para o Estudo da Emergéncia da Identidade Nacional
Brasileira”. In: Carlos Guilherme Mota (org.). Viagem Incompleta. 1500-2000;
a Experiéncia Brasileira. Formacéo: Histérias. Sado Paulo, Editora Senac/Sé&o
Paulo, 2000, pp. 127-75.

BERNARDES, Denis Antdnio de Mendonga, apud VILLALTA, Luiz Carlos.
“Pernambuco, 1817, “encruzilhada de desencontros” do Império luso-brasileiro
- Notas sobre as idéias de patria, pais e nacao”. In: Lilia Schwartz (Org.).
Dossié Brasil Império. Revista USP,. Sdo Paulo, n. 58, jun./jul./ago. 2003, pp
25-40.
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monarca com vista a romper com a descentralizacdo politico-

administrativa que imperara em todo o periodo colonial.?®

No entanto, de acordo com Villalta, os pernambucanos
revolucionarios deixavam a porta aberta para a incorporacéado, a
Republica por eles instituida, do conjunto dos brasileiros e de
parcela dos portugueses, exigindo apenas de ambos - portugueses
e brasileiros - a adesdo a causa republicana, antitiranica,

anticolonial, defensora da propriedade e da escravidao:

Aos 7 de marco de 1817, instalou-se o Governo
Provisorio, constituido por cinco membros, nos moldes
do Diretério da Franca, em 1795. O novo governo
promulgou uma Lei Orgéanica, enviada a todas as
camaras das comarcas de Pernambuco, que fixava a tese
da soberania popular, determinava o regime republicano
de governo, seguia principios como a liberdade de
consciéncia, de imprensa, a tolerdncia das religifes,
adotando, porém, a religido catdlica como a religidao do
Estado.®

A heterogeneidade do governo revelou-se na divisdo de seus
membros e apoiadores em relagao ao futuro do trabalho escravo e
a participacdo dos cativos na luta contra os realistas. A divisao
interna em relacdo a questdo escrava enfraqueceu a republica e
fortaleceu os realistas (contra-revolucionarios), contribuindo, entre

outros fatores, para a derrota do movimento:

A analise dos fatores revolucionarios demonstra que
havia uma série de indecisbes entre os lideres,
formados, sobretudo, por padres, militares,
comerciantes, altos funcionarios e uma pequena adesao
dos proprietarios de terra. Estes temiam que, com a
independéncia e a republica, se seguissem a abolicdo do
trafico de escravos e da prépria escravidao.®

2 VILLALTA, Luiz Carlos. Op. Cit. 25-40.

® MOTA, Carlos Guilherme, apud VILLALTA, op. cit. 30.

8 ANDRADE, Manuel Correia. A Revolucdo Pernambucana de 1817. Op. Cit.
p. 62.
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Assim, durante 74 dias, a Republica Pernambucana de 1817
realizou uma possibilidade de independéncia que fragmentava a
América portuguesa, possibilidade essa abortada anteriormente
com o éxito da repressao contra as Inconfidéncias de Minas, em
1789 e, da Bahia, em 1798, movimentos que, por sua vez, traziam
projetos diferentes de Brasil, ou melhor, de Minas e Bahia. *

Importante ressaltar que esses movimentos, onde principios
autonomistas eram defendidos, tinham wum caréter regional,
mostrando que ndo se havia ainda forjado uma consciéncia
nacional, em razdo mesmo da politica colonial. Ligando-se as
diversas capitanias mais a Lisboa do que ao centro politico-
administrativo situado na Col6nia, Portugal tolerava, na prética, a
descentralizacdo, acreditando que esta criava obstaculos para a
formacdo de um poderoso feixe de interesses capaz de resisténcia
a acdo da Metropole, como afirmou Sérgio Buarque de Holanda.®
Isto significava que uma fragmentacao de poder na Coldnia, com
um deliberado fortalecimento de administracdes locais, era mais
segura contra possiveis planos emancipacionistas do que a efetiva
centralizacdo. Essa deliberacdo contribuiu para a sedimentacédo de
interesses regionais, fortalecendo o poder local.

As idéias liberais no Brasil tinham seus Ilimites bem
definidos. A liberdade era vista a partir do interesse de uma
minoria, como a necessidade de ruptura dos lagcos com a
Metrépole, sem que rompessem as estruturas socioecondmicas.
Mesmo do ponto de vista politico, a liberdade possuia limites. A
luta pela independéncia incluia ainda a definicdo do regime politico
a ser adotado. A maioria defendia a formacdo de uma Republica
que fosse Federativa, porém ndo garantia o direito de participacao
politica a todos os homens. Os movimentos emancipatorios do
periodo colonial representavam uma ameaca aberta tanto aos

interesses portugueses de recolonizagcdo, expressos nas Cortes de

%2 \VILLALTA, Luiz Carlos. op. cit. P. 35.

®¥HOLANDA, Sérgio Buarque de. “A Heranca Colonial — sua desagregacao”. In:
Histdria da civilizacdo brasileira. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro. V. 1,
1962. p. 25.
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Lisboa, como principalmente a elite tradicional brasileira, com seu

projeto moderado de independéncia politica.

O regionalismo e o sentido de autonomia que se manifestava
na regido norte contrariavam as intencdes da aristocracia rural,
organizada principalmente no Rio de Janeiro. Para essa elite, a
independéncia deveria conservar as estruturas socioecondémicas e
promover mudancas politicas apenas com o objetivo de romper
com Portugal e garantir a soberania do Brasil, possibilitando,
dessa forma, que essas elites exercessem, com maior liberdade,

seus interesses econdmicos.

O sentimento regional comecara a conviver simultaneamente
com o nacional, com a declaracdo da Independéncia e a formacéao
do Império. Porém, no momento de ruptura com a Metrdopole
portuguesa, a unidade territorial ndo estava nem de longe
assegurada. O novo Império brasileiro ndo dispunha de um
territério unificado prévio, mas, de um conjunto heterogéneo de

territérios, colénias herdadas da colonizacéo.

No plano politico inexistia um territorio brasileiro conglobado,
apesar da “marcha de apropriacdo e valorizacao territorial” ter
promovido uma ampla integracdo de mercados em escalas
regionais. Nessa circunstancia, a fragmentacdo do poder e o
fortalecimento da administracdo local, antes adotada por Portugal
para conter os movimentos emancipacionistas, estavam fora de

questao.

O poder imperial no Brasil surge como resposta a ameaca de
desintegracédo republicana: como instrumento de unidade politica
e territorial. O programa da unidade implicava a subordinacédo das
oligarquias ao centro politico. Ao ratificar o poder politico do
executivo sobre as esferas regionais e locais, o centralismo
politico e administrativo do Império brasileiro mostrou claramente a

distincdo entre o Estado e as oligarquias.*

* MAGNOLI, Demétrio. Op. Cit. p. 294.



28

Sob a forma monarquica de governo, instituiu-se um sistema
altamente centralizado através da Constituicdo de 1824. A
hipertrofia do poder do imperador era denominada de imperialismo,
e o0s liberais procuraram introduzir reformas constitucionais que
atenuassem a centralizacdo. O poder do imperador era quase
absoluto, uma vez que ele exercia o Poder Moderador: nomeava 0s
presidentes de provincia, podia dissolver a Camara quando
julgasse necesséario e tinha o direito de escolher os senadores

vitalicios eleitos em listas triplices®.

A Constituicdo, (de 1824, Art.12) reconhecia que todos
os poderes, tanto os da Assembléia Geral como os do
imperador eram delegac¢des da “nacdo brasileira”. Nao
teria assim o imperador o direito divino... estabelecia a
existéncia de quatro poderes... o Executivo, o
Legislativo, o Judiciario e o Moderador. Este ultimo, de
acordo com o Art. 98 é “a chave de toda a organizacao
politica e é delegado privativamente ao imperador, como
Chefe Supremo da Nacédo”.... o imperador, por intermédio
dos ministros, escolhidos e nomeados por ele, exercia
também o poder Executivo (Art. 102).%

A independéncia oficial do Brasil, prevalecendo sobre a
libertacdo sonhada pelos patriotas - para usar uma palavra em
voga na época -, frustrou grande parte da populagdo. A independéncia
oficial sedimentou uma estrutura econdmica e politica herdada da
Colbonia, pouco alterando a situagdo das massas e, por adotar um
centralismo autoritario, pressionava também o sistema politico nas

provincias:

O traco centralista aparece na Cosntituicdo de 1824 em
todos os lugares, mas caracteristicamente na abordagem
da divisdo espacial do territério. As provincias
funcionavam unicamente como circunscri¢cdes territorias
da unidade geral. A divisdo do territério circunscrevia-se
apenas a dimensdo administrativa, n&do possuindo

% A lista triplice para a escolha dos senadores permitia a eleicdo de

representantes de provincia que nao tinham qualquer vinculagdo com a
mesma. Isto foi muito criticado pelos liberais durante o periodo imperial.
% ANDRADE, M. C. Op. Cit. p. 65.
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nenhuma substancia politica... a atividade politica tinha
por condicdo a lealdade a integridade territorial do
Estado e implicava a rendncia absoluta a prépria
representacdo de espacos politicos regionais.®

A oportunidade perdida de democratizar a pratica politica,
de um lado, e a insisténcia em manter inalterado o instituto da
escraviddao, de outro, praticamente fizeram aflorar o anacronismo
do Estado brasileiro, provocando véarias reacfes. Entre elas a
Sabinada (1837), na Bahia, a Balaiada (1830-1841), no Maranhéo
e a Farroupilha (1835-1845), no Rio Grande do Sul.*®

O ideal separatista ou federativo se apresentou com maior
nitidez na Revolucdo Farroupilha e na Sabinada. Segundo Viana
Filho, houve uma estreita ligacao entre o médico Sabino da Rocha
Vieira — mentor da Sabinada — e Bento Gongalves — lider gaucho -
tanto na ocasido que Sabino estivera exilado no Rio Grande do
Sul, guanto na época em que Bento Gongalves estivera
aprisionado no Forte do Mar, em Salvador, surgindo dessa relacao

pontos semelhantes nas propostas revolucionarias.®

A Bahia fomentou sentimentos nativistas e de independéncia,
muitos influenciados pelo ideal federalista, mesmo contrariando a
postura conservadora dos senhores de engenho do Recdncavo.
Lina Aras, através do estudo sobre movimentos federalistas
ocorridos no Recbncavo baiano entre 1831 e 1833, ressalta um
cotidiano de insatisfacdo sdécio-politica e econémica, onde surgem
movimentos de rebelides e insurreicdo em tal frequéncia, que
passavam a dificultar a execucdo da politica administrativa do

Primeiro Império.*

¥ MAGNOLI, Demétrio. Op. Cit. p. 295.

¥ CHIAVENATO, Jalio José. As lutas do povo brasileiro. p. 55.

¥ VIANNA FILHO, Luis. ‘A Sabinada: a repUblica baiana de 1837’, apud
ANDRANDE, Manuel, Correia. Op. Cit. p. 77.

9 ARAS, Lina Maria Branddo de. A Santa Federacdo Imperial — Bahia, 1831-
1833. Sdo Paulo: USP, 1995. (Tese de Doutorado). P. 10.
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A Sabinada foi o movimento de maior repercussido na
provincia pela efetivacdo de sua proposta - proclamacdo da
independéncia da Bahia, com opc¢ao pela forma republicana de
governo. Seu propoésito era basicamente federalista. Pleiteava
ampla revisdo na Constituicdo de 1824 quando defendia a
descentralizacdo, ficando cada provincia com sua propria estrutura
politica.

Logo os ideais revolucionarios foram difundidos pela camada
trabalhadora que vivia sob o “espectro da fome”*, devido a uma
prolongada crise de abastecimento, derivada do desaquecimento
da economia acgucareira, situagdo propicia para o afloramento da
revolucdo. Sabino Vieira, principal ide6logo da revolta, através do
Novo Diario da Bahia, divulgava suas criticas, as quais, em tons
franceses, acusavam a recolonizacdo das provincias pelo governo

central e clamava abertamente pela revolucgéao.

Em novembro de 1837, ap6s ocuparem o poder na cidade do
Salvador, lideres revolucionarios reuniram-se na Camara e
proclamaram a Bahia “inteira e perfeitamente desligada do governo
denominado central do Rio de Janeiro, e considerada Estado livre
e independente”.”” Somando-se a outras rebelides sufocadas pelo
governo central, a “revolta separatista” foi a u(ltima revolucéao
armada ocorrida na Bahia. O ideal federativo esperou o periodo
final da monarquia constitucional unitaria para reaparecer ligado

ao movimento republicano”. *

Diante dos multiplos movimentos federalistas e separatistas
ocorridos no século XIX, a Revolucdo Farroupilha ou Guerra dos
Farrapos, traz consigo uma questao peculiar: devido ao fato de ter
surgido numa area tardiamente povoada e fronteirica, a Capitania

de Rio Grande de S&o Pedro, posteriormente provincia de Séao

“ Ccf. MATTOSSO, Katia M. de Queirés. Bahia: A cidade do Salvador e seu
mercado no século XIX. Sdo Paulo: Hucitec, 1978, p. 234.

“2 ‘Ata da Sessdo Extraordinaria de 07 de novembro’, Apud VIANA FILHO,
Luis. ,. A Sabinada. Rio de Janeiro: José Olympio Ed. 1938, pp. 114-117.

“* TAVARES, Luis Henrique Dias, Op. Cit. p. 264.
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Pedro do Rio Grande do Sul, foi uma regido movida por principios
autonoministas, onde os confrontos entre lusitanos e castelhanos
tornaram-se habituais desde o0s inicios da ocupacdo. Esse
processo de apropriacdo e confrontos ndo impediu um inter-
relacioamento econémico e politico entre a Capitania e o Prata,
contribuindo, assim, para algumas peculiaridades na formacéao

social dos sulinos. Segundo Helga Piccolo:

...organizaram os “bandos” sob liderancas fortes agindo
com muita autonomia e que seriam a base de um poder
privado regional que se constituiu no decorrer do século
18 e que, desde entdo, procurou fortalecer-se
politicamente chegando a desafiar autoriddes
coinstituidas....Para o Estado brasileiro, em formacao
desde 0 século 19, com seu projeto politico
centralizado, o autonomismo separatiasta dos “senhores
guerreiros” sulinos seria a expressao de sua indole
separatista.*

De fato, a guerra civil instaurada em 1835 foi a expressao de
um regionalismo movido pelo descontentamento, tanto com a
exploracéao fiscal, como pela subordinacdo do poder local praticado
pelo governo Imperial ap6s 1822. Para Piccolo, a Republica no
territério sul-rio-grandese foi pensada muito antes de 1822, por ter
sido esse territério integrado - ndo sO historicamente, mas
também, em termos geoecondmicos - a regidao platina, onde a
descolonizacdo das colbnias espanholas se processava tendo
primordialmente a Republica como objetivo: “contaminar” os
vizinhos fazia parte das estratégias dos que, no Prata, estavam

empenhados em sua independéncia.®

*“ PICCOLO, Helga. “N6s os “galchos”, os separatistas”. In: Revista Nés, os
%auchos. V. 2. Porto Alegre: UFRGS, 1994, p. 64.

PICCOLO, Helga. Da descolonizacdo a consolidacdo da republica: a
guestdo do separatismo versus federacdo no Rio Grande do Sul, no século
XIX. In: Revista Indicadores Econbmicos. Porto Alegre: FEE, nov./1993, p.
149.
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O conflito na fronteira marcou efetivamente a declaracdo da
revolugcdo e proclamacdo da Republica Rio Grandense, em 1836.
Durante a guerra, foi intensa a cooperagdo dos caudilhos
uruguaios — como Lavalleja e Rivera — aos chefes farroupilha —
Bento Goncalves da Silva e Anténio Neto. Da luta armada contra o
governo imperial participaram rio-grandenses e castelhanos, de
forma que chegaram a pensar em formar uma confederacédo
formada pela Republica de Rio Grande, Uruguai, Entre Rios e
Corrientes. Os republicanos, chefiados por David Canabarro,
chegaram a ocupar Santa Catarina, e, com as forcas navais de
Garibaldi, conquistaram Laguna, criando a Republica Juliana, em
1839.%

Analisando a composicdo social do movimento, identifica-se
a presenca de uma elite proprietaria de terras e criadora de gado.
Mario Maestri afirma ser uma visdo romantizada deduzir o termo
farroupilha/farrapo dos uniformes em frangalhos dos dltimos
combatentes sulinos. Boa parte das tropas farrapas era composta
por pebes nativos, cativos e libertos, convocados por seus

senhores.

N&o foi o ideal liberal-republicano que levou o galcho
pobre a guerra. Quando os caudilhos trocavam de lado,
sem pudor, os pebes faziam o mesmo. Bento Manuel
mudou de bandeira diversas vezes, sempre seguido por
sua gauchada. Para o pedo, o ideario farroupilha
significava, sobretudo, soldo churrasco e charque.
Quando chamado as armas, o homem livre tinha o direiro
de substituir-se. Em geral, alforriava um cativo para
ocupar seu posto no combate... as classes
subalternizadas jamais intervieram de forma auténoma.*’

O movimento foi perdendo adeptos, inclusive, os grandes
comerciantes e charqueadores escravistas, que aderiram ao

Império temendo que a vitéria do movimento comprometesse o

“ ANDRADE, Manuel Correia. Op. Cit. pp. 76-77.
“ MAESTRI, Mario. Guerra Farroupilha: histéria e mito. In: Revista Espaco
Académico. Ano I, n. 21. fev. 2003.
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trafico internacional de escravos. A populacdo urbana, em geral,
também optou pelo Império, levando os farrapos a perderem o
controle das grandes cidades e do litoral.*®

Alguns pesquisadores da Revolugcdo Farroupilha sustetam
nos seus textos a idéia de que “nem toda provincia de Sao Pedro
foi Farroupilha; nem todos os farroupilhas foram republicanos; e,

nem formaram um grupo homogéneo”.*

Em 1845, com a ajuda de Luis Alves de Lima e Silva —
posteriormente intitulado Duque de Caxias -, nomeado Presidente
da Provincia e Comandante das Armas, o governo imperial
conseguiu reprimir os republicanos. Reintegrada ao Brasil,
continuaram o0s rio-grandenses com um forte sentimento

autonomista, reaparecendo em outros momentos da nossa historia.

Assim, a unidade consagrada em 1822 seria contestada no
Primeiro Reinado e na Regéncia, em pontos diversos do territério
nacional, com movimentos contestatéorios que refletiram a
insatisfacdo com o regime vigente. Por certo, o periodo regencial é
visto tradicionalmente como um periodo de crise, tendo, de um
lado, a elite moderada do centro-sul pretendendo consolidar seu
modelo de independéncia e, de outro, as elites regionais e as
camadas populares contestando a centralizacdo, com projetos

variados, ou até mesmo sem um projeto politico definido.

1.2 As tensbes entre centralizacéo, federalismo e separatismo

A centralizacdo e a descentralizacdao foi um dos problemas

mais discutidos desde o0s primeiros anos do Império,

“ MAESTRI, Mario. Op. Cit. p. 5-6.
9 Afirmacdo percebida na maioria dos estudos sobre a Revolucdo Farroupilha.
Cf. Helga Piccolo, Mario Maestri e Manuel C. Andrade — obras citadas.
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conjuntamente com o ideal federalista. A idéia de federacdo e o
proprio federalismo fora amplamente debatido entre 0os meios
politico e intelectual do pais, influenciando a maioria dos
movimentos que aconteceram durante o Império. Um dos
elementos basicos do federalismo é a pretensdo da unidade na
diversidade, procurando interligar unidades heterogéneas em torno
de um conjunto de regras comuns, dando certa homogeneidade.
conseguida através de uma constituicdo.”® As idéias federalistas
eram consideradas como a salvacdo para o Estado brasileiro, ora

instavel pela estrutura politico-administrativa do periodo.

Os federalistas, entre eles José Mariano, Joaquim Nabuco e
Rui Barbosa, criticavam determinados pontos da Constituicado de
1824 e a conduta politica do governo imperial. A maioria deles
concordava em alguns pontos, como, por exemplo, a necessidade
de restricbes ou eliminacdo do Poder Moderador. Defendiam a
substituicdo do senado vitalicio por um temporéario, justificando
gque 0 existente era composto, em sua maioria, por politicos de
posicdo conservadora e facilmente influenciados pelo imperador.
Pleiteavam a eliminacdo do Conselho de Estado, justificando que a
sua criacdo em 1841° constituiu um desrespeito ao Ato Adicional

1834°% que o fizera desaparecer.

Defendiam, também, a necessidade de um alargamento do
Colégio Eleitoral, promovendo as eleicbes dos presidentes de
provincias, sendo estes eleitos - direta ou indiretamente - pela
Assembléia Legislativa. As criticas ao processo de preenchimento
do cargo de presidente eram incisivas pelo fato de que eles eram

escolhidos para ocupar o cargo em provincias a que ndo eram

 ARAS, Lina Maria Branddo de, Op. Cit. p. 118.

® 0 Conselho de Estado foi restabelecido em pela Lei 234 de 1841, composto
pelos ministros de Estado e por doze conselheiros vitalicios, nomeados pelo
imperador para assessora-lo.

> O Ato Adicional de 1834 fez pequenas modificacdes na Constituicdo de
1824, entre elas, estava a criacdo das Assembléias Legislativas Provinciais
em substituicdo ao Conselho Geral da Provincia, na tentativa de se conceder
uma maior autonomia as provincias.
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ligados, desconhecendo, muitas vezes, 0s problemas existentes

nas mesmas.>

Tavares Bastos, um dos principais lideres liberais entre os
que combateram a centralizacdo e defenderam a federalizacéao
politica, em seu livro A Provincia, analisou a situacao politica
brasileira existente em 1870, procurando demonstrar o0s
inconvenientes da politica de centralizagcdo em um pais de grandes
dimensdes continentais, de diferentes formacbdes étnicas e do
baixo relacionamento comercial entre as varias provincias.>
Discutiu, entre outros pontos, o problema tributario e fiscal,
defendendo uma maior participacdo das provincias nas rendas
delas procedentes, levando em consideracdo o problema da
cobranca de taxas locais, de impostos de importacdo e exportacao
e do imposto territorial. Criticou, ainda, a divisao territorial do
Brasil implantada no periodo colonial, onde permaneciam
provincias grandes e ricas e provincias pequenas ou grandes, mas,

subpovoadas, propondo uma redivisao territorial.

Tavares Bastos combateu, porém, a simples redivisdo feita
por categorias territoriais ou estatisticas, a fim de que se
respeitassem as projecdes histdéricas e o0s interesses das
populacfes que viviam na area. Na realidade, ele foi precursor de
idéias que s6 se tornariam mais fortes apés a Revolucdo de 1930.
O seu livro nos possibilita identificar quais as principais aspiracdes
dos liberais reformistas que criticavam a centralizagdo dos poderes
nas maos do imperador, lutavam por maiores concessdes e mais

autonomia para as provincias.

No fim do periodo imperial, quando a propaganda republicana
teve seu apice, o jornalista e politico Alberto Sales defendeu a
idéia de que S&o Paulo poderia proclamar a RepuUblica e se

separar do Império, de vez que era a provincia mais rica e culta do

> ANDRADE, Manoel C. Op. Cit. p. 87.

* BASTOS, Tavares. Apud ANDRADE, Manoel Correia, ANDRADE, Sandra M.
C. A federacdo brasileira: uma anélise geopolitica e geosocial. Sdo Paulo:
Contexto, 1999, p. 46.
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pais, podendo ocorrer que outras provincias seguissem o0 seu
exemplo e, uma vez independentes, passassem a se agregar a Sao
Paulo e a outras provincias republicanas, para formar uma
federacdo ou uma confederacdo.” Essa manifestacdo de idéias
separatistas ficou conhecida como “O movimento de 1887”, como
abordou Té&cito de Almeida em livro de mesmo titulo.

Tacito de Almeida revela que, além de Alberto Sales, os
principais intérpretes dessas idéias foram Francisco Pacheco e
Silva, Joaquim Fernando de Barros, Martim Francisco Ribeiro de
Andrada e Emiliano Pernetta. Segundo o autor, ndo se tratavam de
vozes isoladas. Essas pessoas eram portadoras do pensamento
geral, das aspiracdes da maioria consciente de S&o Paulo.*® Essa
perspectiva, permeada de um forte sentimento separatista,
gquebrava a unidade nacional, pois pregava que a implantacdo da
republica ndo necessitava ser proclamada em um centro,
englobando todo o pais, mas que fosse proclamada na provincia
que tivesse condicdes de fazé-la.

As tensbes entre centralizacado, federalismo e separatismo
acirraram-se como consequéncia das dificuldades que as
provincias em expansdo econémica encontravam para se impor no
momento das decisdes politicas. Segundo Emilia Viotti da Costa,
as idéias separatistas paulistas teriam surgido da contradicao
entre o poder econémico e o poder politico dos fazendeiros do
Oeste paulista, que tiveram um grande desenvolvimento
econbmico, mas nao assistiram ao igual crescimento de sua
representatividade politica junto ao governo. >’

Apesar de nédo ter conseguido a vitdria durante o Império, as
idéias federalistas continuaram a ser a base de alguns grupos
politicos, inclusive adotadas pelos partidos Liberal e Republicano.

Porém cabe salientar as diversas maneiras através de que esses

> |dem, p. 47.

*® ALMEIDA, Tacito. Apud ADDUCI, Cassia Chrispiniano. Para um
aprofundamento historiografico: discutindo o separatismo paulista de 1887.
Revista Brasileira de Histdria. Sdo Paulo, v.19, n°. 38, p. 101-124.

> COSTA, Emilia Viotti da. Da monarquia & republica: momentos decisivos.
Sado Paulo: Brasiliense, 1987, p. 344.
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grupos pregavam a bandeira federalista. Havia quem defendesse
uma monarquia federalista, como foi o caso de Joaquim Nabuco;
uma republica federalista, como defendiam Campos Sales e
Prudentes de Morais; e, até, aqueles que eram adeptos da
federacdo em si, sendo ela aplicada na monarquia ou na republica,

como foi o caso de Ruy Barbosa.®

A adocao de um sistema federativo e descentralizado de
estado ocorreu com a Proclamacédo da Republica, a partir de 1889,
com a concessao de autonomia as antigas provincias, entao
elevadas a categoria de Estado pela Constituicdo de 1891,
Considera-se como Estado aquele em que as unidades
administrativas que o compdem gozam de autonomia, embora néao

possam considerar-se independentes.

As varias constituicbes brasileiras — de 1934, 1937, 1946,
1967/9 e de 1988 — ora tenderam a restringir a autonomia dos
estados ora a expandi-la. Algumas delas, como as de 1937 e de
1967/9, foram fortemente centralizadoras, enquanto que outras,
embora menos abertas a federacdo do que a de 1891,
apresentaram-se bem mais liberais em relagdo a maior ou menor

autonomia estadual.®°

® ANDRADE, Manuel Correia. Op. Cit. p. 91. Ver também: “Nabuco: entre a
Monarquia e a Republica”. In: ANDRADE, M. C. DANTAS, T. C. Nabuco e a
Federacdo. Recife: Massaangana, 1992.

9 A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 1891, teria
como grande responsavel por sua elaboracdo o jurista Ruy Barbosa, que
aderiu ao 15 de novembro, e foi fortemente influenciada pela Constituicdo dos
Estados Unidos. Instituiu que a Nacdo brasileira constituia-se, por uniao
perpétua e indissolivel das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do
Brasil (Art. 1), e estabeleceu que o pais se tornava uma federacao formada
por vinte estados, que poderiam se dividir em novos estados ou se agregar a
outros, mediante aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em
duas sessfes anuais sucessivas e aprovacdo do Congresso Nacional (Art. 4).
Determinou que o Governo federal ndo poderia intervir em neg6cios
peculiares aos Estados, salvo, para repelir invasdo estrangeira, ou de um
Estado em outro; para manter a forma republicana federativa; para
restabelecer a ordem e a tranquilidade nos Estados, a requisicdo dos
respectivos Governos; para assegurar a execucdo das leis e sentencas
federais (Art. 6). Cada Estado deveria convocar uma Assembléia Constituinte
e promulgar uma Constituicdo. Esses artigos garantiram uma ampla
autonomia as antigas provincias, transformadas em Estados.

® ANDRADE, Manoel Correia, ANDRADE, Sandra M. C. Op. cit. p. 55.
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A ampla autonomia dada aos Estados durante a Primeira
Republica também fez com que estes aumentassem
consideravelmente o custo de manutencdo administrativa. No
intuito de promover a auto-suficiéncia dos Estados, a Constituicao
de 1891, no seu artigo oitavo, determinou que cada um deles
arrecadasse o imposto de exportagdo de produtos produzidos no
seu territério. Essa medida permitiu que o Estado de Sao Paulo,
principal produtor e exportador de café, produzisse uma receita
expressiva, tornando-se, assim, um dos estados mais ricos da
Federacdao.

O grande desnivel econémico entre os estados, notadamente
em relacdo aos produtores de café, beneficiados pelas condicdes
favoraveis a exportacdo do seu principal produto, incluindo entre
estas o proprio sistema tributario, acarretaram condi¢cdes desiguais
de desenvolvimento entre esses estados, 0 que provocou uma
grande reacdo de suas liderancas politicas e intelectuais,
alimentando idéias separatistas que chegaram a mobilizar grupos
politicos e levando alguns estudiosos a formular programas
centralizadores, amedrontados com a possibilidade de

desagregacado nacional.

Nesse contexto, as oligarquias regionais da Primeira Republica
procuravam legitimar a elevada autonomia dos estados através de um discurso
que enfatizava as diferengas culturais, econémicas e geograficas de cada
regido — entendidas estas como coincidentes com as divisas estaduais. A
ampla descentralizacdo vigente nesse periodo era apontada como um modelo
de organizacado federativa capaz de impedir o separatismo, justamente porque

respeitava a diversidade regional.

Varios defensores do poder central concordavam com a idéia de que o
federalismo altamente descentralizado constituia um modelo politico realista,
capaz de manter a unidade nacional, enquanto ndo houvesse condi¢cdes
propicias para um movimento centralizador. Outros defensores do
fortalecimento do poder central, pelo contrario, afirmavam que o modelo

federalista estabelecido pela Constituicdo de 1891, por ter-se inspirado nos
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principios da democracia liberal, instaurara no pais uma tendéncia a
desintegracdo, que so teria comecado a ser corrigida a partir da Revolucao de
1930.%

Tanto num discurso, como no outro, ndo se percebe
diferenca na esséncia da linha de argumentacdo. Os debates sobre
a unidade nacional enfatizavam sempre a conveniéncia do sistema
federalista para conciliar as particularidades regionais com o0s
interesses da nacao. No primeiro periodo republicano, o discurso
dominante enfatizava essas particularidades em favor da
autonomia, do mesmo modo que no periodo p6s-30 e, sobretudo,
durante o Estado Novo, a fracdo dirigente utilizava dessa mesma
énfase para justificar o fortalecimento do poder central dentro da
federacao.

Pode-se dizer que existem varios tipos de regionalismos, os

quais derivam da cultura politica do grupo regional dominante:

a mobilizagdo regionalista €, pois, extremamente
complexa, e envolve tanto forgcas sociais do interior da
regido, como sua articulacdo com o poder centralizado
do Estado. [...] Como o regionalismo é mobilizado por um
grupo particular que podera obter uma vitéria politica
particular, o carater progressista ou conservador dos
objetivos perseguidos dependem dos interesses daqueles
que os conduzem. %

No caso do federalismo brasileiro, o regionalismo aparece na
literatura especializada associado as iniciativas das unidades
estaduais, quando buscavam garantir, junto ao poder publico
federal, vantagens econdmicas e politicas no ambiente federativo.
Além disso, no Estado Federal o regionalismo envolve uma

articulacdo horizontal em que estdo presentes as forcas sociais da

. BESSA, Vagner de Carvalho e DINIZ FILHO, Luis Lopes. “Territério e
Politica: as muta¢bes do discurso regionalista no Brasil”. Estudos Histéricos,
vol.8, n. 15, 1995.

®2 CASTRO, In& Elias de. O mito da necessidade — Discurso e pratica do
regionalismo nordestino. Tese de Doutorado em Ciéncias Politicas, Rio de
Janeiro, IUPERJ.
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regido, e uma outra, no plano vertical, envolvendo a mesma regiao
e 0 poder publico federal. “A acdo regional encontra-se dirigida
para uma negociagdo com a Unido, sendo mais recorrente quanto
maior a centralizacdo dos recursos de poder no ambiente

federativo”®

Contudo a forgca do regionalismo na politica brasileira
correspondia a uma configuracao territorial e econdmica marcada
por profundas clivagens regionais. Somente a partir de meados da
década de 1920 e, principalmente, apés a crise de 1929-1933, que
0s chamados “enclaves regionais” comecaram a ser assimilados
em um sistema econdmico nacionalmente integrado, que, com o
avanco da industrializacdo e o aumento da capacidade de
intervencdo do Estado possibilitou a wunificagcdo do mercado
interno, ampliando, assim, a complementaridade econdmica das

regides.

Ainda assim, a integracdo néo foi capaz de dissolver as
profundas disparidades regionais que, desde os primordios da
colonizacao, tém sido a marca da formacéao territorial brasileira. Ao
contrario, o avan¢o da industrializagdo, dando-se de forma
concentrada na regidao Sudeste e, em particular, em Sao Paulo,
ampliou essas disparidades, mobilizando o Estado para a
constituicdo das primeiras politicas explicitas de planejamento

regional no pais.®

Na Primeira Republica ocorreram alguns ajustes em escala
estadual, como, por exemplo, o estabelecimento e a fixacdo de
divisas interestaduais. Até a primeira década do século XX a Bahia
nao tinha seus limites interestaduais definidos. As expedi¢cdes dos
séculos XVI e XVII foram responsaveis pela formacédo do territério,
contudo, os limites do estado sO foram estabelecidos entre 1919 e
1926. Braz do Amaral participou, como representante baiano da

Liga de Defesa Nacional - comissdo criada pelo governo federal

® Cc.f. LOVE, Joseph L. apud ISMAEL, Ricardo. As duas faces das
manifestacdes regionalistas na histéria politica do Nordeste.
® |dem, p.58.
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com o objetivo de reunir os representantes dos estados brasileiros
para negociar os limites das unidades da Federac&do.®® Dessas
negociagdes resultou o convénio que estabeleceu linhas de
fronteiras entre a Bahia e os estados de Minas Gerais, Espirito

Santo, Alagoas, Goias, Piaui, Pernambuco e Sergipe.

As divisbes da Bahia com os visinhos em que ndo havia
zonas limitrophes estabelecidas, se acham resolvidas,
sendo tracadas linhas de fronteiras que substituiram o
vago e incerto dos tempos coloniaes que persistio
durante o Império e até agora.®®

Dessa forma, percebe-se como é recente a demarcacédo do
territério baiano e mais recente ainda, o sentimento de unidade e
pertencimento das pessoas que viviam nas diversas regides do

estado.

O discurso regionalista, muitas vezes, invade a esfera
estadual. Cabe salientar que as diversidades internas, tanto
econbmicas quanto culturais, sdo constantes em estados com
grandes extensdes territoriais. Na Bahia do inicio do século XX,
por exemplo, existia uma grande desarticulacdo entre as regides
do estado baiano, as quais desenvolveram espacos historicos com

dinamicas proprias:

A Bahia, para a maioria dos moradores de diferentes
regides do interior, especialmente as mais distantes da
capital, era quase uma abstracdo. Era um local para
onde se ia, os interioranos ndo estavam nela, portanto. A
esfera publica estadual limitava-se a justica, a policia e
ao fisco, tudo passando pelas maos dos chefes locais.
As trocas culturais quase ndo se davam, ficando cada
local responséavel pela preservacdo e reproducdo das
suas praticas. [...] Alids, a partir da questdo cultural

®*TAVARES, Luis Henrique Dias, Op. Cit. p. 162.

® Relatério apresentado por Braz do Amaral, como representante do Estado
da Bahia na Conferéncia de Limites do Rio de Janeiro. Imprensa Oficial do
Estado, julho, 1921.
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revela-se nitido o mosaico baiano, composto de partes
distintas, desarticuladas, heterogéneas e
contraditérias.®’

Dentro dessas “multiplas realidades”, nao causa
estranhamento as varias manifestacdes separatistas que tinham o
objetivo de se desmembrar do Estado da Bahia, como ocorreu com
0 projeto de criacdo do Estado de Sao Francisco, regido Oeste, e
com o projeto de criacdo do Estado de Santa Cruz, na regiao sul

baiana, sendo este ultimo foco principal desta dissertacéao.

A década de 1930 fomentou novas discussdes acerca de
idéias separatistas em todo o Brasil. A Revolucdo de 1930 ocorreu
em um momento de grande crise econdmica e de forte ebulicdo
intelectual, quando o0s grupos organizados defendiam seus
interesses nas solu¢cdes que apresentavam para 0 pais, cuja
economia dependia da exportacdo de produtos primarios, e tinha
um incipiente desenvolvimento industrial abalado com a crise da
bolsa de Nova York. Dentre os grupos que disputavam o poder,
havia as velhas oligarquias paulistas, que procuraram retomar a
posicdo perdida e tentaram enfrentar Getulio Vargas, exigindo a
convocacdo da Assembléia Constituinte. N&ao atingindo seus
objetivos, eles promoveram o Movimento Constitucionalista de Séao
Paulo, em julho de 1932.

Entre os grupos que formavam a direcdo desse movimento,
estavam o0s separatistas, que desejavam a independéncia de Sé&o
Paulo como uma republica soberana, ou a formacdo de uma
federacdo onde os estados adquiririam a soberania. Entre os
principais defensores do separatismo destacavam-se o presidente
do Tribunal de Justica, Costa Manso, o0s escritores Alcéantara

Machado, Monteiro Lobato e o historiador Alfredo Ellis Junior.®®

® FREITAS, Antdnio F. Guerreiro. “Oeste da Bahia: formacdo histérico-
cultural”. In: Cadernos CEAS, n°. 181/182, Salvador, 1999, pp. 59-78/85-102.
® ANDRADE, Manoel Correia. Op. Cit. p. 120.
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N&o contando com o apoio dos outros estados, o Movimento
Constitucionalista foi subjugado. Indignados, Alcantara Machado e
Monteiro Lobato escreveram textos de repulsa aos mesmos. O
primeiro se referia aos nortistas como negros e mulatos, com o
maior desprezo e, o segundo, afirmava em texto muito inflamado
que Sao Paulo so6 tinha duas opc¢fes: separar-se ou ocupar o Rio
de Janeiro, implantando uma politica hegemobnica sobre os demais
estados®. Essas declaracdes vieram a fortalecer a crenca de que
Sdo Paulo era separatista e que o movimento de 1932 nao era
constitucionalista como apregoava, mas visava a sua

independéncia.

1.3 Os projetos separatistas e a criagdo de novos estados

O Brasil, com sua grande extensdo territorial”®, dividido em
26 estados e 01 Distrito Federal, sob o controle de uma Republica
Federativa, sempre foi palco de discussdes cujo principal objetivo
era a redivisdo territorial que proporcionasse melhor oportunidade
de desenvolvimento as diversas regifes Dbrasileiras. Essa
necessidade de reorganizacdo do espaco, hoje brasileiro, vem
desde o periodo colonial, quando o Marqués de Pombal percebeu
que, devido a diversidade e extensdo do espaco colonizado, era
preciso fazer um reajustamento nas capitanias existentes, ora

extinguindo-as ora anexado-as, ora criando novas capitanias.

® SILVA, H. apud ANDRADE, Manoel Correia. Op. Cit. p. 126.

© Com seus 8,5 milhdes de Km2, o Brasil é o maior pais do continente sul-
americano e o quarto maior do planeta em termos de extensédo territorial
continua.
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Ao longo dos séculos essas divisfes praticadas por Pombal
foram se modificando de acordo com a ocupacao espacial e o
desenvolvimento econdmico regional. As capitanias,
transformadas em provincias e, posteriormente, em estados
federados, cresceram em niveis distintos, e, com isso, surgiram a
necessidade de novas divisGes do territorio.

Os projetos e estudos sobre uma melhor redivisao territorial
do Brasil comecaram efetivamente na década de 1940, a partir dos
trabalhos de Teixeira de Freitas, publicados na Revista Brasileira
de Estatistica e na Revista Brasileira de Geografia.”* Em sua obra
“Problemas de Base do Brasil”, do inicio dos anos 1940, os pontos
centrais da discussao recaem sobre duas necessidades: a de
reestruturacdo da maquina administrativa, integrando e estendendo
os beneficios da reforma as trés Orbitas governamentais; e a de
uma redivisdo territorial-politica orientada pela regra da
equivaléncia entre o0s estados e municipios, visando a
racionalidade da exploracdo do espaco brasileiro, incluindo a
interiorizacdo da capital e o fluxo migratorio para o oeste.

Em 1941, seguindo o modelo das grandes regifes naturais,
Fa4bio de Macedo Soares Guimardes dividiu o Brasil em cinco
unidades, formadas pela Amazdnia ou Norte, pelo Nordeste, pelo
Leste, pelo Sul e pelo Centro-Oeste. Através do IBGE e dos
recém-fundados cursos superiores de geografia, iniciaram-se o0s
estudos exploratérios, a fim de esbocar melhor um quadro
regional, delineando o territério brasileiro e a dinamica de
expansdao da populacdo pelo espaco nacional. Esses estudos
levaram o IBGE a desenvolver uma nova divisédo regional do Brasil,
alterando o tracado do Nordeste mais para o Sul, englobando os
estados de Sergipe e Bahia, provocando o desaparecimento da
Regido Leste. Também foi criada a Regido Sudeste, deixando na

Regido Sul os trés estados meridionais. "

" Ver, entre outros trabalhos. A redivisdo politica do Brasil. Revista Brasileira
de Geografia. Rio de Janeiro: IBGE, Ano Ill, n. 3, 1941; Problemas de base do
Brasil. 3.ed. Rio de Janeiro: IBGE, 1950.

2 ANDRADE, M. C. Op. Cit. p.144-152.
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Varios governos elaboraram politicas desenvolvimentistas,
visando promover uma maior integracdo nacional. A “marcha para
o Oeste”, aplicada por Getulio Vargas durante o Estado Novo
(1937-1945), pode ser considerada como um marco inicial para o
povoamento de areas ainda subpovoadas. Vargas afirmava que
politicamente o Brasil era uma unidade nacional, mas que,
economicamente, precisava promover um avango no
desenvolvimento sob todos os aspectos e com todos os métodos,
para fazer coincidir as fronteiras econdémicas com as fronteiras
politicas.”

E certo que essas reformas implementadas por Getlio
Vargas foram acles voltadas para o aumento da centralizagdo
politica e administrativa, feitas as custas do enfraquecimento das
elites regionais e estaduais, o0 que permitia maior integridade
nacional, e possibilitava também construir uma identidade nacional
brasileira uniformizada, eliminadora de conflitos originarios das
diferencas.

Dentre outras medidas para a ocupacaol/integracdo do
territério nacional’®, Vargas criou as Col6nias Agricolas Nacionais.
Estas ultimas deveriam garantir o autoconsumo, produzir para o
mercado e possibilitar a instalacdo de industrias de transformacéao.
Assim, “a colbnia seria um nuacleo de irradiacdo, um péblo de
desenvolvimento que influiria sobre as areas vizinhas”.”

A internacionalizagao da economia manteve seu
desenvolvimento nos anos de 1950, com o Plano de Metas do
governo de Juscelino Kubitscheck, consolidado através da
constru¢cdo de Brasilia e do Plano Rodoviario Nacional, que
interligou as unidades da federacdo entre si e com a capital

®|dem; p. 148.

™ Também foi instituido o PIN — Programa de Integracdo Nacional, que visava
criar uma infra-estrutura (estradas, aeroportos e telecomunicacdes),
oferecendo estimulos fiscais, linhas de créditos e subsidios, para atrair os
empresarios para a regiao.

® LENHARO, Alcir. A sacralizacdo da politica. Apud SOUZA, Edison. Sinop:
Histéria, imagens e relatos. Um estudo sobre a sua colonizag¢édo. (Dissertacao
de Mestrado) Cuiaba: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Federal do Mato Grosso, 2004. p. 33.
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federal. Esse processo modificou a organizacdo espacial interna,
promovendo uma integracdo social e econdmica do Centro-Oeste e
do Norte, &reas mais distantes do eixo econdmico nacional,
reordenando, assim, a relacédo entre as regides.

Apesar da acao centralizadora durante o periodo da ditadura
militar que, através da Constituicdo de 1967, restringiu a
autonomia dos Estados, percebe-se o amortecimento, em escala
nacional, dos sentimentos separatistas, devido tanto ao projeto de
dinamizacdo da economia do pais, seguido pelos militares, quanto
ao proprio regime de forca imposto. Porém, no plano estadual
esses sentimentos ficaram mais fortes, principalmente em algumas
regides situadas em Estados com grande extensao territorial, que
se destacaram por ter desenvolvido um suporte econdmico
satisfatorio, o que gerou uma dinamica social prépria e aumentou
0S espiritos autonomistas.

A questdo da redivisdo territorial do pais voltou com toda
forca na década de 1970, promovendo uma ampla discussao na
esfera politica. Em 1975, o deputado Siqueira Campos apresentou
a Céamara dos Deputados um requerimento, solicitando a criacao
da Comissdo de Redivisdo Territorial e Politica Demogréafica,

justificando que “o tema sempre fora objeto de atencdo do
Executivo e do Legislativo, sem, no entanto, verificar-se a objetiva
realizacdo de uma efetiva proposta de redivisédo territorial do pais”.
O requerimento foi aprovado pelo Plenario, e a Comisséo, criada
em 1976, composta por membros da ARENA e do MDB, sendo o
proprio Siqueira Campos designado presidente.

A Comissdo de Redivisdao Territorial e Politica Demografica
teve como principal objetivo promover debates sobre questdes
territoriais e demograficas das diversas regides do pais. Durante o
periodo de sua atuacdo — 1976 a 1978 - houve 50 reunides,
realizadas sob a forma de mesas-redondas e conferéncias, quando

varias teses foram apresentadas, como descreveu o relator-geral:
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Os volumosos subsidios existentes, coletados durante
trés anos, da instalacdo do Orgdo ao termo da
Legislatura, oferecendo amplos e valiosos suprimentos,
estudos comparativos e pesquisas regionais geogréaficas,
geo-econdmicas e sécio-econbmicas, ndo apenas para
assinalar a complexidade do problema, como de consulta
indispensavel para a elaboracdo de projetos parciais ou,
mesmo de uma ampla redivisdo territorial do Pais.
Constituem-se num suporte sélido ao debate e numa
inspiracdo a quantos Iegisladores se interessem pelo
assunto, oportunamente.’

Dessas sessOes de debates participaram professores,
juristas, dentre varios outros pesquisadores e estudiosos do tema
em questdo. Alguns prefeitos de municipios passiveis de
desmembramentos participaram das reunides, manifestando o
posicionamento de suas Camaras Municipais.

Vale ressaltar a influéncia que a Comissdo de Redivisao
Territorial e Politica Demografica exerceu na discussdo e
aprovacdo da Lei Complementar n°. 31 de 1977, que desmembrava
o Estado do Mato Grosso, criando o Estado do Mato Grosso do
Sul, o qual comecou efetivamente a existir em primeiro de
dezembro de 1979. O relatério final atribui o desmembramento
como uma das contribuicbes das discussOes sobre as divisdes

territoriais promovidas pela Comisséo.

Ousamos crer que a iniciativa parlamentar, suscitando o
debate da redivisdo administrativa do Pais, haja
encorajado o Executivo a enviar ao Congresso
proposi¢cdo, entusiasticamente aprovada, dividindo em
dois o Estado do Mato Grosso, praticamente sem
objecdes na area parlamentar, logo superadas as
guestitinculas regionais de fronteiras.’’

®Ata da 502 reunido da Comissdo de Redivisdo Territorial e Politica
Demografica, realizada em 28/11/1978, onde foi apresentado o Relatério Final
— DCN, 06/12/1978, P. 11552, Col. 01.

" |dem; Col. 02.
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Depois de finalizados os trabalhos, a Comissdo de Redivisdo
Territorial e Politica Demografica elaborou e encaminhou a Mesa
da Camara dos Deputados um conjunto de propostas atendendo as
conclusbes que chegaram nos debates. Entre outras propostas
sugeridas para a reformulacdo da estrutura geopolitica do pais,

indicava-se providenciar com urgéncia:

a transformac¢do em Estados dos Territérios Federais do
Amap4, Roraima e Rondénia; na criacdo do Estado do
Tocantins, nos termos do projeto em tramitacdo na
Camara dos Deputados, n°. 187, de 1978, de autoria do
deputado Siqueira Campos; na criacdo do Estado de
Santa Cruz, conforme escrito no projeto de Lei
Complementar n°. 194, de 1978, do deputado Henrique
Cardoso; criacdo do Estado de Mearin, tendo como
capital Imperatriz - MA, em 1977, criacdo do Estado de
Tapajés, no Para, tendo como capital Santarém; criagéo
do Estado de Trombetas, tendo Monte Alegre como
capital, também no Par4; criacdo, no Amazonas, do
Estado de Jurua, com capital em Eirunepé, e Estado do
Rio Negro, capital S&o Gabriel da Cachoeira; criacdo do
Estado do Tridngulo Mineiro, em Minas Gerais, tendo
Uberaba como capital . (grifo nosso)

Nota-se que de todos os projetos de redivisdes territoriais
sugeridos — num total de oito - o Unico que se concretizou foi o do
Estado do Tocantins, a partir do desmembramento do Estado de
Goias, mesmo assim, somente aconteceria uma década depois,
quando, transferida a matéria ao foro da Assembléia Nacional
Constituinte, o Deputado Siqueira Campos apresentou a Emenda
Popular, assinada por mais de setenta mil eleitores, enfatizando o
anseio popular pela emancipacdo. Aprovado o pleito, o Tocantins
foi criado pelo Artigo 13 das Disposicbes Transitorias da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5
de outubro de 1988.

® Ata da 502 reunido da Comissdo de Redivisdo Territorial e Politica
Demografica, realizada em 28/11/1978, onde foi apresentado o Relatério Final
— DCN, 06/12/1978, P. 11554, Col. 01.
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O projeto de criacdo do Estado de Santa Cruz, objeto
principal dessa dissertacdo, que seria formado a partir do
desmembramento do Estado da Bahia, teve uma trajetoria
semelhante ao projeto de criacdo do Estado de Tocantins —
também fora criado a partir das discussées da Comissdo de
Redivisdo Territorial e Politica Demografica, apresentado em 1978
pelo deputado Henrique Cardoso, e reapresentado pelo deputado
Fernando Gomes, em 1985. Porém, diferentemente de Tocantins,
nao obteve éxito em qualquer dos dois momentos. Assim, se 0S
discursos para as proposicdes de desmembramento giravam em
torno de uma mesma causa — a necessidade de uma melhor
redivisao territorial do Brasil -, cabe a pergunta: qual a justificativa
para a nao-aprovacao/criacdo do novo Estado? Estas e outras
questdes serdo abordadas no IlIl Capitulo, que versard sobre as
“forcas” que levaram ao arquivamento do projeto que criaria o

Estado de Santa Cruz.

1.4 As varias nuances do separatismo no Brasil

No Brasil, muitos foram os projetos de cunho separatista. E
necessario enfatizar que o0 discurso separatista ndo ¢é
exclusividade desta ou daquela regido brasileira. A historia do
Brasil é rica desse tipo de ocorréncia que segue até a atualidade.
Desde o periodo colonial, passando pelo Império e pela Republica,
registra-se movimentos secionaveis. Um exemplo recente da
continuidade desse discurso foi a onda separatista que invadiu o
Rio Grande do Sul na década de 1990. Através de pequenas ou de

grandes noticias, peridodicos, canais de radio e televisdo discutiram
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0 neo-separatismo sulista. Baseados nas referéncias histoéricas, os
lideres dos movimentos referiam-se constantemente a Guerra dos
Farrapos, reivindicando a criacdo de uma nova “Republica nos

Pampas”. Segundo Mario Maestri Filho,

o] neo-separatismo sulino constitui movimento
galvanizado pelo processo de internacionalizacdo da
economia, e ndo do exotismo nascido de singularidades
étnico-histéricas, ainda que elas alimentem sua
ideologia. O padrdo exportador criou bases para o
desenvolvimento de forgcas centrifugas nas regides
produtoras voltadas ao exterior, fragilizando os lacos
nacionais tecidos nos anos 1930-1964."

Percebe-se que embora a conjuntura seja outra, a natureza
dos argumentos continua a mesma — o0 isolacionismo do Rio
Grande do Sul e as dificuldades econdmicas dele decorrentes; a
falta de forca do Estado para influir nacionalmente - ou seja, da
contradicdo entre o poder econdmico e o poder politico.

Com a analise desses varios tipos de movimentos de cunho
separatista, nota-se como as regides brasileiras se transformaram
ao longo do tempo, fundindo-se ou subdividindo-se, revelando
como o processo de desenvolvimento cria novas fronteiras sociais,
econdmicas e culturais, que atravessam politicas internas e
desafiam as nossas tradicionais regifées. O poder e 0s interesses
politicos dos estados resistem e persistem, a despeito dessas
mudanc¢as. Mas, nem por isso, alguns deixaram de ser subdivididos
ou perderam parte de seu territério para outros que se
constituiram.

E indiscutivel a diferenca entre os projetos separatistas aqui

expostos: os de criacdo de uma federacdo, independente do

 MAESTRI Filho, Mario José. Identidade nacional e globalizacé&o:
irredentismo linglistico italico na regidao colonial italiana do RS, Brasil.
Seminério apresentado ao CES da Universidade de Coimbra, em 14 de
fevereiro de 2002.
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territério brasileiro e os projetos de criacdo de um novo estado
dentro da federacdo. As linhas teodricas, as justificativas, as
reivindicacbes passam pelo mesmo pressuposto: a necessidade de
maior autonomia politica e econbmica. A “separacao” era
justificada como uma resposta a opressao sofrida por parte do

governo central, fosse ele estadual ou federal.
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Il CAPITULO

COM O CACAU, NASCE UMA REGIAO

2.1 A formacao da regido cacaueira da Bahia.

A regidao sul da Bahia, onde se desenvolveu a lavoura
cacaueira, compreendia as antigas capitanias de Porto Seguro e
S&do Jorge dos Ilhéus®. Na administracdo pombalina, estas duas
capitanias tornaram-se parte da Capitania da Bahia de todos os
Santos, sendo mais tarde dividida nas comarcas de Jacobina,
Bahia, Porto Seguro e Ilhéus®. No periodo entre a sua fundacéo e
o inicio do século XIX, a Vila de Sao Jorge dos Ilhéus viveu uma
economia voltada para a extracdo de madeira e do cultivo de
mandioca e cana-de-acucar, cultivo este que ndo conseguiu
promover o desenvolvimento econ6mico da vasta regido que

compreendia a capitania.

%A capitania de S&o Jorge dos Ilhéus, formada pela da divisdo da Colénia em
lotes, por D. Jodo Ill, teve como primeiro donatario Jorge Figueiredo Correia,
gue obteve a carta de doacdo em 26 de junho de 1534. A carta (foral) da
capitania, onde eram fixados os direitos, foros e tributos que haveria de pagar
ao rei se encontra as folhas 70 do Livro 10 da Chancelaria de D. Jod&o Ill, com
data de 1° de abril de 1536. Contudo, coube a Francisco Romero, a fundacéo
e administracdo da Vila de S&o Jorge dos Ilhéus. C.f. SALES, Fernando.
Memoria de Ilhéus. Sdo Paulo: GRD, 1981.

% Em 28 de junho de 1881, pela Lei n° 2.187, a Vila de Sdo Jorge dos llhéus
passou a categoria de cidade. ApoOs a proclamacédo da Republica, as comarcas
foram reorganizadas em municipios. Em 1890 foi criado oficialmente o
municipio de Ilhéus com cerca de 8.000 Km?2, tornando-se, depois de
Salvador, a regido mais povoada da Bahia.
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Varios viajantes® que passaram pela regido descreveram, em
seus relatos, a decadéncia econ6mica do territorio, em contraste a
sua imensa riqueza natural ainda pouco explorada, caracterizando
0 espaco regional da capitania pela pobreza e o isolamento. De
acordo com Guerreiro de Freitas e Maria Hilda Paraiso, a
colonizagédo das comarcas do Sul da Bahia foi um processo lento, e
a dificuldade para incorporarem-se ao circuito comercial deveu-se,
entre outros fatores, ao desinteresse das autoridades do governo

em investir na regido.®

Na tentativa de atenuar a crise da economia colonial
instalada desde 1760, as autoridades metropolitanas
estabeleceram novas orientacGes politico-administrativas, com o
objetivo de incentivar o aumento da produtividade e da qualidade
da producdo colonial. Entre essas metas buscou-se estimular
melhorias nas atividades tradicionais e introduzir novos produtos
comercializaveis, com a finalidade de promover alternativas de
enriquecimento e de expansdo das regides consideradas
estagnadas e marginalizadas economicamente. E certo que essas
medidas fazem parte do conjunto de reformas introduzidas a partir
da vinda da Familia Real para o Brasil, e a conseqlente mudanca
da sede do poder para a Coldnia, o que resultou na quebra do
exclusivismo colonial e na solidificacdo da producédo voltada para o

mercado interno, a fim de atender a demanda advinda com o

crescimento demografico.*

Na Bahia, nas primeiras décadas do século XIX, cresceu o
interesse pelas Comarcas do Sul devido a profunda crise que

consternava a economia baiana, o que se constituiu na procura de

8 Entre eles, Maximiliano de Wied-Neuwied (1817), von Spix, Martius

(1816), Mouchez (1857), Baltazar da Silva Lisboa (1802), Vilhena (1802),
Aires de Casal (1817), Domingos Rebelo (1829) e Afonso Celso (1886). C.f.
VINHAES, José Carlos. Sdo Jorge dos Ilhéus: da capitania ao fim do
século. XX. llhéus: Editus, 2001. p. 104.

® FREITAS, Anténio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro.
Caminhos ao encontro do mundo: a capitania, os frutos de ouro e a princesa
do sul — Ilhéus, 1534-1940. IIhéus: Editus, 2001, p. 39

8 LENHARO, Alcir. As tropas da moderacdo: o abastecimento das cortes na
formacéo politica do Brasil (1808-1842). S&do Paulo, 1979, p. 45-55.



54

alternativas para a manutencdo do modelo tradicional de

exportacdo de produtos primarios,

. a Bahia vivia um momento de crise, em decorréncia da
ndo modernizacdo do sistema produtivo, comercial e
viario, aliada ao desgaste do solo, periodos de seca
prolongados e retracdo dos mercados internacional, com
relacdo a cana-de-aclUcar e ao algodao produzidos no
Recdbncavo e norte da Provincia, e do nacional, no
tocante a pecuaria.®

Nesse contexto, aconteceu, de forma lenta e gradual, a
inser¢cdo da regiao Sul baiana no circuito comercial nacional e
internacional, a partir do florescimento do plantio do cacau.®
Apesar do cacau constar nas pautas de exportacdo da Bahia desde
o comeco do século XIX, foi somente no final deste que se
compreende o periodo considerado de fixacdo da economia
cacaueira, a qual vai se destacando entre as principais atividades
econbmicas do Estado. Esse deslanchar da lavoura cacaueira
coincidiu com a crise e decadéncia da economia acucareira do
Recdncavo, que estava com seu sistema produtivo desfigurado

devido, entre outros fatores, a concorréncia do comércio

internacional.

No ambito geral, o desenvolvimento da lavoura cacaueira se
apresentou como solugcao para o malogro em que se encontrava a
economia baiana. A introducao e a implementacdo comercial do
cacau representaram a solvéncia dos problemas na balanca de
dividas da Provincia da Bahia, assim como, transformou o Sul em
um destino judicioso para o excedente de mao-de-obra livre do

Recbéncavo baiano.

% FREITAS, Anténio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro, Op.
Cit. p. 71.

® O cacaueiro é nativo das bacias do Orinoco e do Amazonas, e ja era
cultivado pelos Incas e Astecas, civilizagbes que habitavam o continente
mesoamericano. No Brasil, desde 1711 passou a ser cultivado no Para.
Consta na bibliografia regional que o produto foi trazido para Bahia na
primeira metade do século XVIIl, sendo plantado as margens do Rio Pardo.
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Conseguindo cada vez mais aumentar a sua participacado nas
exportacdes baianas, a lavoura do cacau revitalizou a participacgéao
da Bahia no comércio internacional, e proporcionou o0 aumento das

rendas estaduais a partir do momento em que desse produto se
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recolhia uma expressiva receita.”” A dinamizacdo a partir da

cacauicultura, além de favorecer a economia baiana, promoveu o
reordenamento da atividade produtiva local e a expansao da
fronteira agricola do sul da Bahia.

Essa extensdo de zonas produtoras que se localizavam
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principalmente no eixo Ilhéus-Itabuna,® e tinham como principais

nucleos produtores as areas de Belmonte, Camacan, Canavieiras,
abriu uma nova configuracdo geografica aquela regido, ao
favorecer o aparecimento de novas cidades, vilas e distritos.
Dentre essas cidades, vale salientar a posicdo destacada do

municipio de Ilhéus como centro exportador:

0 movimento comercial de Ilhéus ampliou-se com a
presenca dos caixeiros viajantes de todos os lugares e a
coreografia urbana modificou-se radicalmente apés o
funcionamento da estrada de ferro Ilhéus-ltabuna, em
1911. Esta estrada, de 59 quildbmetros de extenséo,
conectava as principais zonas produtoras a Ilhéus,
concorrendo, com as antigas tropas de burro e com a
precaria navegacdo fluvial. Com isso, estabeleceram-se
melhores condi¢cdes de transporte da producdo para
Ilhéus, que comecou a assumir a lideranca no embarque
do cacau, em face de sua situacdo em relacdo ao eixo
produtor.®

[lhéus, “Princesa do Sul”, como ficou conhecida, tornou-se o

centro econdmico, de poder, cultura e lazer da regido cacaueira,

¥GARCEZ, Angelina Nobre Rolim & FREITAS, Ant6énio F. Guerreiro de. Bahia
cacaueira: um estudo de histéria recente. Salvador: UFBA, 1979. p. 20.

% Em 28 de julho de 1910, pela Lei 807, referendada pelo governador do
Estado, o arraial de Tabocas, 3° Distrito do Municipio de Ilhéus,
emancipou-se, nascendo o municipio de Itabuna, perdendo Ilhéus o seu
mais rico distrito.

8 FALCON, Gustavo. Os coronéis do cacau. Salvador: lanama; CED-UFBA,
1995, p. 46.
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sendo o0 primeiro ndcleo urbano a beneficiar-se com as
transformacdes promovidas pela economia do cacau. Segundo
alguns relatos de moradores, “llhéus vivia a vertigem do
desenvolvimento”. Era um tipo de espelho onde se refletia um
pouco de tudo que acontecia na regido. As contradicdes sociais
surgidas com a exploracdo da mao-de-obra de pessoas oriundas
de diversos lugares eram ignoradas ou néo reconhecidas, ficando
escondidas diante de tudo o que se via, por tudo que se tinha para
mostrar, permanecendo a idéia de cidade-modelo do Estado da

Bahia.*®

Aos poucos foi-se configurando a regido cacaueira da Bahia.
Uma regido com suas peculiaridades, constituida pela dialética nas
relacdes culturais mantidas com o novo contingente populacional,,

formado por imigrantes e nativos de camadas sociais distintas.

2.2 A configuracéao social da regido cacaueira: o nascimento da
burguesia do cacau.

A cacauicultura, instalada como op¢ao econdmica nas
comarcas do Sul da Bahia, abriu finalmente os caminhos para seu
efetivo povoamento. Antes da consolidacdo do cacau, a regidao era
habitada por um grande contingente indigena®, o qual se
mantivera em constante conflito com a frente colonizadora
européia, que tinha como um de seus objetivos transformar o indio
em mao-de-obra escrava, bracos para o enriquecimento e sucesso
do projeto de colonizacdo da area. O fracasso do projeto de
colonizacdo e o marasmo econdmico dos primeiros séculos da
Capitania de Sao Jorge foi atribuido, principalmente, a dificuldade

de exploracdo e dominacdo da mao-de-obra indigena.

® FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro, Op.
Cit. pp 133-166.

> No litoral a regido era habitava pelos Tupinikin,|; no interior, pelos Kamaka-
Mongoi6 e Aimorés, conhecidos também como Grén e Botocudos.
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Tendo sido dizimado um terco da populacdo dos indios
aldeados, os conflitos assumiram propor¢des mais
draméaticas, pois a morte dos aldeados provocou o
incremento dos apresamentos e assaltos a aldeias antes
preservadas. Os colonos buscavam com as idas aos
sertBes substituir a mao-de-obra escrava indigena, pois
a reducdo demografica da populacdo Tupinikin atingiu o
sistema produtivo num dos seus aspectos mais
vulneraveis — sua dependéncia da méo-de-obra indigena
escravizada.®

Na administracdo pombalina, no final do século XVIII, muitos
dos aldeamentos jesuiticos foram doados aos colonos na tentativa
de dinamizar a economia local. No inicio do século XIX, a
presenca de colbnias estrangeiras foi uma constante nas terras do
Sul da Bahia. Por ter um grande potencial natural,, sinébnimo de
abundancia de terras férteis e matéria-prima, a regido era
procurada por colonos que tinham como objetivo o livre acesso a
terra, vista como bem ilimitado que possibilitaria o enriquecimento
individual. Além disso, o governo oferecia alguns incentivos
financeiros como forma de fixar o estrangeiro e promover a
ocupacdo e o desenvolvimento de terras ainda despovoadas.
Assim é que foram se instalando na zona de Ilhéus familias
estrangeiras, principalmente de origem alema, francesa e suica.

A partir da segunda metade do século XVIII, a coroa
portuguesa estimulou os agricultores da comarca de Sao Jorge dos
Ilhéus a plantar lavouras alternativas — algodado, café e cacau,
dentre outras - para exportacdo, com o intento de diminuir a
dependéncia do comércio do acucar. Além das tradicionais familias
de origem portuguesa, fixadas na regido desde o tempo da
Capitania, também participaram desse projeto as familias
estrangeiras, as quais comecaram a cultivar o cacau em pequenas
quantidades.

Cabe salientar que no periodo embrionario da implantacéo do
cacau na regido, além da forca de trabalho indigena, também foi

2 FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro, Op.
Cit p. 20.
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utilizada a mao-de-obra de escravos africanos. E certo que a méao-
de-obra escrava africana foi utilizada em menor escala, devido,
tanto a extincdo do trafico de escravos em 1850, o que levou a
crise do seu fornecimento, quanto ao dificil acesso a essa forca de
trabalho por colonos localizados em regides economicamente
marginalizadas, como foi o caso da regido Sul da Provincia da
Bahia.®

A consolidagédo da lavoura cacaueira como fonte econdmica
passou a atrair um contingente populacional de diversas origens,
de segmentos socio-econdémico e cultural dispares, os quais foram
aos poucos se tornando dependentes do plantio do cacau. O corpo
social formado a partir da expansao da cacauicultura constituiu-se,
pois, das familias estrangeiras e seus agregados, como também,
de trabalhadores provenientes, principalmente, do Norte da Bahia

e da Provincia de Sergipe.

Aqui na regido, chegavam continuamente aventureiros de
varias partes do territério nacional, especialmente
sergipanos, pernambucanos, mineiros e alagoanos,
atraidos pelas noticias de terra disponivel e farta.
Enquanto brasileiros e europeus mostravam aptiddo para
a agricultura, sirios e libaneses dirigiram suas ac0fes
para as atividades comerciais e 0os que apareciam por
estas bandas, quando buscavam as fazendas era, via de
regra, para “mascatear” género de atividades em que
se mostravam insuperéaveis.®

Segundo Guerreiro de Freitas, esse contingente populacional
foi atraido pela veiculacdo de informacdes acerca das
possibilidades de progresso individual para os que se dispusessem
a conquistar as terras virgens e ricas. Porém, segundo o autor, a
crenca nas possibilidades de todos terem acesso aos bens

ilimitados e ao enriquecimento era, na verdade, mais uma imagem

% |dem, p. 25 e 39.
* SILVEIRA, Adelindo Kfoury. Itabuna, minha terra. 2. ed. Itabuna: O Autor,
2002. p. 38.
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ideologicamente construida e alimentada pelos segmentos
dominantes do que uma realidade concreta. Com a conquista das
matas ocorreu e implantou-se o0 modelo tradicional de exploracgéao
das terras e o velho modelo de estrutura social hierarquizada e
excludente das camadas sociais que nao conseguiram realizar
seus sonhos de tornarem-se proprietarios e produtores de cacau.

ApO6s a expansado inicial, varios problemas comecaram a
aparecer. Os cuidados exigidos no periodo de plantio e nas
diversas etapas do ciclo produtivo tornava necessarios a existéncia
de pessoas capacitadas e de recursos para se fazer frente a esses
investimentos. Com a crescente demanda no mercado externo,
com a comercializagdo mais regular do cacau, essa lavoura
comecgou a se autofinanciar, pois, no seu acelerado crescimento
nao existiu uma participacdo efetiva do poder publico, que
incrementasse o seu desenvolvimento.

Nesse contexto ocorreu a concentracdo de propriedade por
parte dos grandes fazendeiros, que se beneficiaram de sua
posicdo econbmica e da falta de acesso ao crédito por parte dos
pequenos produtores, que nao podiam adquirir empréstimos das
casas comerciais — que funcionavam como casas bancéarias — por
ndo possuirem o titulo de posse da propriedade®. Muitos desses
pequenos proprietarios hipotecaram suas propriedades em troca do
dinheiro necessario para o financiamento da lavoura e, na
impossibilidade de pagar o empréstimo, acabaram perdendo suas

terras.

 FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro, Op.
Cit p. 49-97.

% Angelina Garcez, em seu estudo sobre a formacdo da propriedade
cacaueira, afirma que o0s pequenos proprietarios quase nunca possuiam o
titulo de propriedade da terra, devido a morosidade do governo do Estado,
gue levava de vinte a trinta anos para legalizar a posse através da expedicdo
do titulo. Além disso, a autora atenta para o fato de que, até a década dos
anos de 1920, os estabelecimentos bancéarios eram raros na regido, existindo
apenas o Banco de Crédito Hipotecario e Agricola do Estado, fundado em
1905, com agéncia em Ilhéus. Contudo, o acesso a esse crédito ndo era para
todos os produtores, principalmente, pela falta do titulo de posse legal da
maioria das propriedades. Cf. GARCEZ, Angelina N. R., Mecanismos de
formacédo da propriedade no eixo Ilhéus/Itabuna (1890-1930) — Um estudo de
histéria agréaria. Salvador: Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Humanas —
UFBA, 1977.
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A condicdo precéaria do trabalhador rural foi uma constante
durante o desenvolvimento da cacauicultura baiana. A exploragéao
da méao-de-obra, tipica do sistema capitalista agro-exportador, fez
com que o sonho de enriquecimento e prosperidade material de
milhares de trabalhadores se esbarrasse na politica de
concentracdo de riquezas dos produtores de cacau. Uma das
praticas utilizadas pelos fazendeiros como forma de dominacédo e
fixacdo do trabalhador a fazenda era o sistema de “crédito no

barracdo”?’

, 0 qual estreitava ainda mais a dependéncia entre o
empregado e o patréo.

Assim, cabe ressaltar que nem sempre 0S pioneiros e
desbravadores do chdao do cacau acumularam bens e riquezas. O
desenvolvimento da economia do cacau, uma fronteira agricola
com inumeros interesses em jogo, com um elevado crescimento
populacional e uma precaria infra-estrutura de transporte e
comunicacdo, permitiu que apenas uma elite capitalizasse os
lucros gerados pela atividade econ6mica em expanséao.

E necessario salientar que o fendmeno coronelistico,
baseado na posse de terras e no prestigio pessoal/familiar esteve
presente na formacado da sociedade cacaueira. Alias, € certo que o
crescimento significativo da lavoura cacaueira coincidiu com o
inicio do Brasil republicano, periodo em que se intensificaram as
praticas coronelisticas. O Coronelismo é um conceito utilizado para
designar a interferéncia das manifestagcdes do poder privado no
dominio publico. Segundo Edgar Carone, o fendmeno do
coronelismo, o qual consiste no desenvolvimento e na autonomia
de agrupamentos sociais e politicos nos Estados, surgiu como
consequéncia do desequilibrio entre o centralismo e o federalismo.
Para Carone, o crescente aumento do dominio do coronelismo, em

conjunto com a limitacdo dos poderes dos governos estadual e

" O Barracdo era um tipo de estabelecimento comercial localizado dentro da
fazenda, de propriedade do fazendeiro, e que, na maioria das vezes, era a
Unica opcao do trabalhador rural de ter acesso aos géneros alimenticios. Esse
sistema de “crédito de barracdo” levava o trabalhador a contrair uma divida
permanente, tendo em vista que os produtos eram vendidos com precos bem
mais altos que o normal.
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federal veio facilitar o crescimento da autonomia local, existindo
estados onde predominavam os atos extralegais de forma bastante
tranquila, sem que seus autores — o0s coronéis - fossem
molestados.®®

De acordo com Isnara Pereira Ilvo, mandonismo, coronelismo,
privatismo, familiarismo, clientelismo e muitos outros sdo conceitos
utilizados como sin6nimos das manifestacdes do poder privado no
Brasil, e sdo constantemente revisitados por historiadores,
socidlogos e cientistas politicos, que reiteram a atualidade do tema
e a necessidade de analisar as especificidades regionais, ndo soé,
no sentido de recuperar as histérias locais, mas também, de
exercer um “continuar” da historia, muitas vezes, esquecida nas
grandes sinteses.®” Ao analisar as relacdes entre o coronel e a
ordem publica, a autora demonstra como o sistema coronelista
configurou-se numa via de mao dupla. Em alguns momentos os
chefes locais, controlados pelo governo federal, eram submetidos
e condicionados aos interesses politicos regionais; em outros
momentos, era o governo federal que se submetia ao poder local,
sendo obrigado a parlamentar com os chefes locais para garantir
sua autoridade diante da for¢ca dos manddes locais.

Apesar do fenémeno do coronelismo ter existido praticamente
em todo o Brasil, sua pratica apresentava nuances em seus
elementos caracteristicos, conforme cada estado da Nacdo e cada
regido. Na Bahia, por exemplo, fica clara a diferengca da base do
poder do coronel da regidao Norte e da regido Sul do estado. O
poder dos coronéis da regido Norte — Lavras Diamantinas e Vale
do S&o Francisco — era baseado na posse do latifundio, ja na
regido do cacau, o poder ndo estava relacionado com o tamanho
da propriedade, e sim, com a producdo do cacau, e,

consequentemente, com a rigueza gerada por ele. Outra

% CARONE, Edgar. A Republica Vellha: instituicdes e classes sociais. Sao
Paulo: Difel, 1972, pp 250-254.

VO, Isnara P. A tragédia do tamandua: um estudo de caso de poder local e
de mandonismo no sertdo da Bahia (1840-1895). DM (Mestrado em Histoéria),
Belo horizonte: FFCH/UFMG, 1998. p. 32.
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peculiaridade que merece destaque foi a grande quantidade de
coronéis que existiram na regidao cacaueira, onde se verificou um
namero superior a oitenta.'®

Gustavo Falcon, em estudo sobre a regido cacaueira,
percebe o coronel como o agente do avanco do capitalismo na
regido e membro de uma burguesia cacaueira de produtores e
exportadores. A propriedade fundiaria, produtora de cacau, aliada
ao capital estrangeiro foi, na regido, a condicdo béasica de
exercicio do mando coronelista que, apesar dessas especificidades
regionais, guardou semelhanca com o mandonismo local
prevalecente na RepuUblica Velha.® A questdo central
desenvolvida pelo autor refere-se ao fato de que a burguesia
cacaueira, apesar de ser a classe mais rica do Estado, néao
conseguiu impor-se politicamente como lideranca em nivel
estadual. O dinamismo econdmico da regido e o0s consequentes
conflitos abertos pela posse da terra permitiram uma sucessao de
chefes regionais no poder, ndo havendo a regido produzido nomes
gque se destacassem na historia politica do Estado, tais como
Horacio de Matos e Franklin Lins de Albuquerque.

Vitor Nunes Leal observa que a hegemonia do coronel era
exercida especificamente sobre o0s dependentes de um
determinado fazendeiro, que detinha um lote de votos sobre o seu
controle.’® Contudo, ndo é possivel compreender essa hegemonia,
de um sé coronel, em relacdo a toda regido cacaueira. O poder era
fragmentado em diversas areas de influéncia individual ou familiar.
O agrupamento de fazendeiros nos distritos sob a chefia de um

deles, e dos chefes distritais, fez cada um desses distritos

1% segundo Arleo Barbosa, existiram na regido cacaueira da Bahia mais de

oitenta coronéis. A maioria comprou sua patente da Guarda Nacional,
tornando-se coronéis, tenentes-cononéis, como também, capitdes. Ressalta
ainda que o Gnico coronel da regidao que adquiriu sua patente nos campos de
batalha foi Joaquim Ferreira de Paiva. C.f. BARBOSA, Carlos Roberto Arléo.
Noticias historicas de Ilhéus. 4. ed. Itabuna, Ba: Colorgraf, 2003.

1 EALCON, Gustavo. Op. Cit. p. 58.

192) EAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Sdo Paulo: Alfa-Omega,
1975, p. 25.
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sofressem influéncia politica de uma ampla quantidade de familias,
proprietarias de terras.

Dentro desse contexto, o municipio de Ilhéus, consagrado
como maior produtor de cacau do Brasil, se tornou palco de
intensas lutas pelo controle do poder politico. Em principio,
apesar da grande quantidade de coronéis, o poder local ficou
restrito as duas fac¢gbes da burguesia local — os adamistas e o0s
pessoistas — as quais se aglutinaram nos partidos politicos

existentes:

Em Ilhéus, as fac¢cdes importantes eram os “Adamistas”,
liderados por Coronel Domingos Adami de Sa, vinculado
ao Partido Republicano Federal (também chamados de
federalistas) e os “Pessoistas”, liderados pelo Coronel
Anténio Pessoa da Costa e Silva, integrante do Partido
Constitucionalista. Alternavam-se no exercicio do poder,
conseqliéncia de memoraveis lutas onde se misturavam
disputas eleitorais geralmente subordinadas ao famoso
sistema “bico de pena”, porfias envolvendo tocaias,
tiroteios, realizacdes de comicios e passeatas de bandas
de musica.™®

O grupo social formado durante as primeiras décadas do
século XX, representado pelo coronel Anténio Pessoa, estabeleceu
novas dinamicas na sociedade de Ilhéus, aumentou o seu poder
aquisitivo com o cultivo do cacau e constituiu-se em oposicao
politica a oligarquia que dominava a regido até entao,
representada pela familia Sa, do coronel Domingos Adami de Sa,
formada por descendentes de uma elite colonial, com fortes
relacbes com o Império e com o sistema escravista. Essa familia
exerceu o dominio politico em Ilhéus, por quase um século, até os
primeiros anos da Republica. '

A lideranca exercida pela familia S& estava pautada,

principalmente, na tradicdo do seu poder politico e econémico,

19 SILVEIRA, Adelindo Kfoury. Op. Cit. p. 43.
1% RIBEIRO, André Luis Rosa. Familia, poder e mito: o municipio de S&o
Jorge dos Ilhéus (1880-1912). Ilhéus: Editus, 2001, p. 155.
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enquanto que Pessoa construiu sua lideranca com base no carater
moral de sua personalidade. Antigo abolicionista e de origem
relativamente modesta, Antonio Pessoa, construiu sua imagem se
mostrando como um homem *“feito por si”, através do esforco
préprio, cujo capital foi construido pelo trabalho, sem auxilio de
parentes ricos ou de recursos publicos. Em artigos da imprensa
local, considerava-se como a antitese da familia Sa, descendente
de antigos aristocratas escravistas que dominavam a regiao
através da posse de grandes extensdes de terra e do controle de
diversas instituicdes, entre as quais, a Guarda Nacional.'®

A familia S4 e seus descendentes percebiam-se como uma
elite branca, aristocrata, socialmente superior aos humildes
lavradores enriquecidos pelo cultivo do cacau. Assim, esse novo
grupo social, composto por descendentes de proletarios alemaes e
de afro-brasileiros, ndo seria facilmente aceito como iguais pelas
familias tradicionais. A priori, essa aristocracia ilheense nédo criou
uma relacdo de identidade com a nova “elite” regional desprovida
de prestigio, que, nitidamente, demarcou uma identidade propria
através do discurso e do simbdlico.

Gradualmente, esse novo grupo encontrou formas de
expressar o seu poder social e politico. A maioria deixou de residir
nas fazendas e construiu palacetes na cidade, que foram os
simbolos urbanos mais utilizados para dar visibilidade ao seu
prestigio soécio-econdbmico. O mobiliario das casas e as
vestimentas da familia eram importados diretamente do Rio de
Janeiro e da Europa. A educacdo formal das novas geracdes
tornou-se objeto de preocupacdo dos coronéis emergentes, que
passaram a enviar seus filhos para as melhores escolas e
faculdades de Salvador e do Rio, quando ndo os enviavam para

estudar na Europa.'®

1% RIBEIRO, André Luis Rosa. Meméria e identidade: reformas urbanas e
arquitetura cemiterial na regido cacaueira do sul baiano (1880-1950). DM
gMestrado em Histéria). FFCH/UFBA, 2003. p. 20.

Segundo Bourdier, nada mais falso do que acreditar que as acdes
simbdlicas nada significam além delas mesmas: na verdade, elas exprimem
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O dominio do poder, concentrado entre estas duas fac¢cbfes —
adamistas e pessoistas — ndo abortou os conflitos internos dentro
das mesmas. Preocupados em agremiar maior parcela de poder, e
com este, maior parcela de votos, os chefes politicos viviam em
constante disputa pelo prestigio de seus lideres. Essa dissenséao
fazia com que o poder do chefe politico e até do coronel ficasse
restrito a regido, ndo havendo uma influéncia maior fora do circuito
politico regional.

A questdo da emancipacao do Arraial de Tabocas — 3° distrito
do municipio de Ilhéus — foi um exemplo da divergéncia de
opinides e posicdes dentro da uma mesma faccdo. Tabocas se
desenvolveu rapidamente juntamente com a expansao econdémica

do cacau, transformando a configuracao local.

Fatos importantes aconteciam, firmando cada vez mais o
desenvolvimento de Tabocas. Artérias publicas se
consolidavam, como, por exemplo, o continuo urbano
denominado Taboquinhas, onde ja residiam varias
familias de destaque social na comunidade.

Diante do desenvolvimento cada vez mais rapido, foram se
destacando liderancas locais, que, aos poucos, se aglutinaram as
forcas politicas de Ilhéus. Entre essas liderancas estava o Coronel
Firmino Alves, o qual representava o grupo politico dos
“pessoistas”, e o Coronel Henrique Alves dos Reis, chefe politico
local do grupo ligado aos “adamistas”. A campanha de
emancipacao do Arraial de Tabocas foi lancada pelo grupo liderado
pelo Coronel Firmino Alves, que logo percebeu a poténcia em que

sempre a posi¢cao social, segundo uma logica que é a maneira da estrutura
social, a légica da distincdo, assim, a linguagem e as roupas, ou melhor,
certas maneiras de tratar a linguagem e as roupas introduzem ou exprimem
desvios diferenciais no interior da sociedade, sob forma de signos ou
insignias da condicdo ou da funcdo. Consequentemente, com a lingua, o
vestudario, enquanto sistema simbodlico com fun¢do expressiva, obedece a
I6gica das oposi¢des significativas. C.f BOURDIER, P. A economia das trocas
simbdlicas. p. 17-18.

7 SILVEIRA, Adelindo Kfoury. Op. Cit. p. 42.
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o distrito se transformara e a possibilidade de se desvencilhar do
municipio de Ilhéus, que, naquele momento tinha como intendente
o Coronel Domingos Adami de SA&.

O pleito de Tabocas em transformar-se em municipio passava
necessariamente pelo processo politico partidario e,
consequentemente, numa organizagdo de forcas para a
concretizacdo do projeto emancipatério. Porém, em principio, em
Ilhéus, tanto os politicos “adamistas” quanto os “pessoistas” se
posicionaram contrarios a proposta de emancipacdo do arraial,
justificando que o municipio iria perder uma expressiva renda e
que o distrito de Tabocas nao teria condicbes sociais para se
transformar em municipio auténomo. Interessante salientar que
diante da nobre causa, os chefes locais deixaram suas vinculacdes
partidarias, e, mesmo, contrariando seus lideres politicos, como foi
0 caso de Firmino Alves com Antdonio Pessoa, se uniram em prol do

objetivo comum — tornar-se independente do Municipio de Ilhéus.

Em todos os quadrantes da regido, fervilhavam
comentarios que Tabocas comecava a demonstrar
agora uma solida posicdo de aspiracdo total
emancipacdo. E aqueles homens ali presentes entre o0s
guais se destacam figuras como Artur Nilo de Santana,
Jodo Soares Lopes, Paulino Vieira do Nascimento,
Benigno de Azevedo, Mariano Vitor Ribeiro... Ramiro
Nunes de Aquino, estavam dispostos a “virar a mesa”!
Todos concordavam ser necessidade urgente a
emancipacédo de Tabocas.™®

Ante a situacdo de agitacdo social e constantes
reivindicagdes ja levadas a Assembléia Legislativa da Bahia e ao
governador José Marcelino, os lideres das fac¢Bes locais
resolveram ndo criar empecilhos ao processo, porém, também
nada fizeram para facilitar a criacdo no novo municipio. A Lei n.°

692. de 13 de setembro de 1906, assinada pelo governador José

1% 1dem, p. 57.
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Marcelino de Souza, que continha como principal objetivo
“desmembrar do municipio de Ilhéus o distrito de Tabocas, que
constituirdA um novo municipio, villa e termo de Itabuna”, levou ao
desenvolvimento de um forte centro de poder dentro da regido
cacaueira, o qual ndo mais se restringia somente ao municipio de
[Théus.

A proporcdo que o municipio de Itabuna se destacava
econdmica e politicamente no ambito regional, também se tornava
intenso o antagonismo entre os dois municipios mais ricos da
regido. Percebe-se que essa rivalidade em muito prejudicou o
desenvolvimento de um projeto politico comum por parte de seus
representantes, que alcancasse uma influéncia maior em nivel
estadual.

A imagem do coronel esteve presente em toda a dinamica de
consolidagédo do cultivo do cacau, influenciando e participando das
rapidas transformacdes da estrutura socio-econémica regional, até
mesmo depois da década de 1930. Os principais coronéis da
regido, aderindo ao rumo das transformacdes, além de produzir,
passaram, também, a comercializar o cacau, tornando-se, assim,
produtor/comerciante e membro da burguesia cacaueira.*®

Em torno do cacau fundamentou-se o poder e a significacdo
social dos que o0 exploravam - grandes produtores e
comerciantes/exportadores -, 0s quais souberam retirar da sua
exploracdo vantagens e beneficios, formando e consolidando o que
se pode chamar de burguesia cacaueira. A formacdo da burguesia
cacaueira foi um processo historico de aproximacdo entre a elite
de fazendeiros ricos, que passou a comprar e a vender améndoas

de cacau, e comerciantes exportadores, que se transformaram em

1% para Weber, o controle da propriedade é um fato basico da determinacéo
das oportunidades de vida de um individuo ou de uma classe. Entretanto,
Weber acrescentava a dimensdo econbmica da estratificagcdo, duas outras
dimensdes: o poder e o prestigio. Considerava a propriedade, o poder e o
prestigio como trés bases separadas, embora em interacéo, a partir das quais
se criam as hierarquias de qualquer sociedade. As diferencas de propriedade
criam as classes; as diferencas de poder criam os partidos politicos; as
diferencas de prestigio criam agrupamentos de status ou estratos. C.f. MILLS,
C. Wright. Poder e politica. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1965, p. 72
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fazendeiros, donos de terra e, consequentemente, produtores dos
“frutos de ouro”. '

Privilegiados pela posicdo em que se encontravam,
comerciantes/produtores souberam retirar  vantagens das
oscilacbes da demanda externa, da variacdo de precos dos
transportes, explorando os médios e pequenos produtores.™*
Formou-se, dentro da sociedade regional, um segmento Unico de
atividade agro-exportadora, cujos interesses, mesmo sendo
originalmente divergentes, se apresentavam articulados e
baseados em préaticas semelhantes.

A nova dinamica da sociedade regional era um fato
incontestavel. Os diversos segmentos da sociedade concretizaram
formas de associacfes, todas elas representativas de interesses
especificos de cada grupo. Contudo, essas novas formas de
pensar e agir ndo foram suficientes para dar a regido, a sua
sociedade, a representatividade e o0s retornos que julgavam
merecedores. Dai muitas vezes ter acontecido o envolvimento
ideolégico de boa parte da sociedade na luta por medidas, cuja
finalidade era beneficiar apenas uma minoria.

Dessa forma, a burguesia cacaueira tentou consolidar sua
dominacado, e percebia claramente que era necessario se fazer
representar. A consolidacdo desse grupo, através da solidariedade
das fracdes que o formavam, reafirmava-lhe a hegemonia em nivel
regional, e a capacitava como fragcdo economicamente dominante
na luta pelo poder com as fracdes burguesas, basicamente
situadas no Recbéncavo e em Salvador. A luta pelo poder politico, a
vontade de se transformar em classe hegemédnica estadual se

constituiu em meta prioritaria dessa classe.

YEREITAS, Antdnio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro.Op.
cit. p.112.

"para Mills, as ocupacdes constituem um meio facil e ostensivo de se chegar
a uma compreensdo da estratificacdo. Assim como as fontes de renda, as
ocupacdes sédo ligadas a posicdo de classe. Mas também, séo relevantes para
posi¢cdo de status e envolve certa relagcdo de poder sobre outra pessoal/grupo.
Assim, para compreender as ocupacfes que constituem qualquer camada
social, devemos observar cada uma dessas dimensdes correlatas. MILLS, C.
W. Poder e politica. p. 165.
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Porém, apesar do seu poder econdmico e sua influéncia nas
questdes politicas, a classe dominante local ndo conseguiu impor
sua hegemonia no plano politico estadual. De acordo com Décio
Saes, essa foi uma caracteristica marcante de regides que
vivenciaram as praticas coronelisticas devido ao que ele
denominou de “adesismo do coronel”’. Segundo Décio, o
coronelismo se transformava em uma forca preservadora, na
medida em que o coronel apoiava eleitoralmente as forgas sociais

que controlavam o Estado.

E que, mais que contribuir para a conquista da
hegemonia politica por uma fracdo burguesa qualquer, o
coronelismo desempenha um papel estratégico na
preservacdo de uma hegemonia politica ja conquistada.
Precisemos esse papel preservador: a vitoria eleitoral
para a qual contribui o coronelismo, tem o conddo de
legitimar, aos olhos das demais fracdes da classe
dominante, a continuidade da hegemonia politica de um
fracdo determinada.'"

Na regido cacaueira, o vinculo com uma determinada fracado
da politica estadual era legitimado mesmo por chefes politicos de
posicbes contrarias, os quais, em algumas situacdes, apoiavam,
localmente, o governo estadual. Esse tipo de compromisso fez com
que o poder dos politicos da regido ficasse relegado a esfera local,
determinando sua fraqueza politica em relacdo ao Estado central,
ja que aceitavam a condicao de chefe politico municipal.

Durante a primeira metade do século XX, um dilema se
colocou para a classe dominante regional: quais 0s mecanismos
que poderiam conduzi-la a uma participacdo junto as elites
politicas do Estado, onde poderia expor de forma clara as suas
reivindicacbes e mais, transformar as prioridades da burguesia

cacaueira em pontos fundamentais da prépria politica de governo.

12 SAES, Décio. Estado e democracia: ensaios teéricos. 2. ed. Campinas:

UNICAMP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, 1998, p. 99.
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2.3 Bahia em 1930: profundas transformacodes

Estudar a década de 1930 é uma tarefa demasiadamente
dificil, devido as profundas transformacdes sociais que ocorreram
no Brasil e no mundo, as quais permearam de incerteza e
esperanca 0s anos subseqientes. O episédio revolucionario tem
como uma de suas expressdes a necessidade de reajustar a
estrutura do pais, cujo funcionamento, voltado essencialmente
para um unico género de exportacdo, se tornou cada vez mais

precario.

(...) O agravamento das tens@es no curso da década de
vinte, a crise econdmica de 1929, as peripécias eleitorais
das eleicbes de 1930, propiciam a criacdo de uma frente
difusa, em margo/ outubro de 1930, que traduz a
ambiglidade da resposta, a dominagcdo da classe
hegemoénica: em equilibrio instavel, contando com o
apoio das classes médias de todos os centros urbanos,
reunisse o setor militar, agora ampliado com alguns
guadros superiores, e as classes dominantes regionais.
(...) Vitoriosa a revolucdo, abre-se uma espécie de vazio
de poder por for¢ca do colapso politico da burguesia do
café, e da incapacidade das demais faccdes de classe
para assumi-la, em carater exclusivo.'®

Houve uma insatisfacdo nas camadas sociais médias dos
grandes centros urbanos, conspiracdes permanentes de politicos e
militares, repetidas greves de operarios; estados ameacando
separar-se do conjunto federativo e coronéis fortalecidos nos

municipios e areas de dominio.***

Ao iniciar a década de 1930, a Bahia era um estado
descapitalizado, e sob os efeitos de profunda crise econdémica e
social, agravada pelo carater agro-exportador da economia baiana,

gue tornava o Estado dependente basicamente do imposto de

"8 FAUSTO, Béris. A Revolucdo de 1930: historiografia e histéria. Sdo0 Paulo:

Brasiliense, 1972, p. 112-114.

"4 TAVARES, Luis Henrique Dias. Histéria da Bahia. 102 ed. revista e
ampliada. Salvador: UFBA; S&do Paulo: UNESP, 2001 p. 378.
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exportacdo. N&o apenas na Bahia, mas em quase todas as

unidades da federacdao o ambiente era de conturbacéo geral.

A instabilidade politica, prépria de situacbes poOs-
revolucionarias - mesmo em paises como o Brasil, onde a palavra
revolucdo tem conotacdo peculiar - fora agravada pelas
repercussdoes de crise econbmica mundial de 1929, fazendo com
gque a inquietagdo atingisse a todas as classes sociais. Diante
desse contexto, o0 governo provisério decidiu estabelecer
interventores nos estados da federacdo, a fim de estabelecer

prévio controle das atividades politicas e econdémicas.

As classes dominantes da Bahia manifestaram-se contra a
Revolucdo de 1930. As circunstancias histéricas contribuiram para
fortalecer o arraigado conservadorismo baiano. A conjuntura
politica nacional e local, no processo de sucessdo presidencial,
justificava esta atitude. A transicdo governamental de 1930
conduziria a Bahia a uma posicdo de relevo no cenério politico
nacional, caso a chapa situacionista vencesse - Vital Soares, como
vice, na chapa de Julio Prestes. Como a revolucdo desfez esta
perspectiva de acomodacao e bem-estar, ndo houve porque as
elites politicas estaduais aderissem a um movimento que
desalojava seus membros mais representativos do aparelho do
Estado. Em principio, o Unico nome expressivo da politica local
que se identificou com os aliancistas foi o do ex-governador J.J
Seabra. Contudo, rompeu com Getulio Vargas e se juntou a
oposicao devido a tarefa que recebeu: punir os membros do
governo deposto — Tribunal Especial. **®

Os dois primeiros interventores foram civis: Leopoldo Afranio
do Amaral e Artur Neiva que pouco tempo passaram no poder.
Apés este periodo o jovem tenente Juracy Magalhdes assumiu a
interventoria. A nomeacdao de Juracy Magalhdes fora objeto de

restricdes tanto por parte dos que se opuseram ao movimento de

5 SILVA, Paulo Santos. Ancoras de tradicdo: luta politica e construcédo do

discurso histdérico na Bahia (1930-1949). Salvador: EDUFBA, 2000. p 25.



72

1930 quanto pelos que o apoiaram. Contra o recém-nomeado,
levantaram-se trés objecbOes: ser jovem, militar e cearense. Pela
primeira vez, um indicado de fora da Faculdade de Medicina, da
Escola Politécnica ou da Faculdade de Direito - Recife ou Bahia -
era conduzido ao mais elevado posto da politica baiana. Fato que
atingia os brios da elite local, ciosa dos seus méritos e convencida
de sua importancia.

Com a indicacao de Juracy, as heterogéneas faccdes baianas
uniram-se na resisténcia ao seu nome. Na oposi¢cdo aglutinaram-se
J.J. Seabra, Otavio Mangabeira (ex-ministro de Washinton Luis),
Pedro Lago (governador eleito em 1930), Jodo Mangabeira
(lideranca politica na regido do cacau e ex-deputado), Miguel
Calmon (ex-deputado), Ubaldino Gonzaga (ex-senador) e Simdes
Filho (ex-lider da maioria da Camera Federal e proprietario do

Jornal A Tarde).'®

A escolha de Juracy Magalhdes por Vargas assinalou a
derrota dos interesses regionalistas e a vitéria do sentimento de
unidade nacional — vitéria da nacionalidade sobre a regionalidade.
Porém, tdo logo iniciou seu governo, o0 interventor baiano
percebeu, ndo somente, que 0S grupos regionais eram fortes e
resistentes, como também, o quanto seria dificil sobrepujar a
regionalidade em nome da unidade nacional. Levando em conta
esse fato, Juracy Magalhdes renegou o0 vago idealismo
revolucionario e elegeu o pragmatismo como linha de conduta -
nao implementou reformas radicais e ndo se sentiu desconfortavel
com o retorno das velhas praticas politicas. Aos poucos ele
preparou o terreno para fincar suas bases politicas, evitando,
deste modo, que os politicos do antigo regime readquirissem a
forca perdida. Ao mesmo tempo concedeu 0 necessario para
conquistar novos adeptos entre os membros da desorientada

classe dominante local.

18 1dem. p. 30.
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Sem falsos escrapulos, o tenente Juracy Magalhaes
estabeleceu compromisso com o0s coronéis que a
revolucdo teria expurgado do panorama politico.
Manobrando e negociando com os “carcomidos” como era
desdenhosamente chamados pelos revolucionarios os
membros da elite deposta, Juracy assegurou a vigéncia
de uma nova ordem na Bahia. Para tanto foi necessario
permitir que os mal-definidos ideais revolucionarios
fossem absorvidos pelos profundamente enraizados
componentes da sociedade oligarquica brasileiro.™’

Dessa forma, para minimizar a hostilidade que sua nomeacéao
provocara no seio da classe dominante, Juracy dirigiu seus
esforcos para ganhar o apoio dos chefes politicos locais. Procurou
apoio de J.J. Seabra, Pedro Lago e Jodo Mangabeira. Os dois
primeiros resistiram as investidas e ndo aceitaram sua lideranca.
Jodo Mangabeira, em principio, aceitou negociar um compromisso
politico. Era pragmatico, e considerava que qualquer agdo contra o
governo imposta a Bahia seria infrutifera naquele momento. Depois
de prolongadas negociacdes, apresentou duas condi¢cdes sine qua
non para o seu apoio: o controle politico de Ilhéus, municipio lider
na producdo de cacau, onde exercia larga influéncia politica, e a
presidéncia da comissdo executiva do partido oficial a ser
organizado.'® Comprometido em ambas as questdes, pois ja tinha
designado Eusinio Lavigne como seu representante para a regiao
cacaueira, Juracy rejeitou as condi¢cdes impostas por Mangabeira,
nao recebendo assim o apoio almejado.

Nessa busca de apoio politico, Juracy né&o interveio
diretamente nas disputas entre os chefes politicos. Recorreu a
mesma tatica usada por Seabra nos velhos tempos oligarquicos,
dando aos contendores a aparéncia de neutralidade para, em
seguida, apoiar, sem restricbes, aquele que, sofrendo menos

escoriacdes na peleja, se mostrasse mais apto para a luta politica.

7 SAMPAIO, Consuelo Novais. Poder e representacdo: o Legislativo na Bahia

na Segunda Republica, 1930-1937. Salvador: Assembléia Legislativa, 1992. p.
76.
18 |dem, p. 88.
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O numero de votos que o contendor pudesse garantir era elemento
determinante de aptiddo politica.

O governo revolucionario tendeu a centralizacdo, e as
desigualdades sociais alargaram-se no decorrer do periodo. A
autonomia concedida aos municipios ndo passou de letra morta.
Foi um artificio usado pelo executivo para recuperar as bases do
poder que a revolugcdo solapara. Da mesma forma, o poder dos

coronéis era mais aparente do que real.

As forcas politicas, desalojadas do poder em decorréncia da revolucgéao,
NAo esperaram para pressionar 0 governo provisorio. Recuperar a autonomia
politica do Estado foi a aspiracdo que mobilizou a elite politica baiana de 1930-
1945. Organizaram-se como corrente politica criando a Concentracdo
Autonomista da Bahia e a Liga de Acdo Social e Politica — LASP. Estes
agrupamentos aglutinaram-se em torno da campanha em favor da
reconstitucionalizacdo do pais, langcando-se na campanha Constitucionalista
de 1932, através da LASP, também apelidada de Liga dos Amigos de Sé&o
Paulo. Como estratégia politica, apresentaram candidatos nas eleicbes da
Assembléia Nacional Constituinte, em 1933 e, nas elei¢des legislativas, em

1934, sempre fazendo oposicao ao grupo do interventor Juracy Magalhaes.

O “autonomismo” transformou-se em bandeira de luta
capaz de reunir diferentes faccdes locais, colocando lado
a lado antigos adversarios, velhas e jovens liderancas
(...) Artigos, manifestos, moc¢des, propostas de trabalho
e palavras de ordem sairam da imprensa, da faculdade
de direito, do instituto da ordem dos advogados da Bahia
e chegaram as pracas onde ex-comunistas, comunistas,
socialistas, mas, sobretudo os liberais ligados a
Concentracéo Autonomista da Bahia proferiram
inflamados discursos a favor da “redemocratizacdo”. Na
maior parte dos pronunciamentos consta os nomes de
Jodo Mangabeira, Luis Viana Filho, Nestor Duarte,
Wanderley Pinho, Aliomar Barbeiro, Aloisio de Carvalho
Filho, Nelson Carneiro, Orlando Gomes e outros que
compuseram a elite intelectual local.™®

9 SILVA, Paulo Santos. Op. cit. p. 35-43.
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Percebe-se que o “autonomismo”, nascido da necessidade de
combater o projeto centralizador, terminou convertendo-se numa
forte corrente politica. Por tras da falta de um programa de acéo
havia, porém, a conviccdo de que a centralizacdo politica néao
interessava aos grupos regionais. Qualquer projeto politico que
desconsiderasse a preeminéncia da regionalidade estaria em
desacordo com a “evolugdo histérica” do pais — expressdo do
“autonomismo” enquanto corrente politica.'® Entre 1930-1945,
manifestou-se com maior vigor porque o0 projeto nacionalista
centralizador contrariava seus fundamentos e subtraia privilégios
politicos dos grupos que se beneficiavam de uma estrutura de
poder descentralizada.

Durante a década de 1930 ocorreu uma reestruturacao
no quadro politico municipal. Os chefes politicos
conservadores se posicionaram contra o governo de
Juraci Magalhaes. O principal elemento utilizado no
discurso oposicionista explorava o fato de o interventor
ser cearense, um estranho sem vinculos com a politica
baiana. “A Bahia para os baianos” era o principal lema
dos denominados autonomistas.'*

No plano politico regional, as transformacdes projetadas pela
revolucdo, levou a uma desestruturacdo no quadro eleitoral,
praticamente definido pelo grupo politico do coronel Anténio
Pessoa, o qual detinha a hegemonia do poder politico local, desde
a passagem do poder estadual para as maos de J.J. Seabra, em
1912. No periodo eleitoral de 1930, o jornal “Correio de Ilhéus” - o
qual tinha como diretor o préprio Anténio Pessoa, e como redator,
seu filho Astor Pessoa - tinha uma coluna sob o nome “A
Plataforma do Governo Julio Prestes” que noticiava quase todos
dias os planos da futura administracdo do candidato a presidéncia

bY

da Republica, deixando claro o apoio do jornal a chapa Jdulio

120 1dem, p. 72.
2L RIBEIRO, André Luis Rosa.Op. cit. p.119.
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Prestes-Vital Soares, chegando, muitas vezes, a tecer elogios ao
candidato da situacdo, como nessa matéria que foi publicada dois
dias antes das elei¢cdes de 1930:

O Exm®°. Sr. Dr. Jalio Prestes de Albuquerque nédo é ja
mera experiéncia: é forca positiva, €& expressao
auténtica, é personalidade do escol brasileiro de homens
naturalmente indicados para governar. Ndo se lhe argui,
sensatamente, logicamente uma incapacidade: tem larga
visdo, possui talento aprimorado, é dotado de varias
gualidades administrativas. Eleger, pois, este homem
para o alto posto da Republica, obra ndo sera apenas de
justificativa, mas de perfeita moral.'®

Apés as eleicbes, o mesmo jornal divulga o resultado dessas

com a seguinte matéria:

O memoravel pleito: Ilhéus soube cumprir o seu dever,
sufragando os candidatos nacionais. (...) Eis, de acordo
com os respectivos boletins das dezesseis seccles
eleitorais do municipio, o resultado total do pleito de 1°
de Margo — 2° distrito:**®

Senador Federal: Dr. Jodo Mangabeira — 5.014 votos

Presidente:
Dr. Jalio Prestes/Vital Soares — 5.001 votos
Getulio Vargas / Jodo Pessoa — 13 votos

Deputados Federais:

Candidato Votos
Dr. Wanderlei Pinho 4,712
Cap. Corv. Alfredo Ruy 4.709
Dr. Antbnio Pacheco Mendes [4.318
Dr. Joaquim Spinola 3.818
Dr. Salomao Dantas 3.227
Dr. Julio Afranio Peixoto 3.105
Dr. Antbnio F. Muniz de|1.185
Aragao

Sabe-se que muitos dos candidatos eleitos ndo chegaram a
assumir o poder por causa da eclosao da revolucédo. Percebe-se,

22 3ornal Correio de Ilhéus, 27/01/1930, p. O1.
28 jJornal Correio de Ilhéus, 06/03/1930, p. O1.
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também, que alguns deles, mais tarde, participaram da
Concentragdo Autonomista da Bahia, a exemplo de Joéao
Mangabeira, Wanderlei Pinho e Afranio Peixoto. O resultado desse
pleito mostra a influéncia que tais politicos exerciam sobre a
regido cacaueira.

Foi nesse momento da histéria da regido cacaueira da Babhia,
diante de uma grave crise politica e econbmica, a qual abalou
profundamente a estrutura da sociedade regional, que levantaram-
se 0S primeiros ecos autonomistas, com o0 surgimento das
primeiras idéias sobre um possivel desmembramento. No mesmo
ano, o “Correio de Ilhéus” publicou uma matéria que comentava
sobre a organizacao politica do Brasil, onde ficou bem explicita a
posicdo do jornal em favor de um possivel desmembramento de
alguns estados da federacdo. A matéria, que ocupou quase toda a

primeira pagina, assim dizia:

(...) bem é que levemos na devida linha de conta a
deficiéncia de nossa populacdo em pais de tao extensos
limites territoriais (...) uma das coisas mais sérias do
nosso ainda sensivel atraso, assenta na desproporcional
divisdo das unidades federativas, de sorte que os
estados lutam com as enormes dificuldades advindas da
falta de equidade geométrica. Enquanto a Bahia, Minas-
Gerais, Mato Grosso, Amazonas, Maranhdo e Goias,
possuem largos territérios, outros, como os do sul,
principalmente, sdo, nesse particular, melhor servido por
ser absolutamente menores. Ndo serd possivel ou légico,
vermos nas circunstancias em apre¢o a razdo mesma de
ser dos progressos formidaveis dos estados de Séo
Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Rio
de Janeiro. A verdade, entretanto, é que em trato
territorial relativamente grande, dificil se torna a perfeita
administracdo, e, portanto, o progresso politico social.
Tomemos como exemplo a propria Bahia. Os municipios
gque ficam nas periferias se avantajam, crescem,
evolucionam, ao passo que o0s outros la do centro-sul,
esquecidos nos rincdes longinquos do sertdo ou
separados por distancias recOnditas da capital,
permanecem quase sem vida, apaticos, retrégrados,
miseraveis quase no bem dizer. (...) oportuno seria que
atentassemos bem para esse artigo 4° da lei basica — a
Constituicdo da Republica: “Os estados podem
incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexar a outros ou formar novos estados,
mediante aquiescéncia das respectivas assembléias
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legislativas, em duas sessfes anuais sucessivas e
aprovacdo do Congresso Nacional”. Que mantenhamos
integros os menores e aqueles onde se manifestam o
trabalho animador, as realiza¢cdes eficientes, o
progresso. Porém, repartamos o0s maiores. Nao que
tenhamos 42, como os EUA, porém, conquistemos 30 ou
33. Talvez, ou certamente, assim, tenhamos em breve
um Brasil melhor.™

Esse posicionamento se intensificou apés o movimento de
1930, quando Eusinio Lavigne foi nomeado para o cargo de
prefeito municipal de Ilhéus, e as autoridades “pessoistas”,
depostas de seus cargos, sendo introduzidos na regido politicos
ligados a Alianca Liberal. Além da falta de representatividade
politica, os adeptos do separatismo justificavam seu objetivo
denunciando a falta de compromisso do governo do Estado diante

dos problemas econémicos regionais.

2.4 A “pobre / rica” Regido Cacaueira da Bahia: prosperidade,

crises, reivindicacdes, ICB e a CEPLAC.'®

A proporcdo que se intensificou a vocacdo exclusiva para a
monocultura do cacau na regidao, cresceu sua dependéncia em
relagdo ao mercado externo, ao sabor de oscilagdes que fugiram
inteiramente do seu controle. Depois da expanséao inicial houve as
primeiras crises (1913-1914) devido a varios fatores, entre eles, os

fenbmenos naturais e as oscilacbées do mercado internacional:

% Jornal Correio de Ilhéus, 18/01/1930, p. 01.

125 A expressdo “pobre regido rica”, proferida pelo sociélogo Selem Rachid faz
alusdo a grande riqueza gerada pela exportacdo de cacau e seus derivados
em contraste com a situacdo de abandono e de pobreza em que vivia a
maioria da populacdo da regido cacaueira da Bahia. C.f ASMAR, Selem
Rachid. Sociologia da Microregido Cacaueira. Itabuna, Ba: Itagrafe, 1983.
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Naqueles anos, ou seja, quando da ocorréncia dos
primeiros sinais que indicavam a repeticdo das crises
comuns as atividades monocultoras, a sociedade regional
mostrava-se perplexa diante das duvidas quanto as
possibilidades da cacauicultura.'®

No entanto, a lavoura, tal quais as outras atividades agro-
exportadoras, sempre esteve ligada a processos rotineiros,
técnicas agricolas primitivas, sem o emprego de instrumento e
técnicas de beneficiamento que favorecessem uma producdo mais
racional. Esse arcaismo nas técnicas aplicadas a producgcdo do
cacau, além de tornar a lavoura mais vulneravel aos fatores fisicos
e climaticos e as doencas, vai provocar oscilagcdes dos indices das
safras colhidas e, conseqlentemente, nas exportacdes, como
também, vai tornar o cacau baiano de méa qualidade e com baixas
cotacOes nos mercados consumidores.

Mesmo com todas as dificuldades, de 1890 até 1911, a Bahia
deteve os primeiros lugares como produtora e exportadora de
cacau nos centros de comércio internacional, s6 perdendo essa
posicdo ap6s 1911, quando a sua producdo foi suplantada pelo
Equador e coldnias inglesas da Africa. Essa queda, porém, néo
significou a perda da posicdo de destaque como centro de
producdo do cacau, pois suas safras apresentavam indices altos e

crescentes, como também, sua exportacao:

Essa posicdo de relevo explica o atraso, em parte, no
desenvolvimento das forgcas produtivas nessa lavoura,
visto que o0s produtores ndo sentiam necessidade de
modernizar a producdo, nem melhorar a qualidade do
cacau comercializado, ja que seu espa¢co como centro
exportador estava garantido, pois a Bahia tinha nos
Estados Unidos da América o mercado seguro para sua
producdo, quase toda comercializada com aquele pafs.*’

126 |dem, p. 104.
27 VIANNA, lalmar Leocadia. A estrada de ferro Ilhéus-Conquista e a lavoura
de cacau na Bahia. DM - UFPE, 1986, p.68.
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Quando a concorréncia com 0s outros centros se tornou mais
forte, os agricultores, a partir da organizacdo e atuacao do
Sindicato dos Agricultores de Cacau de llhéus, fundado em 1920,
comecaram a apresentar ao Governo estadual reivindicacdes para
munir a lavoura de uma infra-estrutura, solicitando melhorias nos
transportes, criacdo de escolas agricolas, estacfes experimentais,
instrumentos que permitissem uma produgcdo mais aprimorada e
que resultassem no cacau melhor preparado para a concorréncia
com o mercado mundial.'?®

A auséncia de meios de transporte mais rapidos e eficientes
causava grandes transtornos a exportacdo do cacau. As
dificuldades de transportes das areas de producédo, pela falta de
estradas, constituiram um dos principais problemas da cacaicultura
baiana, especialmente no primeiro ciclo de producao, 1890 — 1931.
Tal deficiéncia nos transportes para comercializacdo interna
intensificou a presencga da figura do intermediario entre o produtor
e o exportador. O intermediario funcionava como atenuante desse
problema, facilitando o escoamento da producdo. Porém, essa
intermediacdo aumentava o custo de producao e reduzia a parcela
de lucro do resultado final. In4dcio Tosta Filho, comentando sobre o
problema dos transportes no primeiro ciclo da producdo de cacau
na Bahia, afirmava que “o transporte representava, em certos
lugares, de 40 a 50% do valor do cacau nos portos primarios de
embarque”.*?®

De acordo com o estudo feito por lalmar Viana sobre a
construcdo da Estrada de Ferro Ilhéus-Conquista, o problema na
construcdo dessa estrada serve de exemplo do privilégio dado as

areas proximas a Salvador, em detrimento do sul da Bahia:

128 EREITAS, Antdnio F. Guerreiro de & PARAISO, Maria Hilda Baqueiro. Op.
Cit, p. 119.

12 TOSTA FILHO, Inacio apud GARCEZ. Angelina N. R. Instituto de Cacau da
Bahia: meio século de historia. Salvador: ICB, 1981. p.14.
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Se fossem verdadeiras as explicacdes de que o Estado
ndo tomou para si a construgdo dessa estrada devido a
situacdo financeira do mesmo, que n&o lhe permitia
investir sozinho na construcado, ele ndo seria proprietario
de ferrovias como a Estrada de Ferro de Nazaré e a
Estrada de Ferro de Santo Amaro. Ambas serviam ao
Recdbncavo e areas adjacentes e, embora apresentassem
o movimento financeiro ligeiramente positivo, eram
deficitarias, necessitando de constantes injecfes de

dinheiro publico. [...] Ambas construidas em éareas que
ndo tinham os mesmos atrativos econdmicos do sul
baiano.™°

A situacao se agravou em 1929, quando ocorreu uma
subita queda nas exportacdes, correspondente a grande crise que
neste ano abalou o sistema capitalista mundial. Foi tdo grave e
intensa a depressdao econbmica que se abateu sobre a Bahia e,
consequentemente, sobre a regido cacaueira que o pre¢o do cacau
no mercado internacional - o qual em 1927 era de Cr$37$500 -
caiu para Cr$14%$000 em 1932, sofrendo uma baixa de 62%.

E certo que a inconsisténcia da economia cacaueira em
si, gerava um alto grau de vulnerabilidade as crises,
notadamente ao nivel da producdo, que se apresentava
como o setor mais fraco. O preco pago pelos produtores,
nas diferentes conjunturas da crise, tem sido alto e foi
encargo ainda mais pesado quando a lavoura o
carregava com suas proprias forcas, forcas dispersas,
sem qualquer apoio ou reconhecimento dos poderes
publicos, ao menos no sentido de conceber retorno
daquilo que a lavoura oferecia a economia do Estado.™

Analisando a conjuntura mundial dessa época, pode-se
concluir que esse periodo foi muito delicado para a regidao Sul da
Bahia, a qual sofreu os efeitos da dedicacdo exclusiva a
monocultura do cacau, uma atividade econdmica exercida até
entdo aleatoriamente, sem uma politica ou estratégia de acdo que

Ilhe conferisse unidade e forga para enfrentar o jogo dos interesses

%0 \VIANNA, lalmar Leocadia. Op. Cit. p. 113.
31 GARCEZ, Angelina Nobre Rolim & FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de. Op.
Cit. p. 26.
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externos, em igualdade de condi¢cdes, ou, pelo menos, com
eficacia. Nota-se uma total indiferenca dos Orgéos oficiais, cuja
atuacdo na regido e sobre a economia do cacau, se prendia a
cobranca de tributos, com os quais, alias, conforme
reconhecimento publico unanime, equilibrava-se a vida econémica
do Estado.

Entre o periodo de 1900 a 1930 verificou-se quase nenhuma
intervencdo de Orgdos da administracdo publica — federal ou
estadual — para oferecer um minimo de assisténcia a lavoura do
cacau. Nota-se que a conjuntura econdmica, 0 constante
descompromisso do governo do Estado, juntamente com o

problema da representacéo politica regional, foram fatores que consolidaram

0 surgimento das primeiras idéias separatistas na regido cacaueira.

Na crise de 1929, a situacdo da regido se agravou,
justamente pelo fato de depender exclusivamente da demanda
externa. Nos primeiros anos da década de 1930, todos os esfor¢os
foram canalizados para se criar um 0Orgao que pudesse socorrer
urgentemente a regido da crise econémica em gque se encontrava.
Isso s6 aconteceu com a criagcdo do Instituto de Cacau da Bahia —
ICB, em 08 de junho de 1931.

Desde o outro regime, ou dos dois ultimos anos para
ca, o0s agricultores cacaueiros, compreendendo
seriamente as dificuldades maiores a que estao
expostos, resolveram usar do direito legitimo de
peticdo ao governo, solicitando para sua lavoura os
beneficios e auxilios a que fazem jus os esforcos
imensos que eles tem despendido na formacéo
dessa grande riqueza agricola, infelizmente
abandonada a sorte pelos poderes publicos. [...] O
ponto de principal empenho da representacdo dos
grémios conservadores €é a criacdo da carteira
hipotecéria nas agéncias do Banco do Brasil, afim de
gue a lavoura bahiana possa ficar desvencilhada das
suas atuais dificuldades. [...] Aspiram prosperidade
para a maior e lamentavelmente a mais abandonada
das lavouras do Estado.'®

132 «Djario da Tarde”, 14/01/1931, p. O1.
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O ICB foi criado como uma associacdo cooperativa, que visava
apoiar o produtor, através da assisténcia técnica e de empréstimos
de longo prazo, tendo como um de seus objetivos estabilizar os
precos do produto e expandir as exportagdes, controlando as
vendas de cacau no mercado internacional. Essa intervencdo do
Estado na economia era uma resposta oficial a incapacidade da
empresa privada em reduzir os efeitos catastroficos da grande
depressdo. Foi uma tendéncia observada na época em todo o
sistema capitalista, que abrangeu também, as questdes sociais. O

intervencionismo estatal substituia o laissez faire vigente até a

grande crise de 1929.%%

No primeiro momento de sua criagao, o Instituto de Cacau da
Bahia procurou encontrar solucbes para os problemas imediatos e
mediatos da lavoura, propondo-se a colocar em pratica os
objetivos bésicos da nova instituicdo, os quais consistiam numa

ampla lista de propostas:

Promover a prosperidade da lavoura do cacau;
amparar os legitimos interesses dos lavradores; difundir
0os ensinamentos das técnicas moderna, relativos a
cultura, trato e beneficiamento do cacau e
aproveitamento dos subprodutos; desenvolver na regido
do cacau, novas culturas e industrias (para evitar os
males da monocultura); realizar pesquisas, analises e
experiéncias, mantendo laboratérios e  estacgles
experimentais; promover a aquisicdo de maquinas,
adubos, inseticidas, enfim, todo 0 insumo necessario ao
desempenho de uma agricultura moderna; conceder
empréstimos hipotecarios a longo prazo; oferecer
servicos de informacfes comerciais; construir e manter
armazeéns; participar da comercializacdo vendendo o
produto que lhe for consignado pelos associados; atuar
na area de infra-estrutura regional (notadamente
transportes, comunica¢cBes, educacdo, higiene rural,
etc.); e, finalmente participar, através de propostas e
sugestdes, da adocdo de medidas definitivas ou
emergenciais necessdarias ao progresso e amparo da

1% SAMPAIO, Consuelo N. Op. cit. p. 69.
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lavoura e comércio da producdo, isto é, participar da
elaboracao de politica dentro da economia do cacau.™

Desde a data da sua implantacdo até o inicio da década de
1940, o ICB atendeu as reivindicacdes de interesse da lavoura do
cacau, efetivando obras de infra-estrutura com énfase na
construcédo de estradas de rodagem, o que facilitou as condi¢cdes
de comunicacdo e escoamento da producao. Além disso, o instituto
manteve um sistema de informacfdes comerciais sobre as cotacdes
de precos e promoveu a oferta de crédito através da Carteira de
Crédito Agricola. Essas medidas s6 foram possiveis por meio do
empréstimo de Cr$10.000$000 (dez mil contos de réis) fornecido
inicialmente pelo Banco do Brasil, para atender a cobertura de
dividas da lavoura, além da taxa de Cr$2%$500 (dois mil e
quinhentos réis) incidente sobre cada saco de cacau exportado.

Todas essas medidas foram essenciais, a partir do momento
em que passou a vigorizar a economia cacaueira, ameacada de
colapso total da sua atividade produtiva, caso ndo fossem
adotadas providéncias imediatas para solucionar ou amenizar a
crise gerada pela grande depressao. Porém, foi sob suspeita que a
burguesia cacaueira acompanhou os avanc¢os do dirigismo estatal.
O primeiro embate contra a atuacdo do ICB aconteceu quando foi
anunciado o projeto do governo de fechar o porto de Ilhéus,
principal municipio produtor de cacau, com a justificativa de
melhor controlar as exportacbes. Com referéncia a esse episodio,
o jornal “Diario da Tarde”, mesmo dando total apoio ao interventor
estadual, criticou fortemente a possibilidade de se fechar o porto

de Ilhéus:

A insisténcia de que os diretores do Instituto de Cacau se
armam para centralizar, na capital do estado, todos os
servicos dessa organizacao de crédito, pretendendo criar ali o
entreposto oficial com vantagens de armazéns gerais para

1% GARCEZ, Angelina Nobre Rolim & FREITAS, Anténio F. Guerreiro de. Op.
Cit. p. 37.
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toda a producdo do Estado estd despertando ruidosos
comentarios, ndo somente na imprensa regional e dos 6rgéos
representativos das classes conservadoras, mas também, da
guase totalidade da imprensa da capital que ndo encara com
louvor a deliberacdo, que parece “pynhénica” do diretor-
presidente do Instituto. Felizmente ndo estamos sO0s nessa
campanha em que nos empenhamos, defendendo os
interesses da lavoura cacaueira. Na capital do estado, 6rgéos
como “O Imparcial”, “Diario de Noticias” e o “Diario da Bahia”,
estudando a questdo, desaprovam convictamente o plano do
diretor do Instituto, plano que, levado a realizagdo, far4 com
que o governo do Estado aberre com seu poder discricionario
para satisfacdo Unico de uma idéia de pseudobeneficio que
contraria e péem em revolta os pretendidos beneficiarios.™®

Diante de tantos reclames da sociedade regional, o diretor do
Instituto, Inéacio Tosta Filho, resolveu desistir de centralizar a
exportacdo do cacau no porto de Salvador.

Antes de completar dez anos de fundado, o ICB sofre algumas
reestruturacfes e é alvo de severas criticas quanto a sua atuacéo
como 6rgdo de defesa do cacau. A partir do Decreto-Lei Federal
n.° 581, de 01 de agosto de 1938, o qual estabelecia “que
nenhuma cooperativa poderia permanecer sob o controle ou
dependéncia de qualquer entidade ou associa¢cado”, a diregcdo do
instituto, a revelia do governo do Estado, reformulou o estatuto, o
qual obteve aprovacdo do Decreto Federal n.° 5.640, de 10 de
maio de 1940, retirando o ICB da subordinacdo estadual.
Insatisfeito com a perda do controle do érgdo, o Governo do
Estado, através do Decreto n.° 11.861, de 27 de marco de 1941,
transformou o instituto em autarquia, sob a alegacdo de que "o
instituto, como autarquia, resolve os problemas do cacau com mais
presteza e critério do que como cooperativa”.**®

A transformacdo do instituto em autarquia promoveu a
insatisfacdo dos cacauicultores, cujas associacdes preferiam a
forma cooperativa, coerente, na opinido deles, com o0s objetivos

iniciais quando da criagao do instituto. A crescente ingeréncia do

%5 jornal Diario da Tarde, 13/07/1931, p. O1.
% GARCEZ, Angelina Nobre Rolim & FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de. Op.
Cit. p. 38 e 39.
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ICB na comercializacdo direta do cacau acabou também por
desagradar aos produtores, que acusavam o instituto de permitir a
pratica da especulacdo do produto, desviando-se do seu objetivo
principal. Além disso, reclamava-se do ICB se manter sediado em
Salvador, reivindicando-se que suas acbes deveriam ser

concentradas na regiao.

Por origem e finalidade, como se deduz das nossas
palavras, o Instituto ndo podia nem pode empenhar-se
em comercio de cacau, concorrendo com 0S
compradores. A funcdo do Instituto é representar todos
0s cacauicultores, na defesa da economia do
cacau....Vitoriosa foi a idéia da consignacdo. Nao s6 por
justica e equidade, como ainda comercialmente
encarada, a posicdo do Instituto - comprador se
diminuiria perante o Instituto consignatario. No caso do
propalado lucro, do Instituto-comprador, sera ele o
resultado de uma especula¢do, que pode favorecer a uns
lavradores, mas pode igualmente arruinar a maioria. Uns
concorrerdo com poucos para o aumento do patriménio
do Instituto, e outros, com o sacrificio maior das suas
economias, diante de prementes necessidades, que o0s
obrigam a vender, por qualquer prego, o seu cacau.
Quase sempre verifica-se essa dolorosa ocorréncia com
o pequeno e médio agricultor.™’

Deve-se observar que as reestruturacdes e reformulagbes da
politica do ICB, sugeridas e realizadas geralmente nos momentos
de crise, revelam a ineficiéncia do instituto em promover um plano
solido que fosse capaz de atender as deficiéncias da lavoura
cacaueira. Além do mais, internamente, o instituto se desgastava
nas disputas politicas entre associados, crescendo o desprestigio
do 6rgdo de representacao regional.

3" Memorial elaborado através de uma assembléia geral pela Associacdo dos

Agricultores de llhéus, e pelas demais associacdes de classe da regido, e
enviado ao entdo Governador da Bahia, Otavio Mangabeira, com cépia ao
Presidente da Republica, Ministro da Agricultura, Diretor Geral do Conselho
Federal do Comercio Exterior, Secretario da Agricultura do Estado, Presidente
do Instituto de Cacau e Dr. Ignéacio Tosta filho, solicitando a reestruturacao do
ICB. Publicado no Diario da Tarde, em 24/07/1948, n.° 5996, p.2.
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O ICB na verdade foi um instrumento novo, intermediario
entre o Estado e a elite do cacau...Prova de sua
importancia, ou melhor, das possibilidades de acesso ao
poder que nele viam os grupos dominantes, é toda a
disputa que se estabelece em torno da diretoria do
mesmo, das suas realizagdes, quando fracdes
insatisfeitas desse mesmo grupo exteriorizaram posicdes
contrarias, chegando a propor alternativas para o
comportamento da referida entidade. Em anos
posteriores a presidéncia do ICB serd um cargo cobicado
e motivo de controvérsias — como se verd nos debates
legislativos — esvaziando-se apenas ap6s o advento da
CEPLAC, quando a disputa atinge entidades de outro
porte, passando a ser sustentada por outras bases,
guando entdo o ICB, comeg¢a a funcionar como uma
espécie de contraponto, um exemplo nostalgico para as
fracdes da classe dominante, marginalizadas de um
poder maior.'®

Segundo José Haroldo Vieira, o ICB, desde sua criagdo, foi
manipulado politicamente, nao resistindo as pressdes
regionalistas, o que desencandeou num processo de deteriorizacéao
e falha dos seus objetivos originais, perdendo, assim, sua expressao
como Orgdo recuperador da lavoura. Afirmou, ainda, que o
descrédito do instituto esteve ligado as solucdes imediatas dadas
aos problemas da cacauicultura que continuaram ligadas aos
esquemas de crédito ou de precos, por serem mais rapidos e
faceis, esquecendo-se do fundamental, basico e permanente
gerador de toda a economia agricola — a planta.'®

Ainda em relacdo a criacdo do ICB, é preciso distinguir que,
na dimensao politica da histéria regional, a criacdo do Instituto de
Cacau da Bahia ndo apresentou uma vitéria das reivindica¢cdes dos
plantadores/comerciantes, mas sim, um instrumento de dominagao
e controle do Governo estadual sobre a burguesia cacaueira,

encampando uma reivindicacado ja existente. Se se atentar para os

1% GARCEZ, Angelina Nobre Rolim & FREITAS, Antdnio F. Guerreiro de. Op.
Cit. p. 79.

¥ VIEIRA, José Haroldo Castro apud GARCEZ, Angelina Nobre Rolim &
FREITAS, Antbénio F. Guerreiro de. Op. Cit. p. 41.
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nomes que foram indicados para a chefia do Instituto, vé-se que é
raro um nome oriundo da regido de producéo.**

A conjuntura da Il Guerra, como em todas as conjunturas de
crise mundial, agravou ainda mais os problemas da lavoura do
cacau, face ao processo de declinio da taxa de exportacdo do
produto, que tinha como principal comprador os EUA. Os efeitos da
crise se prolongaram por toda a década de 1950 e, diante da grave
situacdo, nota-se um constante apelo aos governos estadual e
federal para que se tomassem providéncias quanto aos antigos
problemas regionais, intensificando-se as criticas e sugestdes
quanto a atuacédo do ICB.

Foi novamente num contexto de crise, da necessidade de se
adotar medidas emergenciais que evitasse a paralizacdo das
atividades produtivas que o Governo Federal, através do Decreto
Federal n.° 40.987, de 20 de janeiro de 1957, instituiu o Plano de
Recuperagdo EconOmico-Rural da Lavoura Cacaueira, e criou o
Fundo Econdmico Rural da Lavoura Cacaueira, dotado de um
milhdo de cruzeiros para oferecer o suporte financeiro a aplicacéao
do plano. Para gerir e aplicar esse recurso foi criada a Comisséao
Executiva do Plano da Lavoura Cacauieira — CEPLAC, integrada
por elementos pertencentes a diferentes 6rgaos publicos federais e
estaduais, que ja& atuavam junto & economia cacaueira.*

Elaborada por Inacio Tosta Filho, a nova proposta seguia, em
linhas gerais, a mesma proposta da criacdo do ICB, também
elaborada por ele, nos inicios dos anos 30. Na sua justificativa de

criacdo do Plano, Tosta Filho explicitava que,

1“9 JANCSO, Istvan. Apud VIANNA, lalmar Leocadia. A estrada de ferro
Ilhéus-Conquista e a lavoura de cacau na Bahia. DM (Mestrado em Histéria),
UFPE, 1986, p. 119.

“I A Comissdo Executiva, sob a presidéncia do Ministro da Fazenda, foi
formada inicialmente por Inacio Tosta Filho, representante da Carteira do
Comércio Exterior — CACEX; Sosthenes de Miranda, representante da
Comissdao de Financiamento da Producdo; Wanderbilt Duarte Barros,
representante do Ministério da Agricultura; e Joveniano Jardim, representante
da carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil.
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Se tornava oportuno o abandono, entre nds, proverbiais
medidas de emergéncia, de carater todo transitério e
ocasional, para langcarmos os fundamentos de uma obra
econdmica de maior profundidade e longo alcance,
visando assegurar a continuidade daquela nossa fonte de
rigueza em bases sadias, garantindo-lhe a possibilidade
de enfrentar a crescente competicdo internacional, ao
tempo em que, para tal, se comecgasse por regularizar a
atual e desordenada situacdo financeira de um certo
nimero de lavradores.'®

Realmente, no primeiro momento a CEPLAC conseguiu
normalizar e fortalecer o sistema de comercializacdo, através da
intervencdo da CACEX, que passou a exportar diretamente,
obtendo, assim, melhores cotacdes do produto no exterior. Além
disso, realizou operacdes financeiras para aliviar a situacdo dos
lavradores, alcancando de imediato o equilibrio entre os dois
setores — producdo e comércio. Ainda assim, nesse primeiro
momento, a CEPLAC nao definiu uma politica estruturada capaz de
imprimir novos rumos a economia do cacau, ficando as medidas
concebidas sempre em carater emergencial.

A execucdo de um programa mais amplo sé foi possivel a
partir do Decreto Federal n.° 539 de janeiro de 1962, o qual
estabeleceu uma receita permanente - recursos provenientes da
retencdo anual de 15% do valor da receita cambial do cacau
exportado em améndoas, e de 5% sobre a exportagédo de produtos
derivados -, fornecendo a CEPLAC uma base financeira para
operar eficientemente no amparo a lavoura. A partir desse
momento, o 6rgdo passou a desenvolver um programa integrado de
desenvolvimento da tecnologia agricola, com a execucdo de obras
de fortalecimento da infra-estrutura regional, orientacao ao sistema
cooperativista do cacau, como instrumento de apoio a producao,
assim como, a realizacdo de estudos sobre a cacauicultura e a

regido, com levantamento basico de pedologia, geologia,

1“2 GARCEZ, Angelina N.°R. & FREITAS, A. F. Guerreiro de. Op. Cit. p.44.
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fertilidade, e outros, visando dimensionar e avaliar as

potencialidades regionais.'*

Apesar de todo o surto de mudancas promovido pela CEPLAC,
convém ressaltar que sua atuacdo nado ocorreu em clima de
compatibilizacdo completa com as expectativas expressas
regionalmente. Em muitas oportunidades, na sua fase inicial,
acreditava-se pouco na sua continuidade e, gquestionava-se muito
0S seus objetivos, considerados paralelos aos do Instituto de
Cacau da Bahia. De certo, na raiz de todo esse questionamento
encontrava-se o0 jogo dos interesses regionais, inconformados com
a transferéncia, para a esfera federal, do centro de decisdes sobre
0os assuntos da cacauicultura. Além disso, houve muitas
controvérsias em torno da criacdo do novo tributo - taxa de
retencdo — visto como mais uma forma de espoliacdo da economia

regional.

Diante das tensdes e contradi¢cdes entre o ICB e a CEPLAC,
surgiram varias propostas sugerindo a anexacdo da CEPLAC ao
ICB e vice-versa. Alguns alegavam que “a fusdo evitaria um duplo
encargo para a lavoura que contribuia para os dois organismos,
distintos na sua constituicdo, mas iguais nos objetivos”. Contudo,
0S grupos e oOrgdos de classes da regidao se contrapuseram, nao
conseguindo chegar a um denominador comum, 0 que resultou na

permanéncias dos dois 6rgédos, atuando conjuntamente na regiao.

O ICB e a CEPLAC tornaram-se ambos alvos de disputa pelo
poder por parte dos grupos regionais, gerando divergéncias de
posicionamento quanto as medidas que se deveriam tomar nos
momentos decisdrios da economia cacaueira. Percebe-se que as

144

associacOes e sindicatos que atuavam na regido~"" pleiteavam uma

3 |dem, p. 52.

“ Nesse periodo atuavam na regido como 6rgdos representantes dos
interesses da cacauicultura, as Associa¢cdes Comerciais de Ilhéus e Itabuna,
fundadas em 1912 e 1908, respectivamente; o Sindicato dos Agricultores de
Ilhéus, fundado em 1926; o Conselho Consultivo dos Produtores de Cacau -
CCPC e a Associacdo Baiana de Industrias do Cacacu - ABIC fundados apoés
a criacao da CEPLAC.
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maior participacdo no poder, tornando-se criticos ou defensores
dos citados 6rgédos, conforme a conjuntura e suas aspiragdes como
grupo representativo. Analisando esse posicionamento, percebe-se
gque 0s proprios objetivos de classe ndo se encontravam ainda
definidos, e essas atitudes refletiam a falta de solidariedade,

coesao e coeréncia embutidas no seio da sociedade cacaueira.

Dessa forma, apesar do forte poder econdmico, a classe
dominante regional ndo conseguiu se fazer influente nas decisdes
politicas do Estado. Uma das causas desse isolamento politico
deve se situar mais na importancia social e politica dos grupos
tradicionais vinculados ao setor acucareiro que se apropriaram do
poder, através da constituicdo de um grupo dirigente que

governava, segundo os interesses da sociedade canavieira.

De acordo com Consuelo Novais, entre 1935-1937, o
Legislativo baiano era composto de 50 deputados. Apesar de o
cacau ser o sustentadculo da economia baiana, a regido cacaueira
estava representada por apenas 06 deputados. Em contrapartida, o
Recbncavo, apesar de ser uma regido mais fraca em termos
econdmicos, estava representada por 13 deputados, funcionando,
por forca da capital também com 13 deputados, como centro de

gravidade politica.*®

A “bancada do cacau”, denominacdo do grupo composto por
deputados com vinculos na regido cacaueira, atuou na Assembléia
Legislativa abordando aspectos e questdes referentes a economia
cacaueira, enfatizando tanto sua importancia para a economia
baiana, como suas limitacdes. Porém, as intervencdes
parlamentares abordando questdes referentes a producdo estavam
concentradas apenas nos momentos de crise, quando os apelos
eram intensificados, havendo, por parte dos representantes, uma
espécie de panico, reproduzindo, por certo, os préprios interesses

regionais, mencionando-se “ameacas de convulsao interna” e todo

> SAMPAIO, Consuelo Novais.Op. cit. p. 88.
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um tipo de discurso que traduz bem os vinculos entre os politicos
da regido.*

A partir da segunda metade do século XX, a “bancada do
cacau” foi perdendo sua expressividade, principalmente apds a
saida de alguns chefes locais que mantiveram, até entdo, uma
forma de controle politico regional.®® A questdo da
representatividade regional ou a falta dela foi motivo de
discussdes, debates e declaracdes na imprensa local, na tentativa
de elucidar a probleméatica da falta de lideranca na regido, como se
percebe no discurso do entdo deputado Luiz Prisco Viana,

publicado no Diario da Tarde:

“Por falta de liderancas politicas representativas,
portanto, fortes” — acrescentou o secretario nacional da
Arena - “a Regido ndo exerce hoje influéncia nas
decis@es politicas do seu interesse, seja no Estado, seja
no Pais. Ela perdeu o peso que teve em outras épocas
na politica baiana, quando fazia Secretarios de Estado,
presidia a Assembléia Legislativa e tinha representantes
com posicdes de relevo. Atualmente essa participacao
esta reduzida ao nivel de segundo e terceiro escalbes, e
de assessorias de pouca significacdo”... Para o Deputado
Luiz Prisco Viana essa situacdo decorre, principalmente,
da falta de uma consciéncia politica regional que evite,
por exemplo, a grande pulverizacdo de votos que
acontece a cada eleicdo. “Isto tem impedido que nos
altimos quinze anos aqui aparecessem lideres politicos
regionais de expressdo, capazes de exprimirem, com a
autoridade da representacdo regional as aspiracdes da

zona cacszaueira perante os Governos do Estado e da
cx o 14

A dispersdo dos votos foi um fendmeno que se acentuou e
influenciou a escassa presenca de representantes do sul do Estado

a frente de cargos importantes da Administracdo Estadual. Ocorria

“* GARCEZ, Angelina N.°R. & FREITAS, A. F. Guerreiro de. Op. Cit. p.87.
"' A morte de lideres regionais. como Eduardo Cataldo, Gileno Amado, entre
outros, marca o inicio da crise do poder da bancada do cacau, que. nas
eleicdes de 1970 somente consegue consagrar dois deputados: Eliseu Cabral
e Paulo Nunes.

8 Debate entre o deputado Luiz Prisco Viana e estudantes de Direito e
Administracdo da Universidade de Santa Cruz, publicado no jornal Diario da
Tarde, em 10 de outubro de 1978, n.© 13.812, p. 1.
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que politicos de outras regifes disputavam votos na regiao
cacaueira, enfraquecendo, assim, os candidatos locais, fossem
eles do MDB ou da Arena. Esse aspecto assumia maior gravidade
no caso das eleicbes para a Camara Federal, quando a regiao
tinha dificuldade de eleger mais de um representante e, algumas

vezes, ficava sem representacdo na esfera federal.

Nota-se que a priori, a questdao fundamental para a classe
dominante da regido cacaueira era nao expurgar 0 grupo
tradicionalmente hegemoénico do Estado, uma tarefa quase
impossivel, mas, estabelecer bases para um dominio em comum,
Gnica maneira de atender aos interesses das diversas fracdes da
classe dominante estadual, através de um governo que tanto
submetesse as aspiragOes divergentes das fragdes principais,

como as demais classes que formavam a sociedade estadual.**

Outro fator, motivo de constantes reivindicacbes tanto ao
governo federal quanto ao estadual foi a questdo portuaria
regional. Sempre houve reivindicacbes por parte dos
produtores/exportadores para que 0 governo promovesse obras de
melhorias, com o aparelhamento e a modernizagdo que
possibilitasse a atracacdo de navios de grande calado. Algumas
melhorias somente aparecem em 1926, quando é realizada a
primeira exportacdo de cacau pelo Porto de Ilhéus, porém, cinco
anos depois o jornal “Diario da Tarde” publica: “Os devidos
impostos ficam no esquecimento e o porto de Ilhéus é um dos
piores e mais abandonados do Brasil”.*°

Alias, o problema portuario se tornou o centro das
reivindicacbes regionais. Ao longo dos anos subsequentes,
percebemos intensos apelos aos governos estadual e federal,
numa constante solicitacdo de melhorias ao principal escoadouro

da regidao,

19 EFREITAS, Antdénio Fernando Guerreiro de. Os donos dos frutos de ouro. DM

gMestrado em Histéria). FFCH/UFBA, 1979, p. 85.
0 «Djario da Tarde”, 08/05/1931, p. O1.
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E o porto de Ilhéus permanecera abandonado? E certo
gue a outra noticia fala em melhoramentos propostos
pelo Ministério da Viacdo. Fala-se também em
encampac¢édo do porto. H4 uma porcdo de boatos, mas o
certo é que continuamos, apesar da importancia
econbmica do nosso movimento portuario, sem
dragagem, sem os melhoramentos anunciados... E é
toda uma regido produtora, certamente a mais importante
da Bahia, que se serve de Ilhéus como seu principal
escoadouro. Os 6érgdos da classe agricola desta zona,
liderados pelo Sindicato de Agricultores de Cacau de
[lhéus, numa representacdo dirigida ao governo da
republica, focalizaram, entre outras questdes de
interesse vital para a nossa lavoura, o problema do
nosso porto, situando o num plano de relevancia
definitiva para a economia baiana, até certo ponto para a
economia nacional. E é de crer que o fato causasse,
cCoOmo Sse anuncia que causou, a maior impressdo no
espirito do chefe do governo sera que vém por si
melhores dias para o nosso porto, ou ficara naquela
sombria noticia que ndo haverd mais dragagem?...Eis a
indagacdo apreensiva que lanca o publico desta regiao,
todos os que sinceramente defendem os altos interesses
da nossa coletividade.™

Em novembro de 1940 o Departamento Nacional dos Portos e
Vias Navegaveis — DPVN enviou uma comissdo chefiada pelo
engenheiro Ney Rebello Tourinho, para estudar a situacdo do Porto
de Ilhéus, a qual se agravara de tal forma que nenhum navio de
longo curso se arriscava a atravessar a barra para atracar nas
pontes do porto que se situava na bacia do Rio Cachoeira. Diante
dessas circunstancias, o cacau era embarcado nos navios que
ficavam ancorados ao largo, através de alvarengas, ou em
caminhdes conduzidos para embarque pelo Porto de Salvador.'*

Em 1942, o relatério foi concluido e entregue as autoridades
responsaveis e a Cia. Industrial de Ilhéus, concessionaria do porto.
O relatorio definia que as instalacfes portuarias deveriam ser
abandonadas, e deveria ser criado um porto artificial em mar
aberto. Em 1962, comecaram definitivamente as obras de
construcdo do novo porto na Enseada do Malhado. Porém,

somente em 1971, ap6s 31 anos, foi inaugurada a primeira etapa

1 jornal “Diario da Tarde”, de 11/01/1940 n. 3483, p. 01.
12 ALMEIDA, Manoel C. de. Porto de Ilhéus, etc., etc,. etc. Sdo Paulo:
Edicdes GRD, 1996. p. 38.
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do Porto do Malhado, com a atracacdo da primeira embarcacao, a
“Corveta lIpiranga”. Vale ressaltar que esta primeira etapa so
conseguiu ser finalizada mediante recursos provenientes do BNDE
— Banco nacional de Desenvolvimento Econémico e da CEPLAC -
Comissdo Executiva do Plano de Recuperacdo da Lavoura
Cacaueira, ja instalada na regido.*®

Cabe salientar que no mesmo periodo em que equipava o
Porto de Ilhéus, construia-se também o Porto de Aratu, em
Salvador. Vista como prioridade para o desenvolvimento regional
daquela area e do Centro Industrial de Aratu, a construcdo do novo
porto passou a representar uma obra prioritaria para o Governo do
Estado. No ano de 1971, os trabalhos tiveram inicio, momento em
que o DNPV aprovou o projeto estrutural, de acordo com a
resolucdo n° 8495/71. Em 1975 foram inauguradas as primeiras
obras no Porto de Aratu, as quais estiveram sob o controle da
Secretaria das Minas e Energia do Estado da Bahia e
Superintendéncia do Centro Industrial de Aratu, até o ano de 1977,
quando foi constituida a CODEBA, a qual passou a administrar
todos os portos da Bahia.

Na comparacdo da trajetdéria de construcdo desses dois
portos — o de Ilhéus que levou 37 anos e o de Aratu, que em
apenas 04 anos ja inaugurava suas primeiras obras - percebe-se a
razdo de tantos protestos por parte dos politicos e das entidades
de representacdao regional, quando alegavam que suas
reivindicacdes por melhorias na infra-estrurura eram preteridas, em
favor das regifes proximas a capital do Estado, afirmando que os
impostos gerados pela regido cacaueira eram utilizados para
financiar as obras da regidao metropolitana, enquanto que “o sul da

Bahia carece de assisténcia do estado, do auxilio do estado, pois

%% Sobre a trajetéria de construcdo dos Portos da Bahia, ver ROSADO, Rita

de Céassia S. C. Cronologia Portos da Bahia. Salvador: Companhia das Docas
do Estado da Bahia, Centro de Documentacao, 1987.
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nao se justifica, Sr. Presidente, que, quem tanto dé, nada tenha
até hoje obtido de quem tanto tem recebido!”**

De fato, a maior parte dessas aspiracdes e reivindicacdes
nao se transformaram em realidade, aumentando ainda mais a
insatisfacdo regional diante da falta de prestigio politico e
justificando a elaboracdo de um projeto que tornaria a regiao
independente do Estado da Bahia, criando um novo Estado

dentro da Federacéao.

% Discurso proferido pelo deputado estadual Expedito Cruz a Assembléia
Legislativa da Bahia, publicado no Jornal Diario da Tarde, em 03/05/1948, n.°
5.930, pp. 1-4.
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1l CAPITULO

OS MOVIMENTOS SEPARATISTAS BAIANOS

3.1 Acrise na federacado brasileira

A discussao sobre o federalismo brasileiro reapareceu nas
ultimas décadas do século 20 sob o vicio de um discurso
antiautoritario voltada para a reforma constitucional. Segundo
Fiori, o federalismo surge como sinbnimo direto de
descentralizacdo e redemocratizacdo e “a forma em que se
desenvolve a barganha ou negociacao federativa obedeceu ao
jogo de interesses imediatos privados, muito mais do que a

qualquer principio ou modelo constitucional”.*®

O processo de descentralizagcdo no Brasil foi realizado
sobre um fragil pacto federativo, assistido por um intricado
sistema de trocas, muitas vezes, implicitas centradas
basicamente nos fundos publicos, tornando-se responséavel pela
soldagem de interesses regionais e pela constituicdo de um
espaco nacional de poder'®®. Dessa forma, o governo central
mantinha aliancas e acordos extremamente diferenciados para
manter o equilibrio entre as unidades da Nacado, conservando,
assim, a heterogénea base socioecondbmica e politica dos

territorios brasileiros.

%% FIORI, José Luis. “O federalismo diante do desafio da globalizacdo”. In: A federacdo em
perspectiva: ensaios selecionados. AFFONSO, R. B. A.; (Org.) Sdo Paulo: FUNDAP, 1995, p.
23.

®AFFONSO, Rui de.B.Alvares. “A federacdo no Brasil: impasses e perspectivas” In: A
federacao em perspectiva: ensaios selecionados.Op. Cit. p. 69.
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De acordo com Affonso, a fragilidade do pacto federativo e
os também frageis pactos territoriais fizeram emergir a crise
federativa, gerada principalmente pela desigualdade de
aplicacdo dos recursos nas regides e estados, desencadeando
um conflito baseado nas disputas por recursos tributarios,
disputa esta que alcancou varias dimensdes no ambito do

aparelho estatal e da representacao politica.

A iniciativa, na década de 1970, de se criar uma comisséo
que proporcionasse uma melhor redivisao territorial do Brasil ja
demonstrava a crise na federacdo brasileira. O surgimento de
varios projetos de criagcdo de novos estados seria impulsionado,
além de outros fatores internos, pela circunstancia da
elaboracdo da Constituinte de 1988, quando alguns
congressistas perceberam a oportunidade de apresentarem
projetos emancipacionistas, abrangendo algumas areas do
territério brasileiro. Deve-se salientar, contudo, que a maioria
dos projetos apresentados na Constituinte de 1988 foram
derivados das discussdes proporcionadas pela Comissdo de

Redivisdo Territorial e Demogréafica do Brasil, criada em 1976.

Y

As areas que se pretendiam elevar a categoria de estado
geralmente situavam-se em unidades com grandes extensdes
territoriais — como, por exemplo, Bahia, Goias, Minas Gerais,
entre outros. Outra questdo é gque a maior parte destas areas
candidatas a um desmembramento tinha como suporte uma
atividade econdmica forte, o que I|hes possibilitariam, em
principio, prover os recursos necessarios para a manutencao do

novo estado, além de oferecer sustentabilidade ao pleito.

De certo, a maioria das propostas de criacdo de um novo
estado estavam pautadas basicamente em trés elementos: o
tamanho do territério e a dificuldade de administrar estas vastas
areas; o desenvolvimento que o desmembramento traria as
regibes que se sentem abandonadas pelos governos estadual e

federal; e a nova representacdo politica que o lugar passaria a
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ter, pois o desenvolvimento ja atingido tornava-o merecedor de

um novo status politico.

A concretizacdo de alguns projetos de criacdo de novos
estados provocou uma maior alocacdo de recursos para a area
desmembrada, através da implantacdo de servicos e a
realizacédo de obras que dinamizaram uma populacédo expressiva.
Como experiéncias bem sucedidas, observamos a implantacao
dos estados do Mato Grosso do Sul, em 1979, e Tocantins, em
1988, unicas regides que tiveram seu pleito atendido, de todos
0S projetos apresentados e discutidos entre as décadas de 70 e
80 do século XX.

Um dos argumentos utilizados pelo Governo Federal para
justificar a criacdo do Estado do Mato Grosso do Sul foi a
diferenciacdo ecolégica — com o norte coberto em grande parte
por florestas e fazendo parte da Amazdnia Legal, e o sul
formado basicamente por campos - alegando que o Estado do
Mato Grosso possuia uma grande extensao territorial e uma
diversidade econdmica, social e geografica que dificultava sua
administragcdo. Por ocasidao da divisao territorial, em 1979,
temia-se que apenas o0 Estado do Mato Grosso do Sul
mantivesse o surto de desenvolvimento, intensificado na década
de 1970.

Porém, no ano de 1984, sete anos apo6s O
desmembramento, a area plantada do Estado do Mato Grosso
cresceu em um ritmo 30% maior, em comparagdo ao ano
anterior, passando a ocupar 1,3 milhdo de hectares. Nesse
mesmo ano a producédo estadual de graos chegou a 2,3 milhdes
de toneladas, com a soja respondendo por mais da metade do

total.

Na condicdo de terceiro maior estado brasileiro, o Mato
Grosso tornou-se um importante pdlo de migracdo nos anos
1990 do século passado e, com o desenvolvimento da

agroindustria cresceu, nessa década, em ritmo superior a média
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nacional.™® Esses dados demonstram que apesar de ter sido
criado a partir da por¢gcdo menos rica do antigo estado do mesmo
nome, a divisdo territorial representou um impacto positivo sobre
sua economia, especialmente na agricultura, quando o Mato
Grosso, superando as expectativas iniciais apds sua criacao,
passou a apresentar sucessivos recordes na producdo de soja e
algoddo, situando-se entre as mais prosperas unidades da
Federacao.

Apés a separacdo, o Mato Grosso do Sul, com sua forte
tradicdo agropecuaria, tornou-se o estado de maior crescimento
econdmico da regido Centro-Oeste, crescendo a um ritmo 25%
mais acelerado que a taxa média acumulada do Brasil, segundo
dados do Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais — IPEA. A
agricultura, que é mais desenvolvida no leste do estado, foi
favorecida pela proximidade com a agroindustria e os mercados
consumidores do Sul e do Sudeste, sendo que as culturas
voltadas para os mercados nacional e internacional também
apresentaram grande desenvolvimento, que pode ser atribuido
ao processo de modernizagcdo, as politicas de incentivos fiscais
e & reducdo do custo da mao-de-obra em curso no Estado.®

Na analise comparativa entre o Mato Grosso e 0 entédo
criado Mato Grosso do Sul, percebe-se que, com a divisao
territorial, este udltimo tomou a dianteira em termos de
desenvolvimento s6cioeconémico, em relacdo ao irmao do norte.
No entanto, o Mato Grosso que, com a formacado do novo estado
ficou com a parte menos rica, obteve um desenvolvimento
econbmico significativo, muito além, proporcionalmente, ao

desenvolvimento alcancado antes da divisao.

Dados retirados do estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, o qual

analisou os 17 projetos de decreto legislativo propondo criar um novo estado ou territério, que
até junho de 2003 tramitavam no Congresso Nacional. C.f. DUARTE, Ana Tereza Sotero.
Divisdo territorial em estados brasileiros: beneficios e perdas para o Estado de origem e

erspectivas para 0s novos estados. Estudo Consultoria Legislativa, junho/2003.
Idem, p. 8.
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Ja o Estado do Tocantins - criado no final da década de
1980, através do dispositivo constitucional, Art. 13° do ADCT, da
Constituicdo de 1988 — foi uma antiga aspiracao da regiao norte
do Estado de Goias, a qual reivindicava sua autonomia desde a
época do Império. A luta pela emancipacao foi intensificada no
século XX e tornou-se o principal objetivo do deputado Siqueira
Campos, que, antes de conseguir a vitdria na Constituinte, ja
havia apresentado a proposta por diversas vezes ao longo dos

seus 18 anos como deputado federal.

Apdés separado do estado de Goias, o Tocantins ficou na
condicdo de estado mais pobre da Federacé&do, apesar de possuir
um rebanho de 6,5 milhdes de reses, produzir 2,5 milhdes de
grdos anualmente e contar com depodsito de bauxita, calcario,
cassiterita, gesso e ouro. Contudo, ja4 no final da década de
1990, o recém-criado estado tinha o PIB de 7,82%, em média,
evoluindo a um ritmo trés vezes maior que o Brasil, e seu IDH de
0,587 colocou o Tocantins no 19° lugar entre os estados
brasileiros, situacdo mais favoravel que a dos estados

nordestinos em geral.'®

Analisando a criacdo desses dois Uultimos estados da
federacdo brasileira — Mato Grosso do Sul e Tocantins — nota-se
que, embora a criacdo de um novo estado represente um pesado
6nus para os cofres publicos em sua fase inicial, a divisédo
proporcionou uma mudang¢a substancial no perfil econémico e
social dessas areas, apresentando um crescente

desenvolvimento das atividades econd6micas ali ja existentes.

Os impactos da crise na federacdo brasileira também
afetaram o Estado da Bahia, que nas ultimas décadas do século
XX fora alvo de projetos emancipacionistas, com a apresentacao
de dois projetos de criacdo de novos estados: o Estado de Santa

Cruz, objeto principal dessa dissertacdo, e o Estado do Rio Sao

%9 1dem p. 10.
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Francisco, o qual ainda tramita no Congresso Nacional.’®® A
justificativa comum na apresentacdo desses dois projetos recaiu
sobre a mesma questdo: a dificuldade de se administrar um
estado com grande extensao territorial, o que deixava algumas
areas a margem de investimentos por parte do Governo
estadual. Outro fator comum aos dois projetos € que tanto o
projeto de criacdo do Estado de Santa Cruz, quanto o projeto de
criacdo do Estado do Sao Francisco tiveram origem em regides
gque se tornaram importantes polos agricolas e desenvolveram
uma dinamica propria a partir da atividade econdmica

predominante.

A Bahia, com grande extensé&o territorial, tornou-se um
estado onde se desenvolveu uma notavel diversidade cultural e
econbmica entre as suas regides. A configuracdo regional
baiana comecaria a ser completamente modificada a partir da
construcdo de estradas de rodagem, que, apds os anos 1930, se

transformaram na alternativa mais viavel para os transportes.

A abertura de estradas, associada a aceleracdo do
processo industrial brasileiro proporcionou o surgimento de uma
nova espacializagdo, uma outra regionalidade, contribuindo para
outras formas de integracdo inter-regional. Além disso, outras
mudancas como a expansdo ou reducdo da area cultivada, a
concorréncia exercida por novos mercados e o emprego de

novas tecnologias - irrigacdo, barragens, hidrelétricas -

%0 projeto de Decreto Legislativo n® 631, de 1998, de autoria do Deputado Gonzaga Patriota
(PSB-PE), substituido pelo Projeto de Decreto Legislativo n°® 384/2003, por motivo de correcéo
na legislacdo defende a divisdo de 35 (trinta e cinco) municipios do Estado da Bahia, para a
formagdo do Estado do Rio S&o Francisco, sendo criada mais uma Unidade Federada.
Argumenta o autor que a regido do futuro Estado do Rio S&o Francisco — 0 oeste baiano — teria
sua area territorial de 174.298 Km2, com populacdo de quase um milhdo de habitantes e
grande produtora de soja, algoddo, milho, dentre outras culturas; apresenta um grande
potencial de recursos naturais que podem transforma-la em grande produtora, com beneficios
para seus habitantes e para todo o pais. Justifica ainda que a diminuicdo da distancia entre
governantes e populacdo € o primeiro passo para articular as diversas regides do Pais,
integrando-as aos centros mais dindmicos e desenvolvidos. Anais do Diario do Congresso
Nacional - Parecer da Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional — CAINDR, 10 de novembro de 2003.
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contribuiram também para a formacdo de um novo espaco

regional.®

De acordo com Guerreiro de Freitas, a partir desses
fatores as diferentes regides baianas passariam a ter um outro
formato, estabelecendo outros vinculos, constituindo-se néo
mais um espaco articulado, pensado e desenvolvido em torno da
sua capital - Salvador. Assim, em funcdo dos meios de
transportes e comunicacdo disponiveis, cada regido situou-se no
todo do espaco baiano, integrou-se ou desintegrou-se, mantendo
uma originalidade decorrente das varias combinacdes locais e

de suas relagcbes com o exterior.

Dessa forma, as regifes distantes da capital Salvador e
principalmente aquelas situadas em fronteiras com estados
vizinhos da Bahia construiram com esses estados, ndo somente
relagbes econdmicas, avancando também no plano politico e
cultural, influenciando nos habitos e costumes regionais. Assim,
percebe-se que nessas regides limitrofes o baiano fala, veste-se
e se alimenta muito mais semelhantemente ao vizinho mineiro,
goiano, pernambucano, piauiense, capixaba e sergipano,
construindo, assim, uma nova regionalidade e transformando a

Bahia em um estado em pedacos.'®

Em razdo dessa heterogeneidade do territério baiano e da
distancia do centro de decisdo estadual, algumas dessas regides
percebiam o estado somente como representacdo do fisco e da
justica, considerando-o como um usurario cobrador de impostos,
sem fornecer contrapartidas proporcionais ao que arrecadava na
regiao.

Observa-se que as questdes apresentadas e outros fatores
de origem interna influenciaram, em algumas regifes baianas, o

desenvolvimento de um sentimento autonomista e,

161

FREITAS, A. F. Guerreiro. “Eu vou para a Bahia”: a construcdo da regionalidade

contemporanea. Revista Andlise e Dados. SEI, v.9, n. 4, Salvador/BA, marco/2000. p. 24-37.

162

Idem, p. 34.
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consequentemente a elaboracdo de propostas separatistas,
como foi o caso da regido cacaueira da Bahia e da regidao do
Médio Sao Francisco.

3.2 Estado de Santa Cruz: utopia ou realidade?

Mesmo com os frequentes apelos regionais, nos primeiros
anos da década de 1930 ndo formulou-se propostas separatistas
concretas. O que se pode considerar, por ter chegado mais perto
disso entre as décadas de 1930 a 1960, foi o projeto de Eusinio
Lavigne, criado em 1941 e publicado em seu livro “Regionalismo e
problemas correlatos”, onde propde um reajustamento territorial do

sul-baiano:

Integrado nas necessidades do sul da Bahia e, principalmente,
na regido tributaria do porto de Ilhéus, advoguei, como
prefeito dessa cidade, em apelo ao governo da Unido, um
novo reajustamento territorial na divisdo administrativa do
Brasil, na qual se contemplaria o sul-baiano, como
departamento de varias divisdes regionais, dada a importancia
de suas rendas, do seu solo ubérrimo, da sua populacao
crescente, da sua expansao comercial e agricola e da sua
capacidade autonédmica. (...) O progresso de |Ilhéus,
comparado ao de outras cidades cacaueiras, deve-se mesmo,
em grande parte, ao seu comércio com o Sul do pais, e,
portanto, a influéncia de tais relagfes. A grandeza politica e
administrativa dos grandes Estados, se enfraquece acao
politica da Unido, enfraquece também as iniciativas dos
municipios, desanimados diante da desvitalizacdo dos
municipios sob as tenazes da compressao estadual. Um dos
mais sérios problemas, portanto, do sul da Bahia é a sua falta
de autonomia administrativa, em departamentos e regides.'®

O movimento separatista na regido cacaueira sO obteve sua
concretizacdo em 1978, quando o deputado federal Henrique

Cardoso Weyl e Silva apresentou o projeto de Lei Complementar

183 | AVIGNE, Eusinio. Regionalismo e problemas correlatos (Redivisdo territorial do Brasil. O

que seria o ginasio de llhéus. Pensamento socialista). Salvador: Tipografia Ita, 1955. p. 6 -7.
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n.° 194, que determinava a criacdo do Estado de Santa Cruz pela
separacdo de alguns municipios do sul e sudoeste baiano e pela
anexacao de outros municipios do norte de Minas Gerais. Em
1985, o projeto foi reapresentado pelo entdo deputado federal
Fernando Gomes de Oliveira, através do Projeto de Lei
Complementar n.° 253, contudo fazendo algumas alteragcdes como
versaremos adiante.

Nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil estava sofrendo
algumas reestruturacdes politicas e sociais, lutando pela abertura
politica, pela redemocratizacdo e pelo voto direto e universal. Além
disso, havia uma comissdo no Congresso Nacional que estudava a
possibilidade de wuma redivisdo territorial do Brasil, com a
justificativa de que “era preciso dividir para melhor administrar”. A
referida comissédo influenciou na idéia de criacdo do Estado de
Santa Cruz, visto que o autor do Projeto de Lei Complementar que
determinava a criacdo do novo Estado era Relator-Geral da
Comissédo de Redivisdo Territorial do Brasil.**

Tanto o projeto apresentado em agosto de 1978 por Henrique
Weyl Cardoso e Silva, quanto o projeto apresentado por Fernando
Gomes de Oliveira em 1985, basearam-se na Lei Complementar n°
20, de 01 de junho de 1974, norma pragmatica que regulamentava
o art.° 3.° da Constituicdo Federal de 1967, dispondo sobre a
criacdo de estados e territérios, a qual atribuia poderes aos
Congressistas de pleitearem a redivisdo territorial do pais. Na
verdade, o projeto de criacdo do Estado de Santa Cruz foi
elaborado e redigido pelo deputado Henrique Cardoso e Silva,
autor da proposta. Em 1985, o deputado Fernando Gomes
simplesmente reapresentou o projeto com algumas modificagdes
gquanto a quantidade de municipios. Assim, no que tange ao
conteudo sobre a justificativa, abordagem de aspectos econémicos
e organizacao geral do novo estado - poderes executivo,
legislativo e judiciario — os dois projetos sdo idénticos.

14 NEVES, Maricélia C. M. A Idéia da criacdo do Estado de Santa Cruz: anlise do projeto de

Lei n® 194. Monografia de Graduacao - Curso de Histéria. DFCH/UESC, 2002.
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No cerne da justificativa do projeto de criacdo do Estado de
Santa cruz percebe-se que o fundamento para a criagcdo do novo
estado recai sobre a questdo da grande extensao territorial do
Estado da Bahia e a consequente caréncia administrativa que
algumas areas do territorio baiano sofriam, aliada a falta de
aplicacdo de investimentos por parte do governo estadual nessas
areas, como podemos perceber na citacdo abaixo:

No caso especifico do Estado de Santa Cruz, sentimos
gue a parte territorial que fica enquadrada no seu bojo ja
poderia ter tido uma dinamica mais atuante, gerando o
desenvolvimento tdo almejado pela sua gente, que atua
individualmente, sempre a espera da solidariedade
governamental que precisa chegar. Os trabalhos de
base, nas areas de educacdo, transporte, saulde,
industrializagdo, alimentos, alimentos, agricultura,
pecuaria, padecem dos estimulos governamentais,
certamente pela imensiddo da area global da Bahia, que
coloca o seu Executivo em deficiéncia de atuacéo
transferindo preferéncias mais das vezes prejudiciais a
equidade de tratamento, sem equilibrio de aplicacdo das
proprias rendas geradas nas diversas areas.

Na abordagem sobre o0s aspectos econdmicos que
sustentariam os dois estados — o da Bahia e o de Santa Cruz —
apos o desmembramento, o projeto justifica que a Bahia ficaria
com extraordindria posi¢cdo criada pela industria petroquimica e
tudo quanto de “royalties” pudesse fornecer o seu petréleo,
somado as industrias ja existentes. Assim, o Centro Industrial de
Aratu, na época em ascensdo, colocaria a Bahia na posicado
almejada de estado industrial, descentralizando a area agressiva e
compacta que se estabeleceu no Sul do Brasil. A sua agricultura e
pecuaria |he dariam respaldo aos recursos alimenticios,
sobressaindo o feijdo de Irecé e municipios vizinhos, com um

plantel bovino de alta linhagem.

185 projeto de Lei Complementar n.° 194, que dispde sobre a criacdo do Estado de Santa Cruz.

DCN 24/08/1978 p. 7084, col. 02.
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Quanto ao novo estado, o produto basico da economia seria
0 cacau, lavoura que gozava, naquele momento, de uma ascensao
dinamica no interesse de ganhar a primeira posi¢cdo mundial.
Segundo o projeto, a infra-estrutura ceplaquiana seria po6lo de
orientacdo ao seu desenvolvimento. Outras fontes econbmicas
seriam a pecuaria, com matrizes e reprodutores nas microrregides
de Itapetinga e Vitdoria da Conquista, e o café, que seria outro
produto que, uma vez ja implantado em Vitéria da Conquista e
Barra do Rocha, abriria horizontes promissores ao
desenvolvimento dessa nova lavoura na regido, a qual teria no
porto de Ilhéus o seu escoadouro natural. Para o autor do projeto,
“a divisao iria proporcionar a equidade de aplicacdo de recursos
gerados nas proprias areas, servindo a ambos os Estados, que,
desta maneira, solucionariam seus problemas, sem as queixas
normais de desvios dos investimentos”.'®®

A principal diferenca entre os dois projetos é que a proposta
de 1978, de Henriqgue Cardoso e Silva, consistia em dividir o
Estado da Bahia, agregando 153 municipios baianos e 12
municipios mineiros, cedendo 07 municipios baianos ao Estado de

Minas Gerais:

Dentro dessa aspiracao baiana colocamos também outra
mineira, dando a Minas Gerais a condi¢cdo de Estado
Atléantico, incluindo 07 municipios do extremo sul da
Bahia na &rea do Estado de Minas Gerais e, em
contrapartida, colocando 12 municipios da Microrregiao
de Almenara dentro do novo Estado a ser criado, o
Estado de Santa Cruz. Portando, duas aspiracdes
antigas numa solucdo moderna: criacdo do Estado de
Santa cruz e a posicdao maritima para o Estado de Minas

. 167
Gerais.

Contudo fica entdo uma pergunta: por que doar a Minas

Gerais 07 municipios do extremo sul baiano, dando a oportunidade

186 projeto de Lei Complementar n.° 194, que dispde sobre a criacdo do Estado de Santa Cruz.

DCN 24/08/1978 p. 7085, col. 02.
187 pronunciamento do Deputado Henrique Cardoso em sessdo da Camara dos Deputados,
DCN 29/08/1978 p. 7321, col. 02.
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desta chegar ao Atlantico, em troca de alguns municipios do norte
mineiro, regido mais pobre do estado? Na 452 legislatura, periodo
que vai de 1975 a 1978, a bancada da Bahia era composta de 26
deputados e a bancada de Minas Gerais, de 37, regulado pela
Resolucdo n.° 8.750, de 28/07/1970, do TSE. O gue se pode
concluir € que houve uma negociacdo por parte do deputado
Henrique Cardoso com a bancada mineira que, em troca do apoio
ao Projeto, receberia os municipios que possibilitaria a chegada do
Estado de Minas Gerais ao mar.

De acordo com o projeto de 1978, dos 336 municipios que
compunham o Estado da Bahia, 153 passariam a pertencer ao novo
Estado, que teria uma extensao de 226.053 km?, pertencentes as

seguintes microrregidbes assim dividas pelo autor: “Cacaueira’;

“Chapada Diamantina Meridional”; “Chapaddo do Rio Corrente”,
“Encosta do Planalto da Conquista”; “Microrregidao de Jequié”;
“Médio Sao Francisco”; “Pastoril de Itapetinga”; “Planalto da
Conquista”; “Serra Geral da Bahia”; “Tabuleiros de Valenca”;

(Ver Mapa 01 — p.111)

No mesmo sentido, as microrregides “Interiorana do Extremo
Sul da Bahia” e “Litoranea do Extremo Sul da Bahia”, teriam de se
incorporar ao Estado de Minas Gerais, constando dos seguintes
municipios: “lbirapud”; “Lajedao”; “Medeiros Neto”; “Alcobaca”;
“Caravelas” e “Nova Vicosa”. Os 12 municipios desmembrados de
Minas Gerais e integrados ao Estado de Santa Cruz seriam o0s
seguintes: Almenara; Bandeira; Felixburgo; Jacinto; Jequitinhonha,;
Joaina; Jordéania; Rio do Prado; Rubim; Salto da Divisa; Santa
Maria do Salto; Santo Anténio do Jacinto. (Ver mapa 02 — p.112).

Assim, o Estado da Bahia, remanescente da nova divisao,
ficaria composto das seguintes microrregides: “Chapaddes do Alto
Rio Grande”, com 12 municipios; “Baixo Médio Sao Francisco”,
com 09 municipios; “Chapada Diamantina”, com 13 municipios;
“Senhor do Bonfim”, com 08 municipios; “Piemonte da Diamantina”,
com 16 municipios; “Corredeiras de Sao Francisco”, com 06

municipios; “Sertdo de Canudos”, com 08 municipios; “Serrinha”,
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com 12 municipios; “Feira de Santana”, com 19 municipios; “Sertédo
de Paulo Afonso”, com 06 municipios; “Agreste de Alagoinhas”,
com 17 municipios; “Litoral Norte Baiano”, com 06 municipios;
“Salvador”, com 09 municipios e o “Recbncavo Baiano”, com 26

municipios. (Ver Mapa 03 — p.113).
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Ja o projeto de 1985, de Fernando Gomes, néo incorporava ao
novo estado os municipios do norte de Minas Gerais nem anexava 0S
municipios do extremo sul baiano ao estado mineiro. No caso do
projeto de 1985, o estado de Santa Cruz ficaria com 160 municipios e
uma extensédo territorial de 236.165 km2. Nos dois projetos — 1978 e
1985 - o Estado da Bahia ficaria com a extenséo territorial de 333.898
km2,

No que diz respeito a escolha da capital do novo estado, tanto o

projeto de 1978, quanto o de 1985 explicitavam que

O Poder Executivo criard Comissédo de Alto nivel para escolha
da Capital do Estado de Santa Cruz, dentre as cidades de
Itabuna, Ilhéus, Jequié, Vitéria da Conquista e Itapetinga,
devendo a preferéncia recair sobre aquela que reunir as
melhores condig()es de infra-estrutura e de localizacéo
geoecondémica.™®

No caso particular do projeto de 1978, a campanha em prol da
separacdo e divisdo do Estado da Bahia ndo promoveu uma ampla
divulgacdo e discussdo da proposta na midia, nem nas casas de
representacdo popular — Camara Federal, Assembléia Legislativa e
Céamaras de Vereadores —, ou nos oOrgdos de representacdo regional.
Percebe-se que a movimentacdo em torno da criacdo do novo estado
ficou restrita a regido cacaueira, o que impossibilitou que as liderancas
das outras regides que iriam ser incorporadas ao Estado de Santa Cruz
analisassem as proposi¢cdes e aderissem ao movimento.

Um fator a ser considerado foi o curto espaco de tempo em que o
projeto tramitou — apresentado em agosto de 1978 e arquivado em 1979
—, ndo havendo possibilidade de o autor cooptar liderancas, uma vez
que nao se reelegeu, ficando o projeto sem representacdo na Camara
Federal ap6s sua saida em dezembro de 1978.

Em relacdo a discussdo do projeto de 1978 nas camaras de
vereadores, percebe-se algumas citacbes sobre o0 assunto e, em

alguns casos, uma adesdo de um ou de outro parlamentar, porém, sem

188 projeto de Lei Complementar n.° 194, que dispde sobre a criacdo do Estado de Santa Cruz. DCN

24/08/1978 p. 7081, col. 02.
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uma discussao substancial sobre os possiveis beneficios ou prejuizos
gue a implementacdo da divisdao territorial traria para a regiao,

conforme ata da sessao ordinaria da Camara de Vereadores de Ilhéus:

... O vereador Joao Batista Soares Lopes Neto pede para que
esta casa oficie ao Deputado Federal Henrique Cardoso e
Silva, no sentido de comunicar-lhe que a Camara de
Vereadores de Ilhéus, como poder de representacdo do nosso
municipio, parabeniza-o e hipoteca total e irrestrita
solidariedade pela apresentacdo do Projeto de Lei
Complementar n.° 194/78, de sua autoria que cria o Estado de
Santa Cruz...foram apensados por unanimidade, tendo o
vereador solicitado as assinaturas dos seus pares...'®

Vale ressaltar que ndo se encontra qualguer mencdo ou
discussdo sobre o projeto de criacdo do Estado de Santa Cruz em
pesquisa as atas da Camara de Vereadores da cidade de Itabuna,
gquando da apresentacdao do mesmo - agosto a dezembro de 1978.

Apesar da pouca visibilidade na esfera estadual, houve algumas
abordagens sobre a questdo da criacdo do novo estado nos jornais da
regido. Nota-se que essas abordagens, mesmo quando tomavam um
posicionamento contrario a divisdo do estado da Bahia, sempre
manifestavam um tom de reivindicacdo e revolta pela situacdo de
desprezo em que a regido cacaueira se encontrava quanto a
investimentos e participacdo politica, como se pode observar na
reportagem abaixo, publicada no jornal “Diario de Itabuna”, a qual
analisa a atuacdo do deputado Henrique Cardoso como representante

regional e a proposicao de criacdo do Estado de Santa Cruz;

Com a combatividade que lhe é peculiar, ele levou até o
Congresso Nacional, coisa que ninguém o fizera até entdo — a
nossa bandeira regionalista no tocante a redivisédo territorial
da Bahia. E la, exibiu para os representantes de todos os
demais estados brasileiros, o processo de sangria econémico-
financeira a que é submetida a regido cacaueira baiana pelo
Governo do Estado, que daqui leva tudo em funcdo da grande
Salvador em troca de migalhas. Uma evasdo de recursos
muito mais desgastante do que aquela hoje representada pela
transferéncia de recursos para a Amazdbnia, mas contra a qual

189 Ata da 282 sess&o ordinaria da Camara Municipal de Ilhéus. 28/10/1978, p. 76.
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ninguém reclama e nem reage a altura... Se por um lado ele
mostrou o0 cacau como rigueza, por outro p6s a nu as
distor¢cdes sociais e econdmicas que vicejam a sombra dos
cacauais... E provando que o processo ndo pode ser
estancado pelos meios normais, transformou a bandeira do
regionalismo no Projeto do Estado de Santa Cruz. E embora
estivesse |la por toda uma legislatura buscando sensibilizar os
seus pares para os problemas regionais, essa luta em nenhum
instante encontrou ressonancia dentro da regido cacaueira,
com os homens que de ca comprometidos em saciar 0s seus
apetites pessoais...'™

N&o é de se estranhar a posicdo contraria do governo estadual
ante a proposta de divisdo do Estado da Bahia para a criacdo do
Estado de Santa Cruz, visto que a Regido Cacaueira, dada a sua
importancia econdmica adquirida depois do apogeu da cacauicultura,
tornou-se a principal fonte de receita do estado. Este certamente foi um
dos principais aspectos que fizeram com que o poder estadual néo

aceitasse a separacao, conforme nota do Jornal Diario da Tarde:

O governador Roberto Santos jA se manifesta contrariamente
a divisdo do Estado da Bahia, como pretendem alguns
politicos regionais, talvez sem muito assunto que interesse ao
seu eleitorado...Em verdade, no momento ndo ha como se
pensar na criacdo de um novo Estado, porque as liderancas
politicas ndo v&do aceitar a proposicdo, mormente, de um
deputado da oposicdo e mesmo porque a matéria é da
competéncia da Unido, o que implicara numa decisdo do
Presidente da Republica...Todo o descontentamento, tanto de
Barreiras como da Regido Cacaueira, decorre da falta de
realizacdes que satisfacam os interesses do povo, porque
entram e saem governadores e ndo atendem aos reclames
justos dos que estdo trabalhando e pagando impostos ao
Estado, sem ver de volta uma parcela que possa expressar a

atencdo que tanto merece a regiao.

O jornal Diario da Tarde em sua reportagem, reconhece que a
regido continuava descontente com o descaso dado pelo Estado, diante
das reivindicacdes regionais, contudo, segundo a opinido do vespertino
ilheense, descartava a idéia de separacédo. Vale salientar que o referido
vespertino era ideologicamente ligado ao partido arenista, na pessoa

de seu redator o ex-prefeito Ariston Cardoso, o qual fazia ferrenhas

7% jornal Diario de Itabuna, 08/12/1978, p. 2.
1 Jornal Diario da Tarde, 02 e 03/09/1978, p.2.
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criticas aos partidarios do MDB, partido ao qual pertencia o autor da
proposta separatista de 1978.

Importante entrave para a concretizacdao do projeto de 1978 se
fez também na esfera da representacdo politica estadual. Dos 48
membros da Assembléia Legislativa, na legislatura de 1975 a 1978,
somente dois deputados - Daniel Gomes e Gutemberg Soares
Amazonas - representavam, por assim dizer, os interesses da regiao
cacaueira, sendo que sO este ultimo se posicionou a favor da divisao
territorial. O deputado Gutemberg Amazonas, em entrevista ao Diario
de Itabuna, justificou sua posicdo favoravel pela necessidade de
descentralizacdo administrativa das grandes regifes. Para ele, o
Estado de Santa Cruz daria autonomia administrativa a uma regiao

voltada basicamente para a economia cacaueira, afirmando que

. 0 Estado de Santa Cruz ndo prejudicaria a economia da
Bahia que também ficard& com vasta regido agricola
potencialmente produtiva localizada na Chapada diamantina e
Sao Francisco, além dos polos industriais do petroleo e da
petroquimica...*”

Ainda na entrevista, o deputado Gutemberg Amazonas justifica
que preferiu “guardar® seu posicionamento para “este momento” — ano
eleitoral — porque “somente agora foi apresentado alguma coisa
concreta sobre o assunto, que antes era soO idéia”. Argumenta ademais
que a criacdo do Estado de Santa Cruz n&o deveria ser tema de
campanha dos candidatos oposicionistas — emedebistas — do sul da
Bahia, justificando que “a preocupacao basica do MDB agora € com a
campanha de redemocratizacdo do pais que € a nossa bandeira e sera
nosso tema de campanha”.

O Projeto de Lei Complementar n.° 194, de 1978, tramitou na
Camara Federal pela Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) e
Comissao de Financas (CF), sendo aprovado pelas duas. Em 23 de

agosto de 1978 foi apreciado pela Mesa, sendo arquivado em marco de

172
2.

Entrevista do deputado Gutemberg Amazonas ao Diario de Itabuna, publicada em 19/04/1978, p.
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1979. O arquivamento se deu devido a mudanca na deputacédo federal,
pois no mesmo ano da apresentacdo do projeto, em novembro de 1978,
houve elei¢cdes, sendo que o deputado Henrique Cardoso se candidatou
a reeleicdo, contudo, ndo conseguiu se reeleger e, em 1979, ja com
novos deputados, o projeto foi arquivado.

Diferentemente da repercussdo em 1978, a apresentacdo do
projeto, em 1985, pelo deputado Fernando Gomes obteve uma ampla
discussao e divulgacdo na midia estadual, com forte mobilizacdo nas
casas de representacdo popular — Camara Federal, Assembléia
Legislativa e Camaras de Vereadores e nos o0rgdos de representacao
regional. Eleito em 1982, para seu primeiro mandato como deputado
federal, Fernando Gomes, em marco de 1985, levantou novamente a
gquestédo separatista do Sul da Bahia, aproveitando o momento em que o
Congresso Nacional debatia a criacdo de novos estados dentro da
Federacdo brasileira, o0os quais seriam instalados a partir da

17
8 3

promulgacdo da Constituicdo de 198 , reapresentou o projeto de

criacdo do Estado de Santa Cruz, inclusive criando um slogan para a

campanha separatista;

Com sua reeleicdo em 1986 - terceiro deputado federal mais
votado - o deputado Fernando Gomes deu continuidade a campanha
separatista na tentativa de agregar forca politica que possibilitasse a
aprovacdo e implantacdo do novo estado. O projeto foi aprovado pela

% Através da Assembléia Nacional Constituinte de 1988 foram transformados em Estados
Federados os territérios federais de Roraima e Amapd, e criado o Estado do Tocantins, por
intermédio do desmembramento do Estado de Goias — Art. 13° e 14° do Ato Das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Comissao de Organizacdo dos Estados e Comissdo de Sistematizacado
da Assembléia Nacional Constituinte. Percebendo a real e concreta
possibilidade de se efetivar a divisdo da Bahia, o governo estadual,
através do governador Waldir Pires, da Assembléia Legislativa da
Bahia e demais segmentos da sociedade civil, fundou, em julho de
1987 no plenario da Assembléia Legislativa, o Comité em Defesa da
Bahia, e langou a campanha “A Bahia ndo se divide”, a qual tinha como
objetivo apresentar uma emenda popular a Assembléia Nacional
Constituinte, solicitando a retirada do projeto divisionista da pauta da

Constituinte.

Foi o préprio Waldir Pires, que ao por a sua assinatura e o
numero do seu titulo eleitoral numa das listas, abriu
oficialmente a coleta das assinaturas que se pretende que
chegue a alguns milhares, embora sejam necessarias apenas
30 mil. A ele seguiram-se os demais integrantes da mesa de-
putado Coriolano Sales, presidente da AL e da Comissédo de
Defesa da Bahia; desembargador Almir Castro, presidente do
Tribunal de Justica; senador Luiz Viana Filho; vice-prefeito de
Salvador Marcelo Duarte; vice-reitora da UFBa , Eliane Aze-
vedo; o reitor UCSal José Carlos Almeida; presidente da
Unido de Prefeitos da Bahia, Jorge Khouri; vice-presidente da
Camara Municipal do Salvador, Ivan Ramos; presidente da
Associacdo Bahiana de Imprensa jornalista Samuel Celestino
e o0 presidente da Associacdo Comercial da Bahia, Juvenalito
Gusméao de Andrade; alem dos politicos, autoridades e de
pessoas do povo presentes a solenidade.'™

Durante a solenidade falaram representantes de todos os partidos
com assento na Casa. A tdnica dos pronunciamentos dos governistas e
oposicionistas foi a mesma: a necessidade da unido de todos em torno
da integridade territorial, independentemente da ideologia partidaria e
dos interesses particulares. Além dos deputados, discursou na
solenidade, Ubaldo Dantas (PMDB), prefeito da cidade de Itabuna e
presidente da Associacdo dos Municipios da Regido Cacaueira -

AMURC. Em nota, o Jornal Tribuna da Bahia publicou:

7% Jornal A Tarde, 11/07/1987, p. 7.
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O discurso do prefeito de Itabuna e presidente da AMURC,
Ubaldo Dantas, por motivos 6bvios foi um dos mais esperados
na solenidade de ontem. Politico com militAncia no nucleo
gerador da proposta separatista, a regido cacaueira, ele
postou-se firmemente contra a idéia. Citando Adonias Filho,
disse que um “corpo vivo ndo é o mesmo se for separado de
um dos seus 6rgdos”. Reconhecendo que sua regido além de
promissora é queixosa, combateu a idéia de transformar os
lamentos em motivos para a divisdo...'”

A maioria dos deputados estaduais se posicionou contra a criacao
do Estado de Santa Cruz, inclusive alguns representantes das regides
a serem desmembradas, como Antonio Menezes (PFL), representante
da regidao cacaueira e Coriolano Sales (PMDB), representante do
sudoeste baiano. Dos trés representantes da regido cacaueira — 0 outro
era Jodo Lyrio (PMDB) — o Unico deputado que se pronunciou favoravel
a criacdo do estado de Santa Cruz foi Manoel dos Passos Galvao Filho,
o qual era vinculado politicamente ao deputado Fernando Gomes.

Na Camara Federal e no Senado, a maioria dos deputados e
senadores baianos também aderiram a campanha contra o projeto de
criacdo do Estado de Santa Cruz. Varios deputados federais se
pronunciaram contrarios a divisdo, dentre eles, Prisco Viana (PMDB),
Jorge Hage (PMDB) e Jorge Viana (PMDB), representantes da regiao
cacaueira, além de Lidice da Mata (PC do B), Abgail Feitosa (PMDB),
Jutahy Junior (PMDB), Luis Viana Neto (PMDB), Carlos Santana
(PMDB) e Mario Lima (PMDB). Dos 39 deputados federais baianos,
apenas Sérgio Brito (PFL) apoiava o deputado Fernando Gomes na
criacdo do novo estado. As opinides eram variadas quanto a viabilidade
do Estado de Santa Cruz.

Nota-se que nao havia uma justificacdo mais detalhada nas
declaracbes da maioria dos deputados sobre o posicionamento
contrario ao novo estado. Percebe-se um melhor esclarecimento nas
palavras do deputado estadual Antdnio Menezes, quando afirmou que o
projeto “peca por ndo ser fruto de um estudo mais cuidadoso, mais
judicioso, mais profundo da viabilidade econdmica, social, politica, cultural

e sentimental do povo daquela regido”. O deputado federal Prisco Viana

75 jornal Tribuna da Bahia, 11/07/1987, p. 3.
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também esclareceu que “apesar de ser representante da regido do sul
do estado, a qual seria contemplada pelo projeto, defende para essa
area a participacdo de um estado forte e tradicional como a Bahia, em
lugar de um estado pequeno e fraco”. Outros apenas afirmavam que a
Bahia ndo podia ser dividida ou ndo podia perder a parte sul do seu
estado.’®

Os 6rgédos da midia baiana prestaram total apoio a campanha “A
Bahia ndo se divide”, deflagrando uma intensa oposi¢cdo a idéia de se
dividir o estado baiano. Através da imprensa baiana foram mobilizadas
diversas entidades e associacfes da capital do Estado e do interior
gue, na pessoa de seus representantes, passaram a declarar repuadio a
idéia de se separar a Bahia, declaracdes estas publicadas quase que
diariamente nos principais jornais da Capital - A Tarde, Correio da

Bahia e Tribuna da Bahia.

diversos membros da comunidade cientifica baiana se
posicionaram contrarios a divisdo do estado da Bahia. Na
opinido de Inaid Carvalho, coordenadora regional da
Associacdo Brasileira Para o progresso da Ciéncia, e
professora da UFBA, “o projeto em questdo é absurdo, pois
ndo atende os interesses das comunidades das regifes”...
Segundo Isménia Quintela, presidente da Associacdo Baiana
de Biologia, a énfase que tem sido dada a divisdo da Bahia,
s6 confirma a existéncia de interesses pessoais envolvidos
nessa questdo: “é hora dos baianos se unirem e irem de
encontro aqueles que, contrariando os interesses do Estado,
guerem sua retaliacdo”... Representantes da Associacdo dos
Sociblogos do Estado, da Ordem dos Advogados do Brasil,
sec¢cdo Bahia, Associacdo dos Professores Universitarios da
Bahia e varias outras entidades que congregam o0 meio
cientifico baiano, sdo veementemente contra a retaliacdo do
estado, que atinge Interesses alheios a vontade popular.'”’

176 Citaces retiradas do Jornal A Tarde, 24/04/ 1987, n. 24.914, p 5-6. Andlise feita a partir das
declaragbes publicadas nos jornais A Tarde, Tribuna da Bahia e Correio da Bahia, entre o ano de
1986 e 1987.

7 Jornal A tarde, 15/06/1987, p.3.
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Além das diversas associacbfes e entidades classistas, a
campanha também teve apoio dos artistas baianos que faziam
declaracb6es defendendo a integridade do Estado. Participaram da
edicdo de um video os musicos Morais Moreira e Maria Betania, onde
convocavam o povo baiano para lutar contra a divisdo e assinar a
emenda popular. O discurso em defesa da unidade ressaltava as
qualidades da Bahia, sua diversidade e riqueza cultural, utilizando-se
da ideologia da baianidade. Segundo Milton Moura, a baianidade é um
texto construido e divulgado principalmente pela elite local,
contribuindo para modelar o carater especifico do lugar: a cidade da
Bahia;

. fizemo-nos profissionais e militantes de nosso anuncio para
nés mesmos e o mundo, numa magnitude que intriga, irrita,
apaixona, envolve repugna... Tornamo-nos ocupados e
concernidos em reeditar o acervo de enunciados sobre a
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baianidade, mais do que o0s acreanos, maranhenses e
catarinenses fazem com relacdo aos seus loci. Tal reiteracao
certamente ndo decorre de que temos mais elementos em
nosso bojo histdrico ou existencial que eles. Uma aldeia
situada no fundo de um vale ou numa rota do deserto sabe
selecionar elementos que, em virtude de motivacdo que
envolva um bom ndamero de seus membros, podem ser
elaborados em forma de um texto que represente aquela
sociedade como boa, valida, vivivel.'”®

Dessa forma, a midia, nhum constante elogio as coisas da Babhia,
utilizou-se da simbologia da baianidade, - dos tracos caracteristicos do
que € apresentado como éxito da nossa civilizagcdo — para mostrar aos
habitantes das regifes a serem desmembradas do Estado da Bahia a
singularidade do ser baiano, fazendo com que estas regibes se
voltassem contra o projeto divisionista, e contra a possibilidade de
deixarem de ser baianos. O préprio escritor Jorge Amado, nascido na
regido cacaueira baiana, se posicionou contra a criacdo do Estado de
Santa Cruz, e declarou a imprensa: “nasci baiano a quero morrer
baiano”.*"

Além da capital, a campanha foi propagada nas regides afetadas
com o desmembramento, tendo uma forte repercussdo regional e
promovendo uma ampla discussdo quanto a idéia de divisdo. O Comité
em Defesa da Bahia, como estratégia de campanha, pediu aos
deputados estaduais e federais contrarios ao desmembramento que
fossem as suas regifes e agregassem forcas para a luta em prol da
unidade.

Ubaldo Dantas, utilizando da sua influéncia como prefeito de
Itabuna e presidente da AMURC, arregimentou forgcas com politicos
regionais também contrarios a criacdo do Estado de Santa Cruz, e
lancou campanha “A Bahia ndo se divide” na Sul do Estado, se
tornando coordenador da mesma. O lancamento da campanha
aconteceu no plenario do CNPC — Conselho Nacional dos Produtores

de Cacau — e contou com a presenca de varios prefeitos e autoridades

% MOURA, Milton Araljo. Carnaval e baianidade: arestas e curvas na coreografia de
identidades do carnaval de Salvador. (Tese de Douturado). Programa de Pés Graduacdo em
Comunicacao. Salvador: FACOM, UFBA, 2001, p. 16.

179 Declaracao feita pelo escritor Jorge Amado ao coordenador da campanha “A Bahia néo se divide”,
Wilson Pelegrini, publicada no Jornal A Tarde, em 30/07/1987, p.3.
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do sul e extremo sul baiano, além do presidente da Assembléia
Legislativa, o deputado Coriolano Sales, o qual fez um discurso
explicando a inviabilidade do novo estado e conclamando o povo a
declarar guerra ao projeto divisionista.

O deputado Fernando Gomes, apesar da grande mobilizacédo de
oposicdo ao Estado de Santa Cruz, feita inclusive pelos e seus
correligionarios do PMDB, lan¢cou o Comité Pré Estado de Santa Cruz,
na cidade de Itabuna, e publicou o manifesto “Em defesa da
Separacao”, que esclarecia os objetivos e justificativas do projeto e
convocava a populacéao regional a lutar pela criagcdo do novo estado. O
manifesto fazia alusdo ao historico descaso do governo do Estado da

Bahia para com a regido cacaueira nos ultimos 50 anos, afirmando que

Aqui, ficam as migalhas e as desesperancas, o sofrer
resignado de um reconhecimento que tarda a chegar, mas
gue se constitui na sagrada bandeira da justica ao que so-
mos e queremos ser — a da reafirmacdo da nossa
potencialidade econémica....”®

O manifesto denunciava ainda a exploracdo e a aplicacdo da
rigueza regional gerada pelo cacau, delatando que os “délares aqui
gerados foram investidos em setores da economia baiana distante
de nossas fronteiras”. Ao final, conclamava a populagcédo a lutar pela
autonomia politico-administrativa, que seria possivel somente com a
criacdo do Estado de Santa Cruz.

O Comité Pr6 Estado de Santa Cruz trouxe a regido 18 deputados
e trés senadores da Sub-Comissdo dos Estados da Assembléia
Constituinte para participarem de debates publicos nas cidades de
[lhéus e Itabuna, com o objetivo de discutir a viabilidade do projeto e
cooptar liderancas regionais. Participaram ativamente desse processo
0s vereadores das Camaras municipais das duas cidades.

A Céamara Municipal de Ilhéus promoveu um forum de debates em
suas sessfes, convidando autoridades regionais e 0 povo para

participarem das discussdes sobre a criacdo do Estado de Santa Cruz.

%0 jornal Agora, 12 a 18/04/1986, p. 2.
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Os vereadores ilheenses Jodo Batista Soares Lopes, Raymundo Alves
dos Santos, Paulo Machado, Manoel Renato de Souza, Maria Célia
Lemos, Roque Morais e Josevandro Nascimento moveram uma mogao
de solidariedade ao deputado Fernando Gomes, manifestando-se
favoraveis a criacdo do Estado de Santa Cruz, alegando que “0 nosso
interesse pela criacdo do novo estado é prova da insatisfacdo pela
discriminacdo politica, sendo lembrados somente em vésperas de
eleicbes”. Argumentaram ainda a necessidade de mobilizagdo da
sociedade cacaueira para a aprovacao do novo estado, afirmando que a
“sua criacdo seria a solucdo da maioria dos nossos problemas
regionais”.™

Os vereadores Orlando Cardoso, Valdemar Cordeiro e Flavio
Simbes, da Camara Municipal de Itabuna, também se manifestaram a
favor do projeto, e enviaram um oficio ao deputado Fernando Gomes
declarando-lhe apoio, parabenizando-o pela idéia de separacdo. '
Contudo, em analise das atas, percebe-se que o assunto era abordado
esporadicamente, nao havendo uma amplitude e justificativa em
relacdo aos posicionamentos contrarios ou a favor do novo estado.

Em relacdo as aspiracdes da populacdo da regido cacaueira
quanto a idéia da separacdo, notam-se justificativas bastante variadas,
porém a maioria concordava com a cria¢cdo do novo estado. No periodo
em que o projeto tramitou na Constituinte, os jornais regionais — A
Regido e Agora - fizeram entrevistas e publicaram declara¢cdes de
representantes dos varios segmentos sociais. Mostrando-se favoréavel

ao desmembramento. Carlos A. Almeida argumentou,

Sempre fui um intransigente defensor da criacao do Estado de
Santa Cruz, por desmembramento do Estado da Bahia...O
novo Estado a ser constituido seria a Unica solucdo para os
inUmeros problemas que afligiam as populacdes desta parte
da Bahia, face a negligéncia de sucessivos governos que
ocuparam o Pal4cio da Aclamacdo...A emenda ndo passou,
Forcas poderosas constituidas por deputados e senadores
monitoradas pelos eternos “caciques” da politica baiana,
torpedearam-na. Mas, a idéia da criagcdo do Estado de Santa
Cruz, ndo morreu: hibernou. Um dia ela ressurgira,
revigorada, por forca da dindmica que gera a construcdo de

181 Ata da 40° Sessado Ordinaria da Camara Municipal de Ilhéus, em 13/09/1985.

182 Ata da 72 Sessdo Ordinaria da Camara de Vereadores de Itabuna, em 03/09/1985.
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novas culturas, novos espac¢os territoriais, novas aspiracdes
. L. 183
libertarias.

Outro ilheense, Raimundo Sa Barreto, que exerceu um importante
papel na politica regional fazendo campanha a favor da separacao,

mostrou-se, anos depois, contrario a mesma.

Esse movimento separatista € antigo, eu ndo tenho idéia de
guem foi quem lancou, mas foi uma coisa que eu ouvia desde
de menino. O Henriquinho foi quem langou primeiro na
Camara, foi deputado federal, mas ndo passou. A Tarde e a
Bahia se levantaram e as forcas politicas eram mais fortes. E
felizmente ndo passou, porque a vassoura-de-bruxa ia acabar
com este Estado. A vassoura-de-bruxa e a baixa cotacdo tao
demorada, porque as crises do cacau sempre existiram, eram

- L 184
ciclicas, eram periddicas.

E certo que a idéia separatista, de tempos em tempos, ganha
corpo na Regidao Cacaueira. Contudo, a idéia de criacdo do Estado de
Santa Cruz jamais saira do papel e das intencbes se a mesma nao
entrar no rol das aspiragcdes da populacdo em geral. Percebe-se que o
ndo enraizamento da idéia do Estado de Santa Cruz no seio das
camadas menos afortunadas se deve a percepc¢cado popular de que a
criacdo ou ndo do novo Estado pouco teria a oferecer para melhorar a

vida das pessoas que vivem e labutam na regido. Segundo Gasparetto,

Até o momento, a idéia do Estado de Santa Cruz criou raizes
apenas nas camadas mais abastadas desta terra, dando a
impressdo de que se trata de mais um negécio, talvez o
principal dos que ja por aqui se intentou. E, sem duvidas,
enquanto essa idéia ndo se enraizar em outras terras, mesmo
gue mais pobre, mais sofridas, espoliadas e sem perspectiva
de levar vantagens diretas, essa idéia, realcamos, nao
passara de uma bela, grande, ousada, mas estranha aos

. 185
anseios de nossa gente.

183 ALMEIDA, Carlos A. de . Porto de Ilhéus e etc., etc., etc. Sdo Paulo: GRD, 1996, p. 48-49.

8 FREITAS, Anténio F. Guerreiro de (Org.). Série preservacdo da memoria regional: testemunhos
ara a Historia. Sa Barreto. llhéus: Editus, 2001. p. 169

% GASPARETTO, Agenor. Cacau, mitos e outras coisas mais. Itabuna: Prolan, 1986, p. 121.
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Gasparetto concorda com o argumento segundo o qual, para
melhor administrar os problemas de uma regido, € preciso conviver com
0S mesmos. Assim, as coisas funcionariam melhor quando apresentam
o tamanho necessario, e isto vale também em relacédo a organizacdo do
espaco politico-administrativo. Portanto, ndo apenas a Bahia, mas
também, o Pard e outros estados, no momento certo, precisam ser
desmembrados, assim como, os Estados do Mato Grosso e Goias
foram, mas que se faca isso em nome de uma maior racionalidade
social, econdmica e administrativa.®

O movimento, apesar de haver sensibilizado fundamentalmente
todos o0s setores da regido, ndo alcangcou o éxito esperado,
principalmente, porque ndo contou com 0 apoio, 0 que seria decisivo,
dos deputados estaduais e federais baianos, principalmente, dos
representantes das regifes a serem desmembradas. A Emenda Popular
enviada a Assembléia Nacional Constituinte pela Comissdo “A Bahia
nao se divide” recebeu, em 20 dias de campanha, cerca de 500 mil
assinaturas de baianos — da capital e do interior - contrarios a divisdo
do Estado da Bahia. Assim, apesar de ter sido aprovado na Comissao
de Constituicdo e Justica e na Comissdo do Interior, o projeto de
criacdo do Estado de Santa Cruz foi reprovado na Comissédo de

Financas, sendo retirado das discussfes da Constituinte de 1988.

1% |dem, p.123.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa procurou-se essencialmente identificar o0s
aspectos que levaram ao aparecimento das primeiras manifestacdes
separatistas na regidao cacaueira da Bahia, e como o0s grupos
politicos e a populagdo se posicionaram diante da possibilidade de

criacdo do Estado de Santa Cruz.

Na primeira metade do século XX, o cacau ja tinha se tornado o
principal produto de exportacdo do Estado da Bahia, posicdo esta
que transformou substancialmente a configuracdo social de todo sul
baiano. Ali, se desenvolveu a chamada “civilizacdo do cacau”, que
teve na cacauicultura sua base de sustentacdo e desenvolvimento,

definindo e estruturando a entédo regidao cacaueira.

Apesar da prosperidade, a regidao cacaueira sempre conviveu com
as crises da cacauicultura, principalmente por ser uma regiao
dependente exclusivamente da producdo do cacau e da demanda do
mercado externo. Percebe-se que 0S momentos mais criticos para
toda a comunidade regional foram justamente nas décadas de 1930 e
1940, quando esta sofreu os reflexos da Crise de 1929 e da Il Guerra
Mundial, acontecimentos que envolviam diretamente o0s EUA,

principal comprador do cacau baiano.

Diante dos momentos de crise, os 6rgdos de representacao
regional apelavam para os poderes publicos — estadual e federal -
cobrando uma atitude que solucionasse os problemas regionais. No
contexto das reivindicagcdes por melhores condigcbes de producao,
estradas, escolas e saude, o governo do Estado da Bahia era visto
pela regido cacaueira como um usurario cobrador de impostos, sem
fornecer contrapartidas proporcionais ao que arrecadava na regiao.

Realmente, nos primeiros anos de solidificacdo da cacauicultura nédo
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houve uma efetiva assisténcia por parte dos setores publicos.
Apropriando-se das receitas arrecadadas com o0 cacau para
normalizar os constantes déficits do orcamento estadual e investir
em outras areas, o Estado se tornou um fator de descapitalizacédo da
regiao.

Essa atitude do governo estadual fomentou, durante anos, o ideal
separatista na sociedade cacaueira. Nota-se que a populacao,
expressava um sentimento de que a regido se sentia excluida,
maltratada, explorada, objeto apenas de retirada de recursos por
parte do Estado da Bahia, sem dar a essa regido a contrapartida que
ela merecia. Refere-se a populacdo porque esse sentimento estava
no cotidiano dos moradores. Em algumas entrevistas feitas com
antigos moradores da regido'®’, percebe-se que esse assunto rendia
conversa em mesa de bar, em fila de 6nibus, sendo passado de
geracdo a geracdo. Era uma sensacdo que as pessoas carregavam e
debitavam aos governantes do Estado, o conjunto de problemas que

a regidao cacaueira viveu.

Ao longo do século XX, a burguesia cacaueira conseguiu
legitimar-se como classe dominante dentro da regido, contudo, nédo
houve expressividade politica diante do governo estadual. Esse fato
gerou insatisfacbes e descontentamentos por parte de uma classe
economicamente forte que queria alcancar o prestigio na esfera
politica do Estado. Isso decorreu da fraqueza dos representantes
politicos na Assembléia Legislativa, na Camara e no Senado, visto
que os parlamentares dessa regido estavam em menor numero e néo
tinham condicbes de impor, como metas prioritarias, as

reivindicacdes e necessidades da area da qual eram representantes.

Todo esse descontentamento culminou na elaboragcdo e
apresentacdo de um projeto que dividiria a Bahia, criando assim o
Estado de Santa Cruz. Apesar de toda a mobilizacdo e discussao

sobre a criacdo do novo estado, tanto no plano estadual quanto

187 Acompanhei essas entrevistas como bolsista do Projeto “Testemunhos para a Histéria” da

Universidade Estadual de Santa Cruz, cujo objetivo mais amplo era colher depoimentos de pessoas
idosas da comunidade de Ilhéus e Itabuna, construindo um acervo sonoro para o Centro de
Documentacdo e Memdria Regional — CEDOC.
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regional, nos dois momentos de sua apresentacdo — 1978 e 1985 - o
movimento ndo congregou forcas suficientes que levassem a

efetivacao da tdo antiga aspiracado regional.

Em primeiro lugar, isso ocorreu devido a falta de apoio da maioria
dos politicos e representantes regionais, que se posicionaram contra
a divisdo da Bahia, sem, no entanto, analisar e levar em conta a
opinido da maioria da populacdo. Muitas vezes, 0s representantes da
regido eram criticados, principalmente, pelos jornais, por tomarem
iniciativas que comprometiam o desenvolvimento regional,
simplesmente, por estarem vinculados a uma corrente partidaria ou a
um chefe local. Esse tipo de comportamento refletia a falta de
consciéncia dos problemas regionais e a falta de coesao por parte
dos representantes da regido cacaueira, que, muitas das vezes,

colocavam as disputas politicas acima do interesse regional.

Em segundo lugar, embora tenhamos percebido uma adesao da
maioria da comunidade cacaueira a questao da criacdo do Estado de
Santa Cruz, ndo percebemos um envolvimento maior e articulado da
populacdo em geral ao projeto separatista. As opinides e
depoimentos publicados na maioria dos jornais de circulacdo regional
demonstraram um posicionamento favordvel a criacdo do novo
estado, contudo, ndo houve uma mobilizacdo por parte dos 6rgéos de
representacédo civil, que pudesse pressionar os deputados estaduais

e federais, donos do poder de decisédo frente a questéao.

Essa dificuldade e desarticulacdo da populacdo, pode ser
explicada - embora ndo querendo ser reducionista - pela falta de
acesso dos grandes estoques populacionais aos beneficios gerados
pelo cacau. A riqueza gerada pela cacauicultura era abstrata para a
maioria da populacdo da regido cacaueira, que ndo comungava dos
bens gerados pelos “frutos de ouro”. Assim, faltava a certeza e a
esperanca na perspectiva de que a criagcdo de um novo estado fosse

mudar e melhorar substancialmente a vida do povo em geral.

Atualmente, um e outro jornal da regido ainda fazem menc¢ao ao
separatismo e a possivel criacdo de um novo estado no sul baiano.

Em agosto de 2006, o Jornal Agora publicou uma matéria com o titulo
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“Estado de Santa Cruz, vamos a lutal!!!”, a qual comentava o projeto
de criacdo do Estado de Santa cruz e sua viabilidade diante da falta
de solugbes pelo governo estadual, aos tdo remotos problemas
regionais'®. Essa matéria demonstrou a atualidade da questdo
separatista na sociedade cacaueira. Percebe-se que apesar de
utdépicas as aspiracdes autonomistas da regido cacaueira da Bahia

foram bem reais.

188 Jornal Agora, 10/08/2006, p. 2.
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LISTA DE FONTES

Arquivo Publico do Estado da Bahia — APEB
Arquivo Publico de lIhéus.

Arquivo da Camara de Vereadores de llhéus
Arquivo da Camara de Vereadores de Itabuna.
Arquivo Camara dos Deputados

Arquivo do Congresso Nacional

Biblioteca Publica do Estado da Bahia — BPEB
Biblioteca Governador Paulo Souto — UESC
Biblioteca Isaias Alves - UFBA

Biblioteca Municipal Adonias Filho em Ilhéus.
Centro de Documentacdo e Memoéria Regional -CEDOC/UESC
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