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RESUMO

Uma das expressdes do cotidiano de Salvador nos anos trinta do século XX era a carestia de
vida, que incidia diretamente sobre os géneros de primeira necessidade, principalmente, nos
alimentos basicos do consumo da populacdo como carne verde, farinha, charque, feijédo, péo,
banha, bacalhau e café. As dificuldades de sobrevivéncia que se acentuavam com a elevacgdo
dos pregos propiciavam uma atmosfera de tensdo entre a populacdo e comerciantes, que
levavam as acusacdes de especuladores e gananciosos. Em 1937, com o golpe do Estado
Novo, a carestia de vida ganhava contornos diferentes ndo s6 pela nova conformacéo politica,
mas pelas formas de intervencdo na politica econdbmica que visavam o controle do
abastecimento. Para controlar os animos de revoltosos em potencial, em 1938 Getulio VVargas
definira os crimes contra a economia popular, impondo aos transgressores julgamento pelo
Tribunal de Seguranca Nacional. Com a guerra decretada as poténcias do Eixo em 1942,
aumentava-se a vigilancia sobre a producdo de géneros agropecuarios e sua circulacdo, mas
na contrapartida acentuava-se o clima de tenséo e os precos disparavam. Uma confluéncia de
fatores que caracteriza as condi¢Oes de sobrevivéncia da populacdo da capital baiana no
periodo de 1937 a 1945.

Palavras-chave: Carestia, Estado Novo, abastecimento, economia popular.



ABSTRACT

One of the expressions of the daily day in Salvador in the 30s was the life high cost that
ocurred directly over the foodstuff of first necessity, mainly, in the basics food of population
such as green meat, farina, charque, beans, bread, banha, codfish and coffee. The surviving
dificulties that become worst due to prices increases propitiates a tension ambiance among the
people and traders, that took the accusations of speculators and greed. In 1937, with the
Estado Novo coup, the life high cost got new different shapes not only for the new political
conformation, but for the shapes of intervention in the economic politics that aims the supllies
control. To control the moods of revolteds in potential, in 1938 Getulio Vargas established the
crimes against the popular economy, imposing judgement to the offenders by the Tribunal de
Seguranca Nacional. With the war decreted to the Eixo powers in 1942, the vigilance in the
agro foodstuff increased and its circulation, but due that, the tension ambiance got worse and
the prices ran up. A confluence of factors that characterize the conditions of surviving of the
population of the bahian capital in the period of 1937 to 1945.

Key-words: High cost, Estado Novo, supply, popular economy.
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CONSIDERACOES INICIAIS

As 18 horas do dia 25 de Fevereiro do corrente ano, Almerinda Souza,
voltando da fonte de Sdo Caetano, chegou & sua residéncia, & rua 2 de
Fevereiro (Per0), e, verificando que a sua filna de nome Maria de Lourdes
havia comido certa porcao de carne e feijdo deixada por ela Almerinda em
uma panela, com isso se encolerizou e, agarrando a referida Maria,
mergulhou as maos desta em &gua quente, existente em uma panela. A
acusada também declara que, aborrecida com a vida ingrata que leva e
também em virtude da sua referida filha mostrar verdadeira teimosia em vir
“apanhando” comida, apezar de ser sempre castigada por isso.!

Retirado de um relatério de queixa policial de 1942, o fragmento acima parece
demonstrar como as dificuldades de reproducéo da vida material ocasionavam um cotidiano
de “vida ingrata”. As incertezas quanto a sobrevivéncia foi uma caracteristica do inicio dos
anos quarenta em Salvador que provocaram disputas, conflitos e tensdes entre 0s sujeitos.
Fosse no @mbito da vida privada ou publica, conforme as oportunidades, valia o ditado que os
antigos diziam: “farinha pouca, meu pirdo primeiro”. Foi assim que a filha de Almerinda agira
ao comer a porcao de carne e feijdo, sem deixar para sua méae.

Propor, no momento atual, um estudo que tenha como objetivo investigar as
inquietacOes sociais frente a carestia de géneros alimenticios num tempo passado €, de certo
modo, colocar em préatica a histéria-problema. Os questionamentos, construidos em torno da
elevacdo de precos, sdo endossados pelas problematizacdes realizadas diante da situacéo
vivida durante estes ultimos anos quanto a elevacdo de precos de géneros de primeira
necessidade. Esse contexto produz um carater de atualidade do tema a ser discutido, bem
como as formas como as pessoas reagem cotidianamente, seja substituindo alguns géneros na
mesa, ou se posicionando contra a elevacdo dos mesmos.

Desse modo, mais do que apresentar uma revisdo historiografica, procurando
preencher lacunas no ambito de fontes ou dos aportes tedricos, pretende-se compreender a
sociedade de Salvador que viveu a carestia entre 1937 a 1945, percebendo que, de algum
modo, este objetivo se liga aos meus questionamentos como sujeita do meu tempo. Visto que,
como enunciou Michel de Certeau?, a pesquisa historiografica esta ligada ao seu lugar de

producdo socioeconémico, politico e cultural.

! APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Seguranca Piblica. Caixa 6475, mago: 03.
2 CERTEAU, Michel de. A operacdo histérica. In. LE GOFF, Jacques e NORA, Pierre.(dir.) Histéria: novos
problemas. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1995. p.18.
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Debrugo-me incialmente nos anos trinta, sob o governo de Getulio Vargas, quando a
elevacdo do custo de vida ja era reclamada na capital baiana. Os géneros de primeira
necessidade, sobretudo os alimentos, foram o0s que mais impactaram no dia-a-dia dos
individuos, fazendo florescer o sentimento da inseguranga e do medo da fome. Estes
sentimentos se agravavam diante das sucessivas ondas de transformag6es no espaco da cidade
que ditavam novas estéticas urbanas e regras de sociabilidade. Obras como alargamento,
calcamento e aberturas de vias, visavam otimizar a circulagdo dos automoveis, assim como a
inauguracdo de cafés e cinemas, como simbolo de tempos modernos, inseriram diferentes
dindmicas na forma como o0s sujeitos se relacionavam com o espaco.

Entretanto, era a valorizacdo do solo urbano, decorrente das remodelagfes destes
espacos, que faziam com que a populacdo que sobrevivia com poucos recursos tivesse cada
vez menos alternativas de moradia que fossem compativeis com o0s rendimentos que
recebiam. Muitos se viram a mercé de altissimos aluguéis ou de moradias precarias como 0S
corticos, espacos insalubres, que denunciavam o estado de miseria que viviam. Com isso, 0S
aumentos de precos dos alimentos coadunaram com o aumento de precos das moradias e com
a falta de assisténcia sanitaria, formando um quadro de condi¢cdes-limites de sobrevivéncia ou
de “vida ingrata” como se referiu Almerinda Souza em depoimento na policia.3

Com a imposicdo do Estado Novo em 1937, as questdes sociais pululavam e
necessitavam de medidas urgentes para que se evitasse uma onda de revoltosos. A carestia de
vida passou a ser alvo de crescentes intervencdes do Estado, que buscava acautelar as
insatisfacGes que o0 aumento do custo de vida gerava. Abrandar as dissonancias e inquietacdes
estava na légica de funcionamento do Estado Novo, pois era preciso formular uma imagem de
Brasil nacdo onde permeasse a atmosfera do equilibrio social. As medidas intervencionistas
realizadas para combater a carestia, assim como as medidas de intervencdo nos mundos do
trabalho, consistiam em reconhecer as distingbes socioecondmicas existentes, mas sem
fomentar a luta de classes, instituindo a cooperacgéo entre elas. Desejava o0 Estado camuflar as
disputas e forjar o apaziguamento entre as camadas da sociedade, para assim obter
legitimidade para governar.”

Para controlar a carestia neste contexto de busca de equilibrio social era necessario

impor medidas que possibilitassem o apaziguamento das disputas existentes nas praticas

® Esta triade (alimentagdo, moradia e saide) também é apresentada por: SANTOS, Mario Augusto Silva. A
Republica do Povo: sobrevivéncia e tensdo. Salvador 1890-1930. Salvador: EDUFBA, 2001, p. 7-9.

* Toda a formacéo ideolégica do Estado Novo é apresentada pelo entdo Ministro da Justica Francisco Campos
em: CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetdo ideolégico Disponivel em:
http://bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/services/e-books/Francisco%20Campos-1.pdf. Acesso em: 16 mai
2016.
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comerciais. O aparelhamento coercitivo e organico possibilitou que a carestia fosse tratada
como um problema grave que, ao afetar as camadas menos favorecidas economicamente da
sociedade, transformava os sujeitos em revoltosos em potencial. Assim, eram necessarias duas
frentes de intervencdo: primeiro, impor sansfes para quem agisse de forma a prejudicar a
economia das familias que sobreviviam com parcos recursos, e depois, manter 0s sujeitos que
sofriam com o aumento do custo de vida sob olhos vigilantes, evitando quaisquer
manifestacdes que transgredissem a ordem publica.

Com a guerra desencadeada na Europa em 1939, a tendéncia era que 0s mecanismos
de fiscalizacdo e controle se tornassem mais incisivos, haja vista o pais ter sofrido grande
carestia entre os anos da Primeira Guerra (1914-1918).° Mas em 1942, quando o Brasil
declarou guerra as poténcias do Eixo, em virtude dos torpedeamentos de navios na costa
brasileira, € que se tem a montagem de um aparelhamento ainda mais interventor na
economia, para que possibilitasse o extremo controle sobre as produgdes, importacbes e
exportacOes e circulacdo de géneros pelo pais. No entanto, € neste contexto em que era
preciso preparar a populacdo para a beligeréancia da guerra, que 0s géneros alimenticios
atingem as maiores elevacGes de precos e o viver torna-se pela hora da morte.

Para dimensionar o impacto que a carestia teve no cotidiano dos sujeitos nessa época,
é importante definir o que se entende por carestia, visto que, ao que parece, nos dias atuais a
expressdo tenha entrado um pouco em desuso. Talvez a sua melhor compreenséo seja a partir
de outro conceito: o de crise, como “um momento de ruptura no funcionamento de um
sistema”®. Para o filésofo Norberto Bobbio, as crises de carestia se dio quando “o sistema néo
consegue extrair de dentro de si mesmo ou do ambiente, recursos suficientes para seu
funcionamento”.” Assim, a analise da carestia perpassa por entende-la como uma crise na qual
0s mecanismos de controle do abastecimento ja ndo funcionam mais.

Apontar as possiveis causas para essa crise € perscrutar a relacdo entre producao,
circulacdo e consumo. Neste sentido, nos anos 1970, surgiram as primeiras abordagens que se
debrucavam sobre a tematica complexa do abastecimento interno. Maria Yedda Linhares e
Francisco Teixeira da Silva se voltaram para o estudo da histéria agraria do Brasil,
procurando delinear e compreender a formacdo do mercado interno no pais, enquanto que a

maioria das abordagens sobre o abastecimento naquele momento se dedicavam a monocultura

> CARONE, Edgard. A Terceira Republica (1937-1945). Rio de Janeiro/S&o Paulo: DIFEL, 19764, p. 203.

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica. Vol 1. 11 ed.
Brasilia: Editora UNB, 1998, p. 305.

" Idem.
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de exportacdo®. Para os autores, a grande complexidade do estudo sobre o abastecimento,
principalmente a partir do século XX, estd na multiplicidade de outras tematicas que lhe
perpassa como as questdes relativas a demografia, urbanizacdo, movimentos populares,
transportes e precos. Dai, afirmarem que “permanecera incompleta qualquer historia do
abastecimento que n3o se ocupe com o social, com a propria estrutura social”®, e que por isso
sdo fundamentais os dados demogréficos, censitarios e a ocupacdo da popula¢do, bem como
0s estudos de cunho regional, uma vez que cada regido desenvolveu estruturas peculiares para
abastecer-se.

Analisando o abastecimento da cidade do Salvador, o aspecto regional destacado por
Linhares e Silva pode ser visto em “Bahia: a cidade de Salvador e seu mercado no século
XIX” de Katia Mattoso, onde a autora busca conectar aspectos demograficos e da vida social
com o abastecimento, analisando a producdo, a circulacdo e o mercado de géneros
alimenticios, bem como o custo do viver, relacionando o0s precos e os salarios. Através de
analise minuciosa de series documentais de inventarios post mortem e registros contabeis, a
terceira parte do livro enfoca a compreensdo da formacdo do mercado de Salvador, o que era
importado e exportado, quem eram 0s negociantes, 0s precos e 0s salarios da populacéo.
Certamente, esse € o0 ponto alto do trabalho que apresenta aspectos socioeconémicos
quantitativos e qualitativos de Salvador no século X1X.*°

Os trabalhos citados estdo no bojo dos primeiros passos na producgédo historiografica
brasileira sobre o tema do abastecimento. Ainda que se realcasse a importancia de
compreender as dindmicas sociais diante das elevacdes de precos, sdo estudos em que as
estruturas econdmicas e sociais se sobrepdem a historia da dindmica cotidiana dos sujeitos, o
que era uma caracteristica da historiografia da época. Nos anos 1980, as pesquisas que se
debrucaram sobre o tema do abastecimento e 0s momentos de carestia procura nao so
compreender essas estruturas, como também se ocupam da analise dos 0os comportamentos
humanos diante da vida cara. Perceber as atitudes, as sensacGes e comportamento foi
impulsionado tanto pela historiografia francesa que lancara nos anos 1970 a triade da Nova

Histdria (objetos, problemas e abordagens)'!, como também pela influéncia dos estudos da

® LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Historia politica do abastecimento (1918-
1974). Brasilia: BINAGRI, 1979.

° Ibid, p. 18.

19 MATTOSO, Katia M de Queirés. Bahia: a cidade do Salvador e seu mercado no século XIX. Sdo Paulo:
Hucitec; Salvador: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, 1978.

1 Sobre as renovagdes da Terceira Geragdo dos Annales, Cf.: BURKE, Peter. A escola dos Annales (1929-
1989): A revolugdo francesa da historiografia. 2 ed. S&o Paulo: Editora da UNESP, 2010.
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Historia Social Inglesa, que entre seus maiores nomes estavam Eric Hobsbawm e Edward
Palmer Thompson®.

No seio dessas renovacoes e desse novo olhar voltado para os sujeitos, Eduardo Silva
publicou em 1988 “As queixas do povo”, no qual a partir de uma coluna de um jornal do Rio
de Janeiro destinada a exposicdo das insatisfacdes populares, ele faz uma tentativa de ouvir o
discurso “da maioria silenciosa, as tdo desprezadas — tanto na politica quanto na historiografia
— massas desorganizadas™. Seu trabalho preocupa-se com as estruturas econdmicas e sociais
da capital da Republica no alvorecer do século XX, contudo, seu foco é sobre as experiéncias
dos sujeitos que vivenciaram cotidianos de transformac6es urbanas. A coluna do jornal era
uma forma da populagdo transmitir insatisfacbes diante de pequenas ou grandes questdes
vividas. Era um meio em que o conjunto de depoimentos proporcionava entre 0s individuos
uma nocdo de coletividade, de reconhecimento de si e do outro.

Silva, neste trabalho, seguiu as pegadas de E. P. Thompson. A categoria de analise da
experiéncia tomada como a maneira em que as pessoas ‘“‘experimentam suas situagdes e
relagdes produtivas determinadas como necessidades e interesses e como antagonismos™, é 0
que proporciona que nas colunas se perceba uma consciéncia, que é capaz de elaborar uma
politica moral dos pobres. Concebendo a existéncia de consciéncia nas queixas, Silva afirma
que os sujeitos revoltosos ou em potencial, “mesmo quando submetidos a miséria mais abjeta,

sdo guiados por alguma ideia de legitimidade, acreditam estar com sua luta”*®

e, por isso, seus
reclamos atingem um consenso na comunidade.

Como se V&, nos anos 1980 os trabalhos dos historiadores ingleses sobre os
trabalhadores, suas condicBes de vida e suas lutas comecavam a reverberar na historiografia
brasileira. Sobre a Bahia, nesta época a tese de doutorado de Mario Augusto da Silva Santos,
defendida na Universidade de Sdo Paulo em 1982 sob o titulo “Sobrevivéncia e Tensdes
Social: Salvador (1890-1930)*°, apresenta também a mudanca da perspectiva de uma histéria
gue mostrava a sociedade através de numeros e cifras, sem dar-lhes voz, para a compreensao

do cotidiano destas massas de trabalhadores até entdo silenciadas.

12 Sobre as renovac6es apresentadas pela historiografia inglesa, Cf.: THOMPSON, E.P. As peculiaridades dos
ingleses. In: NEGRO, A. L. e SILVA, S. (orgs.); E. P. Thompson. As peculiaridades dos ingleses e outros
artigos. 2 ed. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2012.

3 SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p. 27.

“ THOMPSON, E.P. A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de Althusser.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981, p. 182.

5 SILVA, Op. Cit., p. 32.

1¢ Tese que deu origem ao livro. Cf: SANTOS, Mario Augusto Silva. A Replblica do Povo: sobrevivéncia e
tensdo. Salvador 1890-1930. Salvador: EDUFBA, 2001.
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Ao enfocar nas crises de abastecimento e nos momentos de carestia vivenciados no
periodo, 0 autor buscou ir além das interpretacdes que associam diretamente a fome com
manifestacdes sociais. Ao analisar as greves na Primeira Republica, ele observou que no rol
das reivindicacfes estava ndo s6 o amortecimento da carestia, como também melhores

condi¢des de trabalho, moradia e salde. Para Santos:

Nos protestos contra o custo da alimentagdo se projetava de forma
direta 0 anseio mais imediato de largos setores da populagdo — a
garantia da subsisténcia. [...] N&o se trata de adotar aqui uma posigao
economicista e enxergar o primado do econdmico nas reagdes
coletivas. [...] A propria carestia, em seus momentos agudos, podia
exacerbar a cdlera social, contra todas as formas de opressdo que se
pesavam sobre as classes dominadas. Fatores outros, como a
conjuntura politica, também agiam no mesmo sentido.*’

Apesar do seu trabalho ndo apresentar dialogos com E.P. Thompson (até porque ha de
se analisar o momento de recepcdo de suas obras no Brasil), 0 autor converge com as ideias
apresentadas por historiadores britanicos como Eric Hobsbawm, criticando a viséo
espasmadica da historia popular, ou seja, aquela que afirma que 0s sujeitos reagem apenas por
conta de estimulos econdémicos ou pela fome. Os estudos empreendidos por Santos,
observaram as a¢des do povo engajadas numa causa comum, que reclamavam por direitos que
iam além da subsisténcia. Para ele, o povo de Salvador ndo assistiu atonito e bestializado os
feitos republicanos, parafraseando Aristides Lobo. Pelo contrario, assumiram a cena historica
e mostraram com nitidez e coesao seus anseios por uma vida melhor.

Posicionamento semelhante, em estudo sobre momentos de carestia em Salvador,
também estd presente em “Populismo e Carestia” de Mirian Tereza Guerreiro de Freitas,
dissertacdo de mestrado em Ciéncias Sociais em 1985. Ainda que o foco central de suas
discussdes ndo fossem 0s movimentos sociais contra a alta dos precos, ela os considerou
como o fio condutor para abordar as politicas governamentais de combate a carestia no
segundo governo de Vargas entre 1951 a 1954. Sua compreensdo também é distanciada da
visdo espasmodica e percebe que as queixas € os protestos “ndo decorriam apenas de
elevacBes de preco ou fome, nem deviam ser vistos como esporadicos ou apoliticos, mas

resultaram de uma complexidade de motivagdes dos revoltosos™®,

" SANTOS, Mario Augusto da Silva., Op. Cit., p. 147.
8 FREITAS, Mirian Tereza M. G. de. Populismo e carestia (1951-1954). Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias
Sociais. Salvador: FFCH/UFBA, 1985, p. 110.
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Na historiografia baiana que versa sobre questdes que entrecruzam abastecimento,
carestia e manifestacfes sociais € emblematico o artigo de Jodo José Reis e Marcia Gabriela
d’Aguiar intitulado “Carne sem osso e farinha sem caroco’: o motim de 1858 contra a carestia
na Bahia”. Ao analisarem o motim propriamente dito, cujo estopim foi a alta da farinha, os
autores percebem que “o consumidor se acostumara — € costume é central a economia moral
— a ter acesso a este produto e dai seu descontentamento quando a escassez, agravada pela

2519

especulagdo, se estabelecia No entanto, por si sO, apenas a elevacdo de preco ndo

justificava a acdo dos revoltosos. Ela era um estimulo, mas que por detras havia “uma rede

»20 que se constitufam no dia-

complexa de comportamentos, necessidades, interesses e desejos
a-dia dos individuos em suas vivéncias. Assim, o motim ndo se explica por si s6. E necessario
compreender 0 universo em que 0s revoltosos vivem, suas condi¢fes de vida, seus anseios e
suas insatisfacoes.

Mais recente, ¢ a tese de José Ricardo Moreno intitulada “Ag¢ambarcadores e
famélicos: fome, carestia, e conflitos, em Salvador (1858 a 1878)” em que o autor analisa os
conflitos existentes entre comerciantes e consumidores em um periodo de transi¢do para uma
economia de acumulacdo. Para o autor, permeia pelos conflitos uma complexa trama que é o
proprio conceito de transicdo, visto por ele como “a consideragdo de um estado em que 0
novo se apresenta, porém o velho ndo apenas existe, mas existe de maneira ainda
hegemdnica.”® Assim, estava em jogo uma economia de mercado, em que comerciantes o
manipulavam para forcar a alta de precos, e uma economia arraigada na intervencdo do poder
publico para assegurar 0s géneros basicos a subsisténcia. Nesta trama cheia de clivagens se
expressavam os conflitos sociais do periodo.

A partir das perspectivas apresentadas por estes estudos, compreende-se que as crises
de abastecimento que por vezes deflagram momentos de carestia com insatisfacGes sociais
vém, ao longo dos anos, sendo examinadas considerando ndo s6 o fator econémico como o
ponto central de analise. Juntamente a estrutura e a conjuntura econdmica, agrega-se a
necessidade de analise dos sujeitos, seja na sua coletividade, seja na sua acdo enquanto
individuo, que sempre é parte de um coletivo. Os estudos destacados, inspirados em E. P.
Thompson, trazem as nog¢des de experiéncia e cultura como guia das a¢Bes sociais, sem deixar

escapar o contexto politico especifico em que se debrucam. Alguns autores, como Silva e Reis

19 REIS, Jodo José; AGUIAR, Marcia Gabriela. “Carne sem osso e farinha sem carogo”: o motim de 1858 contra
a carestia na Bahia. Revista de Histéria, Sdo Paulo/ USP, n. 135, p. 154, 1996.

2 |bid, p. 158.

2 MORENO, José Ricardo. Acambarcadores e famélicos: fome, carestia e conflitos, em Salvador (1858 a 1878).
Tese de Doutorado e Histéria. Rio de Janeiro: UFF, 2015, p. 13.
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desenvolvem suas analises imbuidos pelo que seria uma politica moral dos pobres, fazendo
referéncia ao que Thompson chamou de economia moral para a Inglaterra do século XVIII.
Ou seja, eles percebem que héa ideias apaixonadamente defendidas quanto ao que a populacéo,
que sobrevivia com parcos recursos, entendia por justica, praticas legitimas e bem-estar
comum, e na qual deveria haver espécies de obrigacdes do Estado que assegurassem 0 acesso
destes individuos aos géneros de primeira necessidade.

Seguindo este caminhar e baseado em um conjunto diversificado de fontes (literatura,
jornais, correspondéncias, relatorios, legislacdo, policiais e juridicas como processos-crime e
habeas-corpus) € que se procura compreender como a populacdo de Salvador vivenciou 0s
momentos de agruras decorrentes da carestia de vida durante o Estado Novo. Para entender a
politica moral das camadas de trabalhadores, que viviam em condi¢es-limites de
sobrevivéncia, é preciso primeiro afirmar que essa politica se desenvolve conforme a
experiéncia de classe dos sujeitos.

Trazendo a ideia de Thompson sobre classe, desenvolvida em varios de seus escritos,
primeiro se tem que classe é uma relacdo®. Para ele, que segue a tradicdo marxista, ao longo
do tempo as pessoas se tornam conscientes de suas relagdes — conscientes porque se unem, se
separam, se reconhecem ou entram em conflito. Dessa maneira, a classe ndo se forma apenas
pelo fator econdémico ou pela consciéncia da situacdo de dominacao, mas pelo fator cultural,
porque existem experiéncias comuns entre as pessoas que, dentro da coletividade,
representam uma espécie de fio condutor capaz de articula-las. As experiéncias comuns que
se herdam ou partilham sdo responsaveis pela constituicdo de valores, sentimentos e ideias. Se
a identificacdao do “ser social” se faz mediante a classe, a “consciéncia social” se faz mediante
as experiéncias.?

Partindo das nocgdes de classe e experiéncia, pode-se dizer que a politica moral dos
pobres faz parte do conjunto de ideias e valores compartilhadas por sujeitos que compartilhnam
experiéncias. Dessa maneira, ainda que o historiador britanico tenha oferecido pistas fecundas
as pesquisas sobre o comportamento popular de revoltosos, o conceito de economia moral,
por ele formulado, é especifico para a realidade inglesa do século XVIII, sobretudo, uma

sociedade baseada em direitos consuetudinérios e de relagdes paternalistas?*. No caso da

22 THOMPSON, E. P. A formacéo da classe operéria inglesa. A arvore da liberdade. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2004, p. 9-10.

2 THOMPSON, E.P. Folclore, antropologia e Histéria Social. In: NEGRO, A. L. e SILVA, S. (orgs.) E. P.
Thompson. As peculiaridades dos ingleses e outros artigos. 2 ed. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2012, p.
259-261.

2 THOMPSON, E.P. A economia moral da multiddo inglesa do século XVIII. In: THOMPSON, E.P. Costumes

em comum. Estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 2011.
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sociedade de Salvador dos anos trinta e quarenta do seculo XX, é preferivel dizer que as
nocOes de justica e bem-estar comum gestadas pela populagédo que mais se ressentiu com a
elevacgdo do custo de vida, é fruto das experiéncias cotidianas que eles compartilhnam entre si.
Um quadro de como se constituem essas experiéncias € apresentado no primeiro
capitulo intitulado 4 vida pela “hora da morte”: cotidiano em tempos de carestia, onde se
procurou fazer uma andlise da cidade do Salvador, compreendendo o chdo social da carestia,
Ou seja, quem eram 0s sujeitos que mais se ressentiam com o0s altos precos. Através de dados
dos censos demograficos de 1940 e 1950 e da literatura de Jorge Amado em Suor (1934) e de
Ariovaldo Matos em Corta-Braco (1955) se faz um passeio pela cidade, notando-se suas
transformacdes urbanas e se faz um mergulho no intimo da convivéncia familiar e no trabalho
de individuos que sobreviviam com parcos recursos. Os romances sdo utilizados como fonte,
como testemunho histérico capazes de fornecer percepcdes sobre a cidade e representacdes do
real. Para Sidney Chalhoub, as relagdes entre Historia e Literatura sdo possiveis, e para isso:

Em suma, é preciso desnudar o rei, tomar a literatura sem reveréncias, sem
reducionismos estéticos, dessacraliza-la, submeté-la ao interrogatério
sistematico que é uma obrigacdo do nosso oficio. Para historiadores a
literatura é, enfim, testemunho histérico.?

Para desnudar o rei, utilizou-se duas categorias organizadoras cunhadas por Raymond
Williams: uma a consciéncia do real do escritor, enquanto toda multiplicidade de percepc¢oes e
vivéncias no seu cotidiano, e outra a consciéncia do possivel, sendo uma visdo deste mesmo
cotidiano recortada e lapidada de acordo com a coeréncia do grupo social ao qual ele
pertence.?®

Ainda neste capitulo, como parte inseparavel do cotidiano da cidade, se buscou
entender como a carestia € reverberada pelo jornal A Tarde, que a época ja era um dos
maiores da capital. A partir de cerca de seiscentos recortes de jornal, nota-se como este 6rgao
da imprensa se institui no meio social, disseminando opinides, posturas e valores. Com isso,
discute-se que o destaque dado ao problema da carestia foi feito com duas motivacdes
centrais. Uma delas é, de fato, haver um aumento sucessivo de precos dos géneros de primeira
necessidade. A outra questdo que se impde é o A Tarde, contumaz opositor do governo de

Getdlio Vargas antes do golpe do Estado Novo, trazer o assunto como pano de fundo de

% CHALHOUB, Sidney e PEREIRA, Leonardo Affonso de Miranda (orgs.). A Historia Contada. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1998, p. 7.

% WILLIAMS, Raymond. Literatura e sociologia: em meméria a Lucien Goldmann. In: WILLIAMS, Raymond.
Cultura e Materialismo. Séo Paulo: Editora Unesp, 2011.



22

disputas politicas, no sentido de fazer uma oposicdo velada e sub-repticia em tempos de
censura.

O segundo capitulo é intitulado “Os caminhos econdémicos e politicos do
abastecimento”. Dividido em trés secdes, a primeira destina-se a analise da economia baiana
voltada para o abastecimento interno, perpassando pela producdo, pela circulacdo e pelo
consumo de géneros alimenticios na Bahia. A partir de fontes da Secretaria de Agricultura do
Arquivo Publico da Bahia como correspondéncias, relatérios e decretos-leis buscou-se
construir um mapa da producdo agropecudria da Bahia na época, bem como compreender 0s
principais focos de obstrucdo do abastecimento da capital baiana. A segunda secdo desse
capitulo, tem como objetivo situar 0 que era a carestia em termos econémicos, frisando o
descompasso entre o custo de vida e o salario minimo. Como antes mesmo da Segunda
Guerra (1939-1945) ja se reclamava um quadro de carestia, se fez um acompanhamento dos
precos de oito géneros basicos na alimentagdo (péo, feijdo, bacalhau, carne verde, charque,
feijdo e café), consultados no Anuério Estatistico de 1940 a 1945 do IBGE e de jornais,
analisando as curvas de crescimento de cada um. Dai se observa 0 momento em que, de fato,
se tem uma situacdo de vida cara. Ja a terceira secdo, discute as politicas voltadas para
assegurar 0 abastecimento. Para isso, considerou-se necessaria a discussdao da formacao
ideologica e organizacional do Estado Novo, para analisar as medidas tomadas a fim de conter
0S precos e evitar a escassez, sobretudo apos a declaracdo de guerra do Brasil as poténcias do
Eixo em 1942.

O terceiro capitulo, intitulado “O mercado de géneros alimenticios: uma arena de
disputas em Salvador” analisa 0 modo das camadas populares defenderem seus direitos de
acesso a alimentacdo por precos justos nesse periodo. Inicialmente, analisa o Decreto-lei n°
869 de 1938, que definia os crimes contra a economia popular, sua guarda e seu emprego, que
se tornou o principal canal institucional entre 0 povo e 0 governo para expressar suas
reclamacdes, haja vista o regime de excecdo do momento. A partir de queixas apresentadas
em jornais e documentos policiais, discute também o comportamento popular diante da
carestia, ou seja, as maneiras encontradas pelos sujeitos para lutar ou declararem suas
insatisfaces.

A (ltima secdo desse capitulo tem seu foco nas disputas entre comerciantes e
consumidores, uma vez que enquanto uns procuravam auferir maiores lucros através de
infracBes, outros procuravam resgatar a moralidade das praticas comerciais. Com o uso de
fontes oriundas das incursdes de fiscais da Prefeitura Municipal para verificar transgressoes

cometidas, juntamente com processos-crime e habeas-corpus do Tribunal de Seguranga
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Nacional (que julgava os crimes contra a seguranga nacional e contra a economia popular) se
buscou a relacdo entre lei, justica e a politica moral concebida pela populacao.
Por fim, sdo apresentados alguns resultados alcan¢ados pela pesquisa.
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CAPITULO 1

A VIDA PELA “HORA DA MORTE”: COTIDIANO DE SALVADOR EM
TEMPOS DE CARESTIA

Jorge Amado (1912-2001) e Ariovaldo Matos (1926-1988), ao escreverem,
respectivamente Suor (1934) e Corta-Braco (1955), retrataram aspectos da vida cotidiana das
classes populares em Salvador. Escritas em momentos distintos, tais narrativas retratam
momentos em que a crise econdmica e a modernizacdo urbana apresentam conflitos de
interesses e valores para 0s sujeitos pobres, 0s quais vivenciavam as necessidades de moradia
e alimentacdo com grande dificuldade, haja vista o quadro da carestia vigente.

Os romances trazem a imagem de uma cidade marcada pelas dificuldades da
subsisténcia cotidiana, que sdo asseveradas pelas obras e habitos modernizadores em voga.
Era a cidade que os sujeitos viviam a mercé da alta de precos de géneros de primeira
necessidade, altos aluguéis, baixa remuneracdo e desemprego, um conjunto de fatores a
confluir em condigdes-limites de sobrevivéncia, nas quais a proliferacdo dos corti¢os tornou-
se simbolo da miséria urbana.?” Todos que ali habitavam, viviam as incertezas da conquista
do péo de cada dia e da permanéncia sob um teto a cada cobranca de aluguel.

A narrativa de Suor é um destes exemplos. Passando-se num sobrado situado na
Ladeira do Pelourinho, Centro Historico de Salvador, a narrativa € permeada de luta pela
sobrevivéncia. Sdo sujeitos diversos e de origens distintas que guardam entre si as
experiéncias das mas condi¢Ges de moradia, alimentacéo, trabalho e saide. Lutam contra os
donos dos quartos, dos quais eles séo inquilinos, em relacdo as condi¢bes e aos sucessivos
aumentos de aluguéis. Moram em um sobrado insalubre, considerado um mundo fétido.

Em sua trama Jorge Amado denuncia estas questdes e pde em cheque os ditames da
higienizacdo presente nos discursos urbanisticos da época que procurava adentrar, inclusive
nos espacos privados. Entretanto, ndo deixa de apontar o quanto as praticas higienistas foram
além da ideia da salubridade e afetou o cotidiano dos sujeitos ao transitarem por uma cidade

que passou a arrevesar 0s olhos para comportamentos e atitudes considerados incivilizados.

2T Os corticos, aos olhos das elites, reuniam pessoas cujas virtudes do gosto pelo trabalho e pela acumulacéo cediam
espaco para a pratica dos vicios e da ociosidade. Nestes lugares encontravam-se individuos pobres, que apenas por esta
condicdo, j& eram associados por aqueles como um perigo em potencial. Desse modo, sanear 0 espago urbano néo era
apenas uma agdo com preocupagdes de ordem técnica, mas de ordem moral a fim de conter as a¢Bes destas chamadas
classes perigosas. Cf.. CHALHOUB, Sidney. A cidade febril. Corticos e epidemias na corte imperial. Sdo Paulo:

Companhia das Letras, 2006, p. 20-29.
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Corta-Brago € outro romance que evidencia o cotidiano de sujeitos das camadas
populares em torno das lutas por moradia. O romance foi baseado a partir das reportagens
realizadas por Ariovaldo Matos, enquanto jornalista do O Momento, jornal ligado ao Partido
Comunista na Bahia, e narra o processo de invasdo de terras nas proximidades do bairro da
Liberdade em Salvador. As terras invadidas onde se construiu o Corta-Brago (home dado
aquela vila de moradores pobres) pertenciam ao italiano Anibal Motecano.

Além destas terras que teriam sido adquiridas em 1936 e que até meados dos anos
quarenta continuavam a serem “terras de engorda” e sem produtividade, o italiano possuia
ainda casebres alugados a familias pobres, que sofriam mensalmente com a pressdo do
cobrador de aluguel, o personagem Dérea. A humilhacdo da cobranca dos aluguéis e dos
possiveis despejos tem o seu fim vislumbrado quando se comecam a chegar nestas terras
varios grupos familiares que construiam suas pequenas habitacdes. Contra as ameacas do
italiano que afirmava que expulsaria toda aquela gente de suas terras, estava o Partido
Comunista que os apoiava.

A partir dessas narrativas literarias pretende-se identificar qual o chdo social daqueles
que vivenciam a carestia de modo mais contundente. Suor e Corta-Braco sdo tratados como
testemunhos historicos, porque sdo passiveis de serem historicizadas como quaisquer outras
fontes. Ao analisar esses romances no processo historico ao qual estdo inseridos e percebendo
a sua légica da constru¢cdo nos modos como 0s escritores representam a realidade social,
deseja-se escrutinar o fazer-se cotidiano dos sujeitos na construcdo de estratégias para a
sobrevivéncia na cidade do Salvador. Neste sentido, apropria-se das palavras de Doroty
Thompson no prefacio de Os Romanticos de E. P. Thompson (2002) ao destacar que as
expressoes literarias ndo sao ilustracdes dos movimentos da sociedade, mas parte integrante
deles.”®

Entretanto, além dos romances, outras versdes sobre a carestia foram produzidas entre
0s anos de 1937 a 1945. A imprensa, principalmente os jornais, construiu formulacGes dia
apos dia sobre a carestia. Ao observar o que se veiculava ao longo deste periodo se notam as
subjetividades e intencionalidades que a tornavam fato noticioso constante nas paginas dos
jornais.

Analisando as noticias e editoriais do jornal A Tarde que circulava na capital baiana
desde 1912, se observa a carestia como um dado cotidiano, mas se percebe que ao se tornar

noticia quase que diaria, em alguns momentos traz consigo engajamentos e posicionamentos

% THOMPSON, E.P. Os Romanticos — A Inglaterra na era revolucionaria. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2012,
p. 7.
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politicos. Estas questes configuram a segunda se¢do do presente capitulo e pretende analisar
ndo so o fenbmeno da alta constante dos pre¢cos dos produtos mais necessarios a subsisténcia,
como também os jogos politicos existentes na tentativa de desqualificar o governo de Getulio
Vargas, ainda que fossem de modo sub-repticio em virtude da censura imposta no Estado
Novo.

1.1  ENTRE RUAS, BECOS E VIELAS: O CHAO SOCIAL DA CARESTIA

Dentro dos quartos outros quartos se fizeram, com paredes de tabuas nem
sempre muito juntas, os buracos tapados por bolos de papel ou de pano. A
espanhola que alugara o quarto andar transformara os vinte quartos e trés
salas em quarenta e nove apartamentos que lhe rendiam bom dinheiro.?

Em carta escrita para Jorge Amado em agosto de 1936, Monteiro Lobato relata a
emogdo tréagica que os livros do literato baiano lhe despertam. Dizia ele: “Dificil seus livros,
meu caro Jorge”, porque estes “desgarram de todos os moldes assentes”. Explicitava ainda
que eram livros “dolorosamente terriveis porque contam verdade demais. E contam verdade
demais porque, como harpa eolea que vocé €, eles sdo a prépria verdade circulante no ar como
ondas e captadas por uma antena potentissima”.30

O que Monteiro Lobato relata sobre os contetidos dos livros de Jorge Amado podem
ser estendidas a publicacdo do escritor para a década de 1930, quando seus romances se
debrucam principalmente sobre a compreensdo da realidade social de Salvador. Dos seis
romances publicados nesta década, cinco se reportam a Salvador sendo eles: O Pais do
Carnaval (1931), Suor (1934), Jubiaba (1935), Mar Morto (1936) e Capitées da Areia (1937),
e apenas Cacau (1933) se reporta a regidao Sul da Bahia.

Nas narrativas que trazem a capital baiana como lécus principal do movimento dos
personagens de Jorge Amado todas trazem, em algum momento, o retrato da desigualdade
social. Todavia é em Suor que se desnudam com maior intensidade as dificuldades cotidianas
de sujeitos pobres de Salvador. A trama do romance é construida identificando o carater

individual de cada morador daquele sobrado na Ladeira do Pelourinho, mas na relagdo com os

2 AMADO, Jorge. Suor. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 25.

% Correspondéncia de Monteiro Lobato enderecada a Jorge Amado em 23 de agosto de 1936. Documento em exposi¢do
na Casa do Rio Vermelho.
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outros moradores e nas experiéncias cotidianas constituidas na coletividade, os personagens

ganham a perspectiva de unidade na luta pela sobrevivéncia.

E verdade que se viam filas de janelas até o quarto andar. Talvez fosse a
tinta desbotada que tirasse a impressdo de enormidade. Parecia um velho
sobrado como os outros, apertado na Ladeira do Pelourinho, colonial,
ostentando azulejos raros. Porém era imenso. Quatro andares, um s6tdo, um
cortico nos fundos, a venda do Fernandes na frente, e atras do cortico uma
padaria arabe clandestina, cento e dezesseis quartos, mais de seiscentas
pessoas. [...] Operarios, soldados, arabes de fala arrevesada, mascates,
ladrfes, prostitutas, costureiras, carregadores, gente de todas as cores, de
todos os lugares, com todos os trajes, enchiam o sobrado. [...]

De manhd, os homens saiam quase todos. O vozerio das mulheres
aumentava. Lavavam roupa. Ruidos de maquinas de costura. A tosse da
tuberculosa no sétdo. Os homens voltavam a tarde, cansados. A escada os
devorava um a um.*!

Com tamanha riqueza de detalhes que séo feitas as descricdes do sobrado, Jorge
Amado declarou décadas depois da publicacdo de Suor, que este era um romance que contava
situacOes que ele presenciou durante o tempo em que morou em um sobrado do Pelourinho
nos anos 1920. Para o escritor, 0 romance era uma reflexdo das condi¢des sociais que vivia a
populagdo pobre naquela época®. Mesmo que possua lapsos de situagdes vividas, Suor néo
deixa de ser uma narrativa ficcional. Para perceber algum principio de realidade no enredo do
romance, € preciso considera-lo enquanto testemunho, e, portanto, 0 inserir no processo
historico, identificar as possiveis intencionalidades do escritor e estabelecer a relacdo entre o
que € narrado e o que é real.

A partir disso, é salutar a distincdo realizada por Lucien Goldmann e apropriada por
Raymond Williams sobre a consciéncia do real e a consciéncia do possivel presente nas
narrativas literarias. Esta dissociacdo apresenta a consciéncia do real como a realidade vivida
no seu modo mais amplo, escapavel a qualquer interpretacéo totalizante; e, a consciéncia do
possivel, como a organizacao da realidade de modo coerente.

Segundo Williams, a construcdo de uma consciéncia do possivel é criada
coletivamente, no qual o objetivo é oferecer um caminho de respostas a uma situacdo dada.

Esta consciéncia é a visdo organizadora do mundo, estabelecida por um grupo, cria uma

¥ AMADO, Jorge. Op. Cit., p. 10

%2 PALAMARTCHUK, Ana Paula. Jorge Amado: um escritor de putas e vagabundos? IN: CHALHOUB, Sidney
e PEREIRA, Leonardo Affonso de Miranda (orgs.). A Histéria Contada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998,
p. 341.
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espécie de estrutura de sentidos para a primeira percepcdo do mundo que se d& como
cadtica®.

Desse modo, a apresentacdo que Jorge Amado faz do prédio, na época em que foi
escrito poderia ser considerado, dentro dos limites de sua consciéncia do real, como a
dendncia de uma realidade que conflitava com as remodela¢des urbanas deste momento. O
sobrado amotinado de gente era a aversdo da cidade iluminada, dita civilizada®*. Ele era um
mundo da vivéncia de sujeitos que a0 mesmo tempo em que eram abduzidos por uma
avalanche modernizadora, dele eram repelidos, ficando as margens de um processo, mas
sofrendo as consequéncias dele.

Fala-se em avalanche para exprimir as multiplas dimensdes que as transformacdes
urbanas, voltadas para o desenvolvimento da civilizagdo e do sujeito moderno alcangaram.
Tanto em Salvador, assim como em outras cidades, o decurso desse eterno “vir a ser”
moderno foram baseadas em experiéncias de tempo, de espaco e de pensamento. Temporal
porque tais ideais se modificaram, tendo em cada época um trago marcante. Espacial porque
se deu sobre a cidade, materializando projetos sobre a mesma.

Enfim, de pensamento porque procurou engendrar no seio da sociedade novos
paradigmas para as relagdes sujeito-espaco e 0s comportamentos nos ambientes publicos ou
privados.®® Estes tipos de experiéncias, segundo Berman, levam o ser moderno a estar
compelido em ambiguidades, pois no mesmo momento em que é buscada a unidade para se
produzir a imagem da cidade radiante, lugar de aventura e progresso, ela desintegra, desfaz
para se refazer, indicando sempre a contradicdo existente entre a norma e a necessidade, 0
idealizado e o vivido. Assim, enquanto a ideia do que é moderno se transforma, novas
estéticas e comportamentos gestados pela elite capitalista se impdem na cidade, procurando
desfazer e readequar multiplas vivéncias no espaco.*®

As transformacdes urbanas que se operavam em Salvador, como em outras capitais do

Brasil, eram ressonancias de um movimento mais amplo que vinha encontrando respaldo

¥ WILLIAMS, Raymond. Literatura e Sociologia: em meméria a Lucien Goldmann. In: WILLIAMS, Raymond.
Cultura e Materialismo. S0 Paulo: EDUNESP, 2011, p. 32-33.

% Segundo Rinaldo Leite, ao tentar compreender o processo de modernizacio em Salvador durante as reformas
do Governo de J.J. Seabra (1912-1916), percebeu que as aspiracdes das elites com referéncia a civilizagdo e
modernizacdo eram: 1) adocdo de atitudes racionalizadas, moralizadas e cultas dos individuos; 2) adogdo de
padrdes culturais europeus; 3) reformas que permitissem a implantacdo de uma nova estética e introdugdo de
modernas tecnologias. Cf.: LEITE, Rinaldo C. E a Bahia civiliza-se. Ideais de civilizacdo e cenas de anti-
civilidade em um contexto de modernizacdo urbana. Salvador (1912-1919). Dissertacdo de mestrado em Historia
Social FFCH/UFBA. Salvador: UFBA, 1996, p. 12-13.

¥ BERMAN, Marshal. Tudo que é s6lido desmancha no ar. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1986, p. 14.

% Idem.
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entre as burguesias desde o inicio do século XX. A década de 1930, ao longo do governo de
Getulio Vargas, viu 0 movimento de intensa transformacéo ir a frente como projeto das elites
brasileiras e com o objetivo de legitimar o proprio governo, que se impunha, naquele
momento, como uma nova politica.

Modernizar era a expressdo do momento e ia aléem de formas arquitetdnicas e de
modos de sociabilidade. Atingia a esfera politica no esforco em forjar um novo Brasil, como
também um novo homem brasileiro, sendo o trabalho do povo e a coragem do governante as
forcas essenciais para edificar o pais. Tais inquietacfes sobressairam com a implantacdo do
Estado Novo, em 1937, e se expressava em 6rgaos oficiais como na revista Cultura Politica®’,
que na ansia de construir um sentimento nacional Unico do povo brasileiro, procurou-se
esmaecer as distingbes sociais tanto em termos regionais, como raciais, para criar uma
atmosfera de homogeneidade.*

Seguindo 0 mesmo compasso da homogeneidade nacional preterida por Vargas, a
cultura do ser moderno, expressa na transformacao arquiteténica e urbanistica, se difundiu no
Brasil a0 modo do que Michel de Certeau (1994) realcou como as trés operacionalizacGes do
projeto urbanistico moderno. Eram elas: a criacdo de um espaco proprio, no qual a
racionalidade fosse capaz de “recalcar todas as polui¢des fisicas, mentais ou politicas que a
comprometeriam”; o estabelecimento de um tempo sincronico “para substituir as resisténcias
inapreensiveis e teimosas tradicdes”; e a criagdo do sujeito universal e andnimo que seria a
prépria cidade.*

Assim como para o Estado Novo era importante criar um conceito de cidadao
brasileiro com sentimento nacional Unico, como forma de propulsar o progresso para o pais, a
cidade-conceito criada a partir das trés operacionalizacdes citadas por Certeau procurava gerar
espacos como involucros de sujeitos-padrdo em anseios e comportamentos. E a cidade vista
do alto, e ndo pelas caminhadas daqueles que a constroem nas suas experiéncias mais
cotidianas: na relacdo com o espago e com o outro.

Diante de modelos idealizadores, pode-se dizer que o enredo de Suor é 0 seu reverso.
A quimera da cidade de Salvador ideal é observada nas articulacbes de varios engenheiros

baianos na Semana de Urbanismo de 1935. Ocorrido em outubro daquele ano, o que se

7 A Revista Cultura Politica — Revista Mensal de Estudos Brasileiros foi criada pelo Departamento de Imprensa
e Propaganda (DIP) em 1941 e circulou até 1945. A revista tinha como objetivo fundamental de divulgar a
imagem do novo regime que se instalara em 1937, sendo um meio de promogdo da cultura no Estado Novo. Cf.
GOMES, Angela de Castro. Historia e historiadores. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1996.

¥ Cf. CAVALCANTI, Lauro. Modernistas, arquitetura e patrimonio. In: PANDOLFI, Dulce. (Org.).
Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999.

¥ CERTEAU, Michel de. A invencéo do cotidiano. Artes de fazer. Vol. 1. Petrépolis: Vozes, 1994, p. 173.
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propunha era pensar a cidade enquanto um conjunto organico para que se efetivasse uma
expansdo urbana de modo racional e ordenado. O evento, de modo geral, demonstrou os
impasses e 0s caminhos para que a capital baiana atingisse o status de moderna.

Um exemplo ¢ a conferéncia intitulada “A Cidade errada e a Cidade certa”, por
exemplo, o engenheiro José Lourengo Costa afirmou que “o uso do cachimbo pde a boca
torta™®. Ao longo de sua fala ele afirmou que o desenvolvimento da cidade ao longo do
tempo atenta “contra a hygiene, constituindo um foco de tuberculose; dificulta-lhe o
transporte, tornando-se fonte de acidentes; prejudica-lhe a esthetica e sacrifica-lhe o

9541

conforto Ele chega a conclusio de que “a Bahia desenvolveu-se assim: errada

completamente errada™.

A cidade que o conferencista atacou é aquela deslindada por Jorge Amado, no qual o
cortico na Ladeira do Pelourinho representa o oposto da correcao, sendo € “um mundo fétido,
sem higiene e sem moral, com ratos, palavrdes e gente”*®. O contiguo prédio era um mundo
com experiéncias cotidianas de luta pela sobrevivéncia onde ndo havia condicGes para a
existéncia de sujeitos-padrdes, pois ali todos viviam conforme os poucos rendimentos lhe
permitiam. Nem tampouco sobre os aspectos sanitarios e de moralidade, o prédio era um
espaco que representasse as idealizagdes urbanas.

Enquanto representacdo de um mundo, a narrativa de Suor possui uma miriade de
problemas sociais em cada apresentacdo de personagem. Por ndo se tratar de um romance
como foco na trajetoria de um unico sujeito, as caracteristicas dos personagens ndo chamam
tanta atencdo quanto as questdes que eles vivem: o trabalho intenso com poucos recursos, as
dividas, o desemprego, a mendicancia, as doencas, as depressdes e 0 escapismo. Ai moram
sujeitos que deveriam se adequar as regras de sociabilidade da cidade moderna, que queria
esconder questdes como a existéncia da mendicancia e de moradias insalubres, entretanto, séo
sujeitos compelidos a um mundo de poucas possibilidades para garantir o sustento basico para
a existéncia de sua vida.

Uma aproximacdo da consciéncia do real, que fez Jorge Amado exprimir um mundo
de ambiguidades em Suor, é expressa nos dados censitarios. Apos ter tido um crescimento
lento nas primeiras décadas do século, sendo a taxa de crescimento populacional entre 1920 e

1940 de 2,4%, a década de quarenta apresentaria uma elevacdo demogréafica consideravel.

40 COMISSAO DO PLANO DA CIDADE DO SALVADOR. Anais da Semana de Urbanismo de 1935.
Salvador, 1937, p. 57.

! 1bid, p. 58.
“2 Ibid, 59.
* AMADO, Jorge. Op. Cit, p. 10.
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Num periodo de dez anos a populacdo de Salvador cresceu 43,6%, passando de 290.443
habitantes em 1940 para a 417.235 em 1950. Como se V& no Gréafico 01:

Gréfico 01 — Crescimento demogréfico de Salvador (1890-1950)
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Fonte: IBGE (2010)

O crescimento populacional verificado no ultimo decénio apontado no grafico é
compreendido por Milton Santos como consequéncia da chegada de levas de imigrantes para
a capital do estado. Segundo ele, a estabilidade da cultura do cacau no sul da Bahia, sem
grandes novas areas de expansdo, afirmou Salvador como a Unica cidade, dentro da sua
propria rede de influéncias (como o Recbncavo), capaz de absorver essa populacdo que via
em migrar uma necessidade intrinseca a propria sobrevivéncia®*.

Além disso, € preciso considerar que a maior parte do territorio do estado esta dentro
do que foi chamado de poligono das secas, onde predomina o clima semiarido. Neste caso, a
falta de chuvas regulares e a baixo indice pluviométrico ocasionam grandes estiagens e
mesmo a ocorréncia de secas. Foi a conjuncao destes fatores que proporcionou na década de
trinta uma das maiores secas que a Bahia vivenciou, estimulando o éxodo rural. No entanto,
se estes individuos migraram para Salvador como ponderou Milton Santos (e o censo ndo é
muito preciso neste movimento), pode-se dizer que a absor¢do dos imigrantes se dava muito
mais por um mundo de possibilidades que representava a capital, ou a “Bahia” como muitos
se referiam, do que efetivamente a garantia de um melhor padrdo de vida.

Entre expectativas de uma vida mais favoravel, muitos imigrantes chegariam a
Salvador e enfrentariam problemas de ordens diferentes daqueles do campo, mas que
demonstravam precariedade que também havia na capital, sobretudo, para os sujeitos das

camadas populares com parcos recursos. Assim, as dificuldades de moradia logo se

* SANTOS, Milton. O centro da cidade do Salvador. Salvador: EDUFBA, 2009, p. 50-51.
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impunham e recorrer a habitacbes como aquela que Jorge Amado retrata na Ladeira do
Pelourinho poderia ser uma das primeiras opgoes.

As condicOes de chegada dos imigrantes oriundos de regides castigadas pela seca séo
tratadas em um dos breves capitulos de Suor. Os imigrantes sdo descritos como “homens
amarelos de cara chupada” e “mulheres magras, curvas como velhas”, que aportavam na
capital esperando o préximo navio que seguisse para Ilhéus, para trabalharem nas fazendas de
cacau. De passagem por Salvador e como ainda demorariam alguns dias até que partissem,
uma familia procurava um lugar para se abrigar por noventa mil-réis.

Ainda no porto, Ihe indicaram falar com Seu Samara, proprietario do cortico que
funcionava dentro do Casardo n° 68. Ele cobrara a familia inicialmente quarenta mil-réis pelo
patio de cimento que havia. Entretanto, fechou com os noventa. A céu aberto “os flagelados
arriaram as trouxas, desamarraram as esteiras. As redes, que ndao podiam armar, serviam de
cobertor. Bebiam agua da torneira, em grandes goles. Deitavam no capim Uumido, cobrindo o
rosto com o chapéu rustico de palha.”*

Ainda que a percepcéo do escritor seja em relacédo a transitoriedade de uma familia de
imigrantes na capital, é importante refletir que muitos chegavam direcionados a
permanecerem em Salvador e de certo, as primeiras dificuldades deste recomeco néo
destoavam. Para o gedgrafo Milton Santos, entre 1940 e 1950, 70% do incremento
populacional correspondia

aos imigrantes rurais. Para ele, este dado tornava-se evidente devido a caracteristica
da populacdo analisada no ultimo censo que revelaria: o decrescimento da proporcdo do
namero de mulheres em relacdo ao de homens, grande nimero de pessoas que nao liam e nem
escreviam, e em relacdo as ocupacgdes que desempenhavam. Este quadro conformava-se da
seguinte maneira: maridos sem profissdo definida, meninos com mais de 10 anos que nao
trabalnam e nem vao a escola, a existéncia de subempregados e a grande quantidade de
agregados que vinham aventurar-se na cidade.“°

Seguindo esta ldgica, pode-se dizer que ao confluir fatores como o crescimento
populacional com grande percentual de imigrantes rurais, como as reformas urbanas, além de
um quadro de carestia vigente no periodo, que acentuava as desigualdades sociais, a cidade
adquiria novos contornos mediante a ocupagdo de alguns espacos, antes pouco habitados.
Nesse movimento, Salvador se expandiu além do centro de sua formacédo inicial, como se

observa no mapa abaixo (Figura 01), elaborado pelo gedgrafo Milton Santos:

** AMADO, Jorge. Op. Cit., p. 101.
¢ SANTOS, Milton. Op. Cit., p. 49-56.
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Figura 01 — Cidade do Salvador - Ocupacéo do espago em 1957
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Fonte: SANTOS, Milton. O centro da cidade do Salvador. Salvador: EDUFBA, 2009, p. 60.

A partir do mapa acima, verifica-se que em relag@o as zonas residenciais, a maior parte
da orla maritima é ocupada por familias de maiores rendas e seguindo em paralelo a essa
faixa, segue a zona residencial de classe média. Estas duas faixas sé@o de ocupacdes mais
antigas que se expandiram a partir do nucleo de formacao inicial da cidade. Entretanto,
segundo o mapa, grande parte do territorio de Salvador é ocupado por familias pobres, area
que corresponde ao miolo da cidade. Dentro dessas areas, ainda se vé a conformacdo de
invasbes, como: na regido da Penha e Mares, a invasdo sobre 0 mar da Baia de Todos 0s
Santos chamada de Alagados; e na regido do Santo Anténio, onde se encontrava o popular
bairro da Liberdade, as invasfes do Japdo e do Corta-Brago, que €é retratado no romance de
Ariovaldo Matos.

Os dados censitarios do quesito de ocupacao (Gréafico 02) favorecem a compreensao
da ampliacdo destas zonas pobres e areas de invasdao em Salvador. A analise da ocupacédo
profissional nos censos de 1940 e 1950, apoiados nas questdes presentes nas tramas dos
romances, permite tracar um panorama do chao social da populacdo de Salvador que mais se

ressente com a elevacédo do custo de vida.
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Gréfico 02 — Atividades principais desempenhadas pela populagéo (1940 e 1950)
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Fonte: IBGE. Censos demograficos de 1940 e 1950.

A partir do Gréafico 2 nota-se uma comparacio entre os censos de 1940 e 1950.%" Ele
assinala a grande quantidade de individuos que exerciam atividades domésticas e escolares.
Para 1940, estdo inclusos neste ramo atividades domésticas remuneradas e ndo remuneradas,
além das escolares. As instru¢des do censo de 1950 sdo mais precisas, evidenciando para tal
ramo apenas atividades ndo remuneradas, uma vez que atividades domésticas remuneradas
passaram a ser consideradas como prestacdo de servi¢co, mas sem fazer mencao ao aspecto das
atividades escolares. Mesmo retirando as atividades domésticas remuneradas, nota-se como o
crescimento populacional refletiu-se nesta esfera, representando um aumento de 24,8% de
sujeitos que ndo tinham fonte de renda. A maioria deste grupo é representada por mulheres,
certamente donas de casa, sendo 84,1% em 1940 e 85% dez anos apos.

O ramo prestacao de servigo, categorizado no ultimo censo em analise, engloba, entre
outras atividades, sujeitos que trabalham em alojamentos e restaurantes, higiene pessoal,
conservacio e reparos, diversdes, atividades domésticas remuneradas. Ou seja, lavadeiras®®,
garcons, pedreiros, carpinteiros, empregadas domésticas. Este grupo soma 44.686 habitantes,
30% do total da populacao, dos quais 64,5% sdo mulheres.

Escapavel aos nUmeros, as narrativas literarias trazem relatos de condic@es vividas que

se aproximam do que é trazido no censo. Em Suor e Corta-Braco os personagens construidos

*" Diante do quadro de ocupacdes dos censos de 1940 e 1950, escolheu-se destacar as atividades que havia maior
numero de habitantes. Aquelas com menor proeminéncia foram englobadas em outros, sendo elas os ramos de
indUstrias extrativistas; comércio de imoveis e valores imobiliarios, crédito, seguros e capitalizacdo, transportes e
comunicacdo; administracdo publica, justica, ensino publico; e defesa nacional, seguranca publica.

“8 Cf. NUNES NETO, Francisco Antonio. A condigéo social das lavadeiras (1930-1939): quando a Histdria e a
Literatura se encontram. Mestrado em Historia Social. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. UFBA,
Salvador, 2005. Neste trabalho o autor procurou observar as representacdes da figura da lavadeira presente nas
obras de Jorge Amado Suor e Capitdes da Areia, bem como seu modo de viver, e as confrontou com noticias
apresentadas no jornal Diario de Noticias e A Tarde. Com isso, percebeu em ambas aproximacdes ao tratarem de
aspectos cotidianos das lavadeiras na cidade do Salvador durante os anos 1930.
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ndo sdo percebidos apenas no aspecto unitdrio, mas enquanto seres sociais que agem
conforme uma consciéncia também social.

Desse modo, considerando a relacdo estrutural entre acontecimento social e narrativa
literaria, estabelecida pela consciéncia do real tida pelo escritor, pode-se afirmar que o0s
romances em destaque trazem, a partir das vivéncias de seus personagens, formas como 0s
trabalhadores constroem suas experiéncias, que nas palavras de E.P. Thompson é forma que
0s sujeitos “refletem sobre o que acontecem a eles e ao seu mundo”, uma vez que o ser social
ndo é inerte aos acontecimentos que Ihe cercam.*

Dentro do percentual feminino presente no ramo de prestacdo de servico, se podem
encontrar muitas como as do casardo n°68, onde moravam mulheres de origens e

personalidades tdo diversas, lavavam de ganho. Em Suor, Jorge Amado as descrevem como:

Mulatas, portuguesas, arabes, velhas e mogas, comentavam a vida dos
fregueses, sabiam de tudo que se passava no prédio, se queixavam umas as
outras, maldiziam a existéncia e, juntas, iam a sessdo gratis do Olimpia.
Amarravam 0s vestidos nas coxas ou vestiam calgas abandonadas pelos
homens. Envelheciam depressa, sob o0 sol que as castigava duramente nas
tardes de veréo.”

Em Suor é retratado o lado da mulher que € perseverante na luta diaria pela
sobrevivéncia. Mulheres que nédo estdo reconditas apenas ao privado dos lares, mas que estdo
no mundo do trabalho dividindo com os maridos as despesas, quando nao sdo as proprias
mantenedoras das casas. No cortico K. T. Espero situado no casardo colonial a Ladeira do
Pelourinho, a maior parte dos habitantes era formada por “lavadeiras e engomadeiras, que
ajudavam os maridos operarios no sustento da casa, entrando muitas vezes com a maior

1 Isso revela que, mesmo a rua sendo um espaco ainda masculino, onde o homem

parte
ganhava a vida trabalhando no comércio, nas fabricas ou no porto, a participacdo da mulher,
ainda que de modo secundario e complementar, era muitas vezes decisiva na sobrevivéncia da
familia.

Questiona-se até que ponto este trabalho feminino pode ser considerado complementar
nas familias de camadas populares. Como coloca E.P. Thompson, as necessidades sdo
propulsoras de novas experiéncias, pois ao exercerem presses sobre o cotidiano, exigem dos

sujeitos diferentes acfes e modos de pensar. O trabalho feminino como um dos sustentaculos

* THOMPSON, E. P. A miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica a0 pensamento de Althusser.
Rio de Janeiro: Zahar, 1981, p. 16.

% AMADO, Jorge. Op. Cit., p. 85.
*! 1bid, p 82.
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de familias de trabalhadores pobres se imp6e como uma necessidade frente a elevagdo do
custo de vida, & carestia e para evitar a fome.>

A complementaridade do trabalho feminino foi discutida em estudo sobre as
estratégias de sobrevivéncia de familias de trabalhadores, pela sociéloga Elisabete Bilac que
percebe esta condicdo complementar se reveste por conta da importancia dada ao trabalho
masculino, como aquele que é responsavel por manter o lar. O carater secundario, no entanto,
deve ser relativizado quando se observa a dupla jornada de que ela faz parte: num primeiro
plano sua fun¢do ainda ¢ da “producdo de valores de uso” para a familia que sdo as atividades
inerentes ao lar.>® Esta condicéo é representada pela familia de Frederico, do romance Corta-
Brago:

O comum, para eles, eram as dificuldades de uma vida pobre, destituida de
alegrias constantes. Pela manhd, bem cedo, Frederico ia para a fabrica de
tecidos, e Estela, cuidando de Luiz Carlos, sempre doentinho, ficava
entregue aos afazeres domésticos, movendo-se no quartinho atravancado de
méveis e velharias.”

Por mais arrochos econdémicos que vivesse uma familia pobre, através do exemplo da
familia de Estela e Frederico, como se observa no trecho acima, cumpria primeiramente a
esposa a tarefa de cuidar da casa e da prole. Apenas em segundo plano, aparecem as
atividades que complementavam a renda. Este dado ¢ manifesto no quesito de ocupacao do
censo, que quando examinados os ramos de industria e comércio, a propor¢do de homens
sobre a de mulheres era de cerca 85% nos dois censos analisados. Contudo, se é sabido que a
presenca do trabalho feminino, quando verificada de modo complementar, tem sua
importancia sobre a renda da familia, supde-se que o que os homens percebiam nas atividades
que desempenhavam, ndo lhes era suficiente para que desfrutassem de um padrdo de vida
estavel, com garantia de moradia e alimentacéo.

De preponderancia masculina, esses dois setores da economia, apesar de terem nimero
significativo de pessoas ocupadas, sdo apresentados por Milton Santos como reduzido e
inelastico.>® No caso das industrias, apesar de nestes dez anos ter tido um aumento de 316
para 449 estabelecimentos industriais na capital, elas sdo complementares as atividades

comerciais, sendo, muitas delas, de fabricacdo artesanal e familiar. Este carater se aplica

2 THOMPSON, E. P. Op. Cit., 1981, p. 16-17.

¥ BILAC, Elisabeth Doria. Familias de trabalhadores: estratégias de sobrevivéncia. Sao Paulo: Simbolo, 1978,
p. 53-54.

* MATOS, Ariovaldo. Corta-braco. Salvador: EGBA/Fundacao Cultural do Estado da Bahia, 1988, p. 41.
> SANTOS, Milton. Op. Cit., p. 53.
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quando analisado o estado da Bahia. Num total de 4270 estabelecimentos industriais, 55,4%
tinham de 2 a 5 operarios, 14,7% tinham apenas 1 operario, enquanto que 8,9% ndo possufa.>®
Ainda que houvesse 0 apelo de uma modernizagdo econdmica via industrializacdo, defendida
na época, Salvador, por exemplo, possuia poucas indUstrias que ndo fossem ligadas a vida da
cidade e de suas necessidades mais imediatas, capazes de abarcar grandes quantidades de
méao-de-obra.”’

Além disto, as condicdes de vida do operario também eram permeadas de incertezas.
Os momentos de crise econdmica podiam ser carregados com o fantasma da desvalorizacéo
dos ordenados ou entdo com o desemprego, como o caso de Manuel de Tal, morador do
sobrado n°68, que teve seu caso divulgado com titulo “em letras gordas” em um jornal da

capital.

COVARDE, COMO ESTAVA SEM TRABALHO, ENFORCOU-SE

Os moradores do sobrado n°68 & ladeira do Pelourinho acordaram esta
manhd com a noticia de que um homem se enforcara num quarto do terceiro
andar.

Tratava-se de Manuel de Tal, portugués, operario, que ha meses fora
despedido da Fabrica Ribeiro. Achando-se sem trabalho, devendo trés meses
de casa, enforcou-se nas traves do seu quarto com um lencol. O desditoso
suicida contava 54 anos e ha 38 residia no Brasil. Ndo deixa parentes.

E mais um caso de covardia ante a vida. Porque perdeu um emprego,
preferiu desertar, sem se esforcar por conseguir outro. Porque, com o maior
orgulho o dizemos, se ha um pais onde a situacdo do operario seja de
absoluto bem estar, esse pais é o Brasil, onde ndo falta trabalho para os que
ndo sejam preguicosos.®

O trecho narrado de Jorge Amado revela o desespero vivido nesta linha ténue que era a
sobrevivéncia para a populacdo pobre. Discordando do tal jornalista, o narrador expde que
“crise” € o que lhe respondiam cada vez que procurava emprego, € que sua atitude nao teria
sido ato de covardia, mas de uma vida sem esperancas, pois ja “ndo comia ha dois dias e ia ser

posto para fora do quarto™’.

% IBGE. Censo econdmico: censo industrial de 1940 e 1950.

*" Enquanto que nesta época desenvolviam-se no sul do pais as chamadas industrias de base, arregimentadas no
plano nacional-desenvolvimentista do Brasil, no Guia Bahia de 1949 foram apresentados os seguintes ramos de
producdo industrial na capital baiana: tecidos, pregos, cigarros, vidros, refrigerantes, cofres, algodao medicinal,
cal, ceramica, 6leos vegetais, tintas, chocolates, sabdo, banha, massas, calgados, portas, produtos quimicos, vela,
fossas, couro, ladrilho hidrdulico, sacos de papel, fibras, trigo e cereais. Ou seja, a produ¢do que se concentrava
em Salvador era estritamente voltada para o consumo local. IN: PORTO, A. Marques (Org). Guia da Bahia.
InformagBes Turisticas. Edi¢do comemorativa do 4° Centendrio da Fundacdo da Cidade do Salvador. Bahia,
1949, p. 171-183.

¥ AMADO, Amado. Op. cit, p. 74-75.
* AMADO, Amado. Op. cit, p. 75.
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O desespero levava a tristes desfechos, no qual a morte era 0 melhor remedio para 0s
males em que se vivia. Como um infeliz, noticiava o jornal O Imparcial a morte de um baiano
no Rio de Janeiro que vivia “sem trabalho e faminto”. Este era Manoel Francisco de Carvalho
que do alto de uma das galerias da Camara Federal, atirou-se em cima da bancada de Alagoas
numa altura de 15 metros.®® Tal atitude, apesar de ser visto como ato de desespero, tampouco
é inconsciente ou espasmodico, uma vez que a cena da tragédia € carregada de simbologias:
ela ocorre junto ao 6rgdo que deveria resguardar os direitos mais basicos do cidadé&o.

Ainda que pouco se saiba sobre o caso de Manoel Francisco, pelos indicios oferecidos
pela nota do jornal é simplista a compreensdo de que ele se jogou apenas pela fome, como se
fosse movido apenas pelo estomago, como criticou E. P. Thompson, negando a reducdo do
homem as questfes econdmicas em épocas de crise de abastecimento. O ato de jogar-se ndo
se deu em um lugar qualquer e isso carregava a acdo, ainda que fatidica, de nogdes politicas.
O ressentimento em que vivia precisava ser ouvido, sendo esta, talvez, uma forma de chamar
atencédo das autoridades para as dificeis condi¢Ges de sobrevivéncia da populagéo pobre.

Percebendo na atitude de Manoel Francisco no¢oes politicas e de moralidade, questédo
semelhante apresentada por Manuel de Tal em Suor, ja que preferiu morrer a viver naquela
situacdo de humilhacdo e miséria, retoma-se a categoria experiéncia novamente como um
modo com os individuos pensam sobre 0 que ocorre consigo e 0 que esta a sua volta, mas que,
como explica Thompson, é experimentada na vida material através das ideias, acOes e
sentimentos dentro do universo cultural que se vive®. Assim, ndo era a fome apenas que
levava a situacdo extremas, mas um conjunto de questdes que incluia a questdo da dignidade
humana em viver na pendria.

Em estudo que oferece uma série de dados sobre o periodo do Estado Novo, Edgard
Carone, faz uma analise sobre a inflacdo do periodo, que conforma uma crise geral,
possibilitando a ocorréncia de condicdes-limites de sobrevivéncia. Segundo ele, a crise que
vem desde 1929, persistiu na década seguinte e se acentuou com a Segunda Guerra Mundial.
Logo, o crescimento da inflacdo repercutiu no encarecimento da vida, na qual o custo de vida
se acentuou apresentando os seguintes indices: de 1934 a 1940, teve elevacdo em média de
6,6% ao ano; em 1941 de 10,9%; em 1942 de 12%; em 1943 de 14,9%; em 1944 de 27,3%; e
em 1945 de 16,7%.%

% O Imparcial. 15 de abril de 1937, p. 8.
. THOMPSON, E. P. Op. Cit., 1981, p. 189.
82 CARONE, Edgard. O Estado Novo (1937-1945). Rio de Janeiro: DIFEL, 1976b, p. 96.
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A partir destes indices - que apresentam 0s anos em que o Brasil declarou guerra as
poténcias do Eixo (Alemanha, Italia e Japdo) com acentuada elevagdo do custo de vida - ndo é
possivel considerar a guerra apenas enquanto confronto direto. Ela necessita de uma
perspectiva ampliada de analise: vendo-a como um todo beligerante que irrompem
consequéncias sobre o cotidiano dos sujeitos sob as mais variadas formas. Assim, a
declaracdo de guerra ao Eixo pelo Brasil em 1942, ap6s os torpedeamentos de navios na costa
brasileira, é o inicio de uma participacdo ndo sé mais efetiva em termos de confronto, como
também de uma série de acontecimentos que transformou a rotina da populacdo como o
blackout, o aumento dos precos dos alimentos, ou ainda, a sua escassez.®®

O cenério de crise encarecia o custo de vida da populacdo em todo o pais e em termos
econdmicos, representava para 0s industriais baianos um cenario pouco atrativo para
investimentos. Além disso, a ideia da modernizacdo econdmica do pais durante o Estado
Novo baseada na substituicdo de importacdes ndo favorecia ao modelo de industrializagdo
baiano, ja que sua producdo era voltada para um consumo local.®

Ressentia, também, a situacdo de crise 0 comércio na capital baiana, que entre 1940 e
1950 o numero de estabelecimentos comerciais tanto atacadista como varejista tiveram
crescimento em torno de 27%. Ainda que fosse registrada esta expansao do comércio, ao que
parece, ela ndo era capaz de absorver a demanda da populacdo em relacdo ao emprego. Um
indicio desta condicdo da oferta de trabalho em Salvador esta na profusdao de um mercado
informal composto por ambulantes, camels, vendedores de doces, além das quituteiras.®® A
informalidade convergiam aqueles que procuravam formas alternativas de garantirem o pao
de cada dia. Sem renda fixa no més, os dias oscilavam entre agitacdes e marasmos, entre
perspectivas e incertezas, como € retratado em Suor, através do personagem Artur que

perambulava pelas ruas de Salvador com sua maleta de sabonetes:

%% Sobre os torpedeamentos de navios na costa brasileira, Cf.: CRUZ, Luiz Antonio Pinto. “4 guerra ji chegou
entre nés”’! O cotidiano de Aracaju durante a Guerra Submarina (1942 -1945). Dissertacdo de Mestrado em
Histéria Social. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Salvador: UFBA, 2013.

% O modelo econdmico que se delineava no momento era voltado para a construcdo de industrias de base, a
exemplo das siderdrgicas, como também o aumento da produgdo nacional. O carater nacionalista da
industrializacdo para a construcdo de um Brasil integrado e forte, contou com o financiamento do Estado a partir
da criacdo da carteira de Crédito Agricola e Industrial (Creai) do Banco do Brasil, além de incentivos e acordos
com o governo norte-americano. Sobre o assunto, Cf.: CORSI, Francisco Luiz. O projeto de desenvolvimento de
Vargas, a Missdo Oswaldo Aranha e os rumos da economia brasileira. In: BASTOS, Pedro Pauo Zahluth;
FONSECA, Pedro Cezar Fonseca (Org.). A Era Vargas: desenvolvimentismo, economia e sociedade. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 2012, p. 219-252.

% E importante destacar que ha diferencas numéricas quanto a ocupacdo formal no censo econdémico e as
ocupac0es registradas enquanto atividades principais que 0s sujeitos exerciam no censo demogréfico, sendo este
altimo sempre superior ao primeiro pois inclui as ocupagdes informais.
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A maleta de sabonetes para a pele e de vidros de limpa tudo descansava em
cima do caix&o da cobra. Artur, estirado na cama, um dos cotocos dos bracos
raspando a parede, considerava a inutilidade da maleta. Ndo vendiam mais
nada. Nos ultimos dois dias nem haviam saido. Gastavam o sapato e ficavam
roucos, sem que vendessem um Unico sabonete, um Unico vidro de limpa-
tudo. Era a fome em perspectiva.®

Como morador do sobrado n°® 68, pode-se supor que ndo sé a fome apontava, mas
também um possivel despejo se ndo tivesse dinheiro para pagar o aluguel do quarto. Contudo,
ainda que a renda fosse incerta, ndo se pode afirmar que todos 0s sujeitos que assim se
ocupavam, assim viviam apenas porque havia a incapacidade do mercado de trabalho Ihes
absorverem.

Para Sidney Chalhoub, em Trabalho, lar e botequim (2012), o esquema que traz o
trabalhador sempre como despossuido, que detem apenas sua forca de trabalho, num mercado
capitalista a lhe comprimir, é engessado demais para compreender as experiéncias que estao
por detras dele. Tal observacdo faz descortinar uma serie de questdes relacionadas ao mercado
informal, pois a opgéo por este tipo de trabalho, apesar de oscilante e incerto, traz ao cotidiano
do individuo a liberdade que ndo teria se estivesse submetido aos horarios das fabricas ou das
casas comerciais.

Além disto, estd o desprendimento da figura do patrdo, neste periodo ainda muito
ligada & figura do senhor da sociedade escravocrata.®” Entretanto, ao analisar a relacéo entre
ocupacdo e sobrevivéncia a partir dos dados censitarios e pela representacéo feita em Suor de
experiéncias no mundo dos trabalhos em Salvador, é possivel pensar que situagdes como a do
personagem Artur, nas quais a esperanca por dias melhores se distanciava, eram limites para
que os efeitos da carestia lhes fossem mais vorazes.

Para a populacdo que vivia com poucos rendimentos, a escassez que poderia se
apresentar, como sugeriu Thompson “sempre causa um profundo choque psiquico” e “quando
é acompanhada da consciéncia das desigualdades, e da suspeita de ser manipulada, o choque

%8 nodendo desaguar em atos de desespero como o de Manuel de Tal,

se transforma em furia
que se enforcou.

Com maiores probabilidades de vivenciar os limites da sobrevivéncia, a populacdo que
vivia em condicGes inativas, atividades mal definidas ou ndo declaradas registradas em 1950,

aproxima-se em termos quantitativos o pessoal empregado na industria ou no comeércio como

% AMADO, Jorge. Op. Cit., p. 78.

" CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim. S&o Paulo: Editora da Unicamp, 2012, p. 62.

% THOMPSON, E.P. A economia moral da multiddo inglesa do século XVIII. In: THOMPSON, E.P. Costumes
em comum. Estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Companhia da Letras, 2011, p. 201.
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evidenciou o Grafico 2. De um total de 25.769 habitantes, quase 68% eram homens,
condizendo com o que Santos afirmou sobre as numerosas familias, cujos pais ndo tinham
profisses definidas, vivendo de trabalhos esporadicos.

Neste quesito de condigdes inativas, atividades mal definidas ou ndo declaradas estava
também a mendicancia que se apresentava como alternativa & sobrevivéncia. As incertezas de
viver nestas circunstancias sao expressas nas experiéncias de Zefa, em Suor, que mendigava
na Rua Chile, a rua elegante da cidade, mostrando seus filhos aos transeuntes dizendo: “Tenha
pena dessas criancas sem pai...”®. Assim como ela, havia Cabaca que dormia debaixo da
escada no velho sobrado a Ladeira do Pelourinho e procurava a piedade alheia mostrando suas
feridas na perna pelas ruas do centro da cidade. Neste universo, ainda é possivel citar as
estratégias de muitos homens e mulheres que se prostituiam para sobreviver. Eram “mulheres

5570

da vida [que] buscavam homens que pagassem o almogo do dia seguinte”", eram homens que

se “amigavam” com outros quando ‘“se desempregavam e a fome batia a sua porta e a mulher
do andar falava em desalojar o quarto”’*,

Ao cruzar os dados dos censos de 1940 e os de 1950 com as experiéncias de sujeitos
denunciadas em Suor, observa-se como o crescimento demografico da capital baiana, aliado a
uma economia pouco expansivel, incapaz de absorver a mao de obra disponivel, resultou no
aumento de pessoas sem profissdes definidas e sem trabalho. Desse modo, diante da elevacéo
constante do custo de vida, aliado aos projetos de urbanizacao, que contemplava os interesses
de uma parcela diminuta da sociedade, irrompia uma realidade dificil, uma cidade real onde
muitos necessitavam de questdes basicas para sobreviver como a alimentacdo, a moradia e a
salde.

Posto o dialogo, € possivel perceber que entre ficcdo e realidade ha um traco estrutural
que relaciona estas duas dimensdes. A categoria de estrutura apreendido por Raymond
Williams compreende que ha uma relagdo entre os acontecimentos sociais e literarios
responsavel por estabelecer correspondéncias. A estrutura, além de ser concebida como o
acontecimento em si, € percebida como uma forma em que se “organizam simultaneamente a
consciéncia empirica de um determinado grupo social e do mundo imaginario criado pelo

5972

escritor”’“. A partir da sua analise materialista das narrativas literarias, estrutura é ponto de

% AMADO, Jorge. Op. Cit, p. 91.
0 1bid, p. 43.
™ 1bid, p. 44.
2 WILLIAMS, R. Op. Cit., p. 32.
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juncéo entre a consciéncia do real como aquele todo vivido pelo escritor e a consciéncia do
possivel, como a apreensdo do mundo vivido segundo categorias organizadoras.

No caso dos dois romances trazidos, o contato com as realidades descritas se deu de
maneiras diferente: enquanto que para Jorge Amado, Suor fosse resultado de sua vivéncia na
Ladeira do Pelourinho, para Ariovaldo Matos Corta-Braco era a histéria da ocupacdo do
Corta-Braco, que ele acompanhou como jornalista, de forma romanceada. Por conseguinte, a
consciéncia do possivel deles era compartilhada dentro da visdo organizadora de um grupo. A
insercdo de ambos no Partido Comunista Brasileiro (PCB) possibilitou langar sobre as
situacdes vividas um discurso conscientizador de quem € o povo e todas as suas astlcias
quando possuem consciéncia de classe e estdo unidos.

Para Williams, os dois niveis de consciéncia andam juntos porque a atividade da
producdo do texto literario ¢ “uma tentativa de oferecer uma resposta expressiva a uma
situacdo objetiva particular. »". Segundo ele, a resposta esperada ndo vem de uma criacéo
independente do escritor, mas do dialogo com as categorias organizadoras que eles
estabelecem e dos individuos que, na trama do romance, representam relacfes sociais reais.
Em Suor, por exemplo, a resposta para aquele caos urbano de tantas pessoas convivendo num
mesmo espaco vem da tomada da consciéncia de classe. Consciéncia ndo sé das
desigualdades a que estavam sujeitos, mas tambeém a consciéncia de que ao compartilhar de
experiéncias semelhantes, todos ali faziam parte de uma mesma classe. Assim, juntos nao

™ que parecia agir como uma

eram “apenas homens e mulheres, inquilinos. E uma multiddo
maquina que ndo se curvava mais aos desmandos de Seu Samara, proprietario do imovel que,
perplexo com a multiddo, “botava as maos na cabega, considerando o prédio
desmoralizado™.”

Corta-braco ao retratar o processo de invasao de terras para a construcao de moradias
proletarias enfoca a trajetoria do personagem Frederico. A historia deste operario de uma
fabrica téxtil e de sua familia, ao longo na narrativa se junta a de centenas de pessoas que
lutam pelo direito de moradia. Ele, assim como muitos outros, mora num cortico quando fica
sabendo que estdo invadindo as terras do italiano Anibal Montecano, na regido do bairro
popular da Liberdade em Salvador. Todos quando ali chegavam, capinavam a terra,

construiam casas bem simples para morar com “dois quartos, € no pequeno espago que ela

% 1dem.
 AMADO, Jorge. Op. Cit, p. 129.
" Ibid, p. 131.
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chamava de quintal uma fossa higiénica protegida com palhas de coqueiro”’®. A unido destes
sujeitos que iam aquelas terras para ter uma moradia, foi que construiu o Corta-brago. Foi
também esta unido, estas experiéncias comuns de trabalhadores que permitiram que oS
mesmos ndo fossem expulsos daquele lugar.

Diante das experiéncias compartilhadas em torno dos problemas de moradia que além
de caras eram precarias, a invasdo das terras do italiano, que era acusado de ter aquelas terras
para a especulacdo imobiliéria, era baseada em noc6es de legitimidade e de justica social, uma
vez que lutavam pelo direito de ter uma moradia. Por conseguinte, a nogdo de experiéncia
também envolve pensar em conflitos de valores e de interesses, 0s quais sdo visiveis no
processo de modernizagé&o.

Sendo uma “unidade de desunidade”’’

, como frisou Berman, o esforco modernizador
verificado em Salvador no segundo quartel do século XX, ao passo que incluia todos os
sujeitos neste processo, impingia, para alguns, sua face mais desagregadora. Uma dessas faces
foi contemplada na gestdo do prefeito de Durval Neves da Rocha (1938-1942), que
transformou a fisionomia urbana de Salvador com a abertura de novas vias, urbanizacao das ja
existentes, iluminacdo elétrica e com uma campanha de estética urbana: a partir demolicéo
dos mocambos. Assim, a0 mesmo tempo em que a populacdo deveria adotar posturas
civilizadas, o proprio processo modernizador se torna mais excludente, uma vez que nem
todos podiam se inserir nele. Mais uma vez, a cidade-conceito, idealizada, tenta se sobrepor as
experiéncias individuais como uma espécie de compressor, compactando-as num modelo que
se pretendia pelas classes dominantes.

As demolicdes registradas na cidade foram noticiadas por A Tarde como sendo parte
integrante do projeto de modernizacdo da cidade levado a frente pelo referido érgao da
imprensa baiana. Dentre estas noticias, tem-se a histéria de Flavio, proprietario de um dos
mocambos que foi posto a baixo, que aparece juntamente com sua esposa e filhos menores na
edicdo de 24 de julho de 1940. Ele alega que sua casa era construida em terreno de sua irma,
portanto, particular, e que ndo “houve qualquer intima¢do judicial ou policial” para o ato.
Simplesmente, “os moradores foram retirados de suas casas e estas imediatamente derrubadas
ndo tendo os moradores tempo nem para retirar 0s méveis e utensilios”.”

Talvez a familia de Flavio, como muitas outras familias pobres que recorriam ao jornal

baiano para fazer queixas, ndo percebesse que a imprensa fazia o jogo, porque era parte

® MATOS, Ariovaldo. Op. Cit, p. 123.

" BERMAN, Op. cit., p. 14.
® A Tarde. 24 de julho de 1940, p. 2.
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integrante, dos interesses capitalistas. Dois dias ap6s a sua aparicdo e de sua familia na pagina
do jornal, saiu a matéria “Um vento de bom gosto varre os tijupas” apoiando as ac¢des da
prefeitura. Nesta, afirma-se que a medida ¢ progressista, “digna de aplausos sem duvida”.
Contudo, informa que para ser completa, a prefeitura deveria designar “um terreno bastante
amplo, para onde possam ir os moradores dos mocambos. *"°

Assim, deixou-se nas entrelinhas que aqueles que tiveram suas casas demolidas por
representarem aspectos feios e insalubres ndo tiveram para onde ir. O jornal ndo deixa
evidente se havia alguma indenizacdo, mas a acdo de pdr abaixo estes tipos de construgcdes
continuou inclusive na administracdo do prefeito Elisio Lisboa a partir de 1943. Entretanto, 0s
proprietarios retirados de seus imdveis neste momento recebiam uma indenizacao de duzentos
cruzeiros, que segundo um processo de despejo consultado da época, equivalia ao aluguel de
uma casa simples nas imediacdes da Penha por cerca de cinco meses.?’ Dai em diante,
pairavam incertezas.

Vistas num aspecto amplo, as queixas de Flavio apresentadas no jornal, que teve sua
casa demolida, assemelham-se as dos personagens dos romances ao deslindar necessidades,
interesses e valores em jogo que estavam em lado oposto ao dos ventos modernizadores.
Enguanto para os sujeitos proletarios o importante era ter um teto para abrigar-se com a sua
familia, para as elites essa necessidade premente colocaria em risco a estética urbana. Neste
sentido, as experiéncias tecidas sob a vida material destes sujeitos sdo também apresentadas
na consciéncia moral que 0s grupos constroem sobre os acontecimentos que lhe ocorrem.
Desse modo, no bojo da contradicdo gerada pelo processo de modernizacdo da cidade, a
consciéncia moral era perpassada por os conflitos e tensdes, que sdo percebidos como
resultado da luta de valores (necessidade versus estética urbana), que também € luta de
classes.®!

Em Corta-Braco, a consciéncia moral parece estar muito nitida através da fala do
personagem Frederico. Em conversa com a esposa, apds um dia de trabalho ele reclama da

condicdo em que vivem:

Estou vendo que Lula esta doente. Vocé também. E eu .... Todos como a
gente. Tudo é a mesma coisa. O povo todo esta doente, Telinha. Doente de
fome, de miséria, do diabo! E cada vez pior. Um dia isto arrebenta. Carne de

™ A Tarde. 26 de julho de 1940, p. 2.

8 Este valor é aproximado e foi baseado numa acéo de despejo de 1943, entre o Banco de Administracio
Garantida Baiano (autor) e Maria Angélica Silva (réu). APEB. Judiciario. Processo civel. Estante: 154, caixa
218.

8 THOMPSON, E.P. Op. Cit., 1981, p. 189-190.
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12, farinha de 4, feijdo de 3, charque de 23, um inferno, nossa vida € um
inferno! Espie o pessoal que mora aqui. N6s ainda temos esse quartinho... E
0s que ndo tem?%

Analisando a narrativa de Corta-Brago dentro do contexto de transformagdes urbanas
em que a luta pela moradia se acentua, é sensivel a dificuldade de Frederico em manter a
sobrevivéncia da familia e a sua percepcdo sobre as condigdes de vida da populagdo pobre.
Diante de aluguéis escorchantes e das péssimas condi¢Ges de moradia, partir para as terras do
Corta-Braco para ele e outros individuos, mesmo que para construir uma casa de sopapo,
representava uma grande conquista. Quando partiu para aquelas terras, Frederico observava
esta conquista através da liberdade das criancas. Antes, o que elas tinham eram “alguns
metros em quartos sujos, de assoalhos podres, era tudo quanto tinham para correr”. Com a
mudanca para o Corta-Brago, agora elas, além de verem o sol com mais frequéncia,
penetravam numa “infinidade de terras para os folguedos™®®,

Tanto Jorge Amado quanto Ariovaldo Matos, ao perscrutarem o cotidiano das classes
populares por meio das condi¢cdes de moradia, revelam que o0 acesso a alimentacdo também
era dificultoso diante dos ordenados recebidos. Dona Risoleta de Suor, que morava num
quarto no sobrado n°® 68 com a sobrinha, bem sabia 0 que era isto. Quando ndo apareciam
costuras para fazer, o dinheiro “mal chegava para a comida”, até que um dia sua sobrinha,
Linda, “ndo teve nada para botar no fogareiro”®*. Enquanto Margd, a professora em Corta-
Braco, percebia que 0s garotos da escola Duque de Caxias, na Liberdade, onde ela trabalhava,
“yiviam subalimentados” e moravam em casas que eram “tocas”®.

A partir dos relatos presentes nas narrativas é possivel dizer que cotidianamente 0s
rendimentos eram poucos e a sobrevivéncia ja era dificil, mas a medida que os momentos de
carestia de vida se impunham, o padrdo de vida diminuia ainda mais, 0 acesso a alimentacao
tornava-se mais dificil e, com isso, abriam-se as brechas para as doencas. Assim ocorrera com
Estela, a esposa de Frederico, em Corta-Braco. A suspeita de impaludismo lhe assustava e
certo dia levara seu filho, Lula, ao médico. Ao chegar 14, ela verificava cenas deprimentes: “a
menina, que uma senhora carregava, tinha olhos mortigos”, um senhor na fila do atendimento
afirmava estar “morrendo em pé”, desenganado da vida, o médico lhe dizia que seu “sangue

. . 86
estd virando agua”.

8 MATOS, Ariovaldo. Op. Cit, p. 52.
& Ibid, p. 129.

# AMADO, Jorge. Op. Cit., p. 77.

& MATOS, Ariovaldo. Op. Cit., p. 35.
% MATOS, Ariovaldo. Op. Cit., p. 46.
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Logo, as experiéncias das camadas populares desnudadas pelos romances em didlogo
com os dados censitarios revelam o que Mario Augusto Santos (2001) chamou de “condigdes-
limites de sobrevivéncia”: um conjunto de fatores a influenciar diretamente na vida dos
individuos como a precariedade das moradias e do saneamento, a carestia de vida e 0s
problemas de saude.

O chéo social de Salvador que vivenciava no periodo do Estado Novo com maiores
impactos a carestia €, em geral, caracterizado por trabalhadores que vivem com vencimentos
curtos, habitando em zonas distantes do centro da cidade devido ao aumento dos aluguéis,
ocasionado pelas modernizagdes urbanas e procura, muitas vezes, sua subsisténcia um dia
apos o outro, pairando em alguns momentos a incerteza sobre 0 amanha.

N&o obstante as normatizacdes dos projetos urbanos impusessem obstaculos ao viver
numa cidade em expansdo tanto demografica, quanto espacial, as experiéncias coletivas dos
sujeitos das classes populares expressam uma consciéncia social do papel que ela tem na
construcdo dos espacos, indo além das idealizacGes burguesas afirmadas na imprensa. Como
disse Maneca, operario da linha de bondes e articulador da sociedade de defesa dos moradores
do Corta-Brago, o exemplo disto eram as centenas de pessoas que ali estavam: “Isso era mato.
Arvores e mato. Agora, aqui, ha uma pequena cidade. E nds a construimos. E somos nos que,
mesmo famintos, vamos melhorando nossa cidadezinha. »87

Assim como o0s projetos de modernizacdo urbana se firmavam a partir de uma
propaganda de obras publicas realizadas em jornais da capital, a carestia algumas vezes
passava a assumir o destaque de suas paginas. Se nas narrativas literarias encontram-se
vivéncias de sujeitos diante da carestia, a imprensa registrava-a sob uma oOtica distinta,

afirmando outras arenas de luta, mas nao so pela sobrevivéncia, mas de luta politica.

1.2 CARESTIA E TENSOES POLITICAS: O CASO DO JORNAL A TARDE

Em 11 de outubro de 1935, o jornal A Tarde publicou na pagina dois uma matéria
intitulada “Contra a alta injustificada dos pregos dos géneros de primeira necessidade”, onde
destacava a ida de uma comissdo de trabalhadores, representando os sindicatos filiados a

Unido Sindical da Cidade do Salvador a Prefeitura para “pleitear o barateamento dos géneros

& Ibid, p. 126.
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de 12 necessidade, especialmente a carne verde, em favor da massa trabalhista”®®. Na mesma
edicdo, na coluna Notas Diversas, logo na pagina seguinte, estava sintetizado o pensamento
do 6rgdo quanto a politica de Getllio Vargas em assegurar ao povo sua subsisténcia.
Afirmava-se que esta politica sempre foi de “cruzar os bragos ¢ deixar que o tempo resolva”,
ndo sendo diferente na Bahia. Assim, o tempo era “o melhor alliado dos que vendem, e o
maior inimigo dos que compram” e por isso, ndo seria dificil afirmar que “o jogo do governo
¢ francamente contra o povo™™.

Ao longo da década de trinta, dentre 0s muitos assuntos que apareciam nas paginas do
A Tarde, em Salvador, estava a elevacdo do preco de géneros alimenticios e chama a atencéao
pela construgdo de uma imagem textual sobre o encarecimento da vida perpassada pela ideia
da faca na bolsa do povo, do consumidor escorchado, do proletéario que vivia na pendria, ou
mesmo do funcionario puablico, que tinha seu ordenado sempre mais diminuto. N&o ha
duvidas do quanto a vida ficou mais cara nesta época e como era questdo cotidiana, 0 mais
comum era que os jornais da cidade dedicassem suas colunas para o assunto.

O jornal A Tarde foi fundado em 1912 pelo bacharel em Direito Ernesto Simdes Filho
e se apresentava como 6rgdo defensor da classe conservadora baiana, que na ocasido da
Revolucdo de 1930 foi alijada do poder. Apds a nomeacdo do tenente cearense Juracy
Magalhdes como interventor da Bahia, o jornal marcou sua oposicdo ao governo e tornou-se
porta-voz de um grupo politico bastante heterogéneo: diversas fac¢bes politicas da Primeira
Republica que canalizaram seus interesses para uma possivel retomada das posic6es de poder
e prestigio que um dia detiveram, defendendo a posse do estado a um baiano civil.*

As edicOes analisadas neste capitulo do A Tarde se concentram, em sua maior parte,
entre 0s anos de 1938 a 1945, enfocando o periodo do Estado Novo, com o objetivo de
perceber quais 0s motivos que levavam a carestia a tornar-se um acontecimento noticioso em
suas paginas. Com isso, a preocupacdo central ndo é buscar verdades em torno da elevacédo de
precos, mas é entender o discurso do A Tarde como pratica constitutiva da sociedade de

Salvador da época. Apesar do seu carater noticioso e diario, o jornal ndo é visto como um

8 A Tarde. 11 de outubro de 1935, p 2.
8 |hid, p. 3.

% para compreender estas questdes referentes a politica baiana no p6s-1930, Cf: SAMPAIO, C. N. Poder e
Representacdo. O Legislativo da Bahia na Segunda Republica, 1930-1937. Salvador: Assembleia Legislativa da
Bahia, 1992; SILVA, Paulo Santos. Ancoras de tradicdo. Luta Politica, intelectuais e construgdo do discurso
historico na Bahia (1930-1939). Salvador: EDUFBA, 2011; PINHEIRO, Israel. A politica na Bahia: atrasos e
personalismos. ldeagdo, Feira de Santana, n.4, p.49-78, jul./dez. 1999.
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espelho da sociedade, como nenhuma outra fonte, mas nela se insere, se constitui e se institui,
representando determinados grupos sociais e formulando representacdes do real.*

Neste sentido, a acdo do jornal enquanto agente histérico é percebido na analise das
aliancas politicas e da diagramacdo das noticias sobre a carestia de géneros alimenticios
(localizagéo, extensdo da matéria, uso de imagens) de A Tarde. Com isso, se tem indicios de
que, mesmo perante a censura do regime estadonovista, tratar das elevacdes de precos de
géneros basicos a subsisténcia e falar em nome do povo permitiu formas de resisténcias, ainda
que sub-repticias, ao governo de Getulio Vargas.

A imprensa, de maneira geral, ¢ um meio da acdo de atores sociais que seleciona
dentre os acontecimentos cotidianos, aqueles que se tornardo noticias. Nao é tida como
portadora de verdades, nem deve ser relegada e vista apenas como veiculo de ideias de
parcela da sociedade. A imprensa, e neste caso o jornal A Tarde, é compreendida como um
agente historico que produz noticias sobre a carestia, agindo dentro de um contexto politico da
época.

Ao assumir desde 1930 a posicdo de opositor contumaz ao governo de Getulio Vargas,
0 A Tarde, ao tratar da elevacdo de precos de géneros basicos a subsisténcia da populacéo de
Salvador, estabeleceu um discurso, que numa relacdo entre saber e poder, foi proferido como
uma verdade e, assim, a carestia torna-se uma espécie de caminho estratégico para
deslegitimar o governo diante da populacao.

Chamando atencdo para este comportamento, Maria Helena Capelato ao analisar a
imprensa no dominio da opinido, destaca a questdo da “verdade enquanto ideal politico”,
muito comum nos discursos dos jornalistas de oposicdo ainda no contexto da Primeira

Republica. Para ela, estes jornais:

Acreditando-se portadores das verdades eternas, questionavam esse “poder
tirdnico” taxado de ignorante, inconsciente e obscuro. Em nome do povo, de
quem se diziam expressdo, empenharam-se na luta para recuperar 0 espaco
de visibilidade essencial & Republica.”

Entre os meses de abril a junho e outubro a dezembro de 1936, nota-se que a carestia
ndo predominou entre os noticiarios do A Tarde, sendo assunto pouco discutido na coluna
Notas Diversas. No primeiro trimestre citado temas como abastecimento, carestia e qualidade

de géneros aparecem em apenas sete edicOes, situacdo semelhante no segundo trimestre

8 CRUZ, H. F.; PEIXOTO, M. R. C. Na oficina do historiador: conversas sobre histéria e imprensa. Projeto
Historia, S&o Paulo, n. 35, p. 253-270, 2007, p. 258.

%2 CAPELATO, Maria Helena. O controle da opini&o e os limites da liberdade: imprensa paulista (1920-1945).
Revista Brasileira de Histéria, v. 12, n. 23/24, 1991/1992, p. 58.
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referido, quando apareceram apenas em quatro edi¢cGes. Ainda que com pouca frequéncia,
quando fazia parte da edigéo, a carestia era tratada como questdo cotidiana, e reportava-se ao
tema como porta-voz da populagdo, como sublinhou Capelato.

Em 10 de junho, por exemplo, o A Tarde ressaltava a urgéncia dos “poderes publicos,
mormente a prefeitura” para solucionar a questao que “tanto prejudica e aftlige a populagdo”,

98 gy, ainda, a ineficiéncia da

uma vez que os géneros aumentavam “de prego ¢ de ruindade
fiscalizacdo dos pesos e medidas, pois se ela ainda “vive, como presumimos, pouco se
esforcam o0s seus respectivos agentes no desempenho dos encargos que lhes estejam
confiados”, havendo na cidade uma “defraudagao escandalosa” no comércio retalhista®®.

Como é possivel notar, se nessa época no A Tarde poucos eram 0s noticiarios que
evidenciavam a pratica das fraudes ou o aumento dos pregos em estabelecimentos comerciais,
os editoriais insistiam em colocar a populagdo como “escudo”, falando-se em nome dela, mas
delineando formas discursivas que constituiam em desqualificar os governantes. No entanto, o
uso do aumento de pregos dos alimentos como ensejo da atuacéo partidaria do jornal sofreu
mudancas com o golpe de 10 de novembro de 1937, que impunha um regime governamental
de carater centralizador e autoritario. Em virtude disso, a Constituicdo de 1937 suprimiu 0s
Orgaos de representatividade dos cidadaos tais como os partidos politicos e as instituicdes
legislativas e determinou a censura prévia a imprensa, ao teatro, ao cinematografo e a
radiodifusdo com a finalidade de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica.

O Art. 122 da Constituicao que trata dos Direitos e das Garantias Individuais, além da
censura prévia que se estabeleceu, havia uma preocupacdo em relacdo a formacédo de opinido
que cabia a imprensa. E, com o objetivo de delimitar discursos de oposi¢do ao governo do
Estado Novo, foram definidos principios especificos a regerem: instituiu-se o carater publico
da imprensa e, assim, nenhum jornal poderia se recusar de transmitir os comunicados do
governo, assegurava-se o direito de resposta gratuito a quem fosse vitima de injdria e proibia-
se 0 anonimato.

O descumprimento destes principios poderia levar a prisdo do diretor responsavel,
aléem de multa. Estes principios visavam o controle da imprensa e uma relacdo direta de
Getulio Vargas com o povo. Desse modo, a imprensa, mais que veiculo de noticias cotidianas,

tornava-se um 6rgdo consultivo dos anseios populares.® Ela passou a ser um meio estratégico

% A Tarde. 10 de junho de 1936, p. 3.
% A Tarde. 24 de outubro de 1936, p.3.

% CAPELATO, Maria Helena Rolim. Propaganda politica e controle dos meios de comunicagdo. In:
PANDOLFI, D. (Org). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999, p. 174.
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para legitimar o governo imposto através de um golpe. A maneira como se organizaram
outros meios de comunicagdo, como o radio, revela o autoritarismo do regime que omitia
quaisquer posicdes dissonantes.

Segundo Maria Helena Capelato, os meios de comunicagdo no Estado Novo tiveram
grande inspiracdo nos governos fascistas da Europa. Imprensa e radio, cotidianamente,
procuravam seduzir a populagdo, causando uma espécie de “hipnose coletiva” sobre o regime.
Alguns aspectos dessa propaganda politica iluminadas pelos modelos europeus eram as
insinuacdes veladas, as ideias simplificadas, o apelo emocional, as repeticdes e as promessas
de beneficios materiais.*

Em virtude do autoritarismo e da censura ja imposta na Constituicdo de 1937, ao
analisar os editoriais que versavam sobre a venda de géneros alimenticios entre os meses de
outubro e dezembro de 1938, observa-se que na procura de um “rél dos culpados” pela alta
dos precos, a imagem do governante cede lugar para a do comerciante, que passou a ser
identificado como o tirdnico por toda a sua ganancia frente ao povo.

No editorial de 29 de outubro de 1938, com o titulo “Kilo que ndo ¢ kilo”, A Tarde
relatava que a situacdo da venda do pao em Salvador ja tinha deixado de ser “um caso fiscal
para entrar no rol dos factos que reclamas providencias policiais”, uma vez que a “cousa mais
difficil de se obter no commercio bahiano ¢ um kilo de pao pesando mil gramas”. Entretanto,
enfatizava que a Fiscalizagdo Municipal vinha agindo com “presteza e efficiencia”, mas que
tais atitudes se repetiam por culpa dos “contraventores que insistem nos mesmos desonestos
processos ¢ a populacio continua sendo deploravelmente lesada em seus magros recursos””'.

Destarte, deslocar dos governantes para 0s comerciantes, 0s possiveis culpados da
persisténcia da carestia, era uma das mudancas forcosamente necessarias para que o jornal
permanecesse em circulacdo. Antes se procurava enviesar a existéncia de fraudes e
descumprimento de tabelas de precos pela falta de fiscalizacdo do poder publico, com a
censura passou-se a destacar o comportamento ganancioso de comerciantes.

O posicionamento do A Tarde no primeiro aniversario de instalacdo do Estado Novo,
cumpria o carater publico que agora Ihe cabia. O pronunciamento de Getulio Vargas foi
transmitido na integra na edicdo de 10 de novembro de 1938 e o encarecimento da vida do

brasileiro era uma das tematicas de destaque. Assim dizia o presidente:

% CAPELATO, Maria Helena Rolim. Multiddes em cena: propaganda politica no Varguismo e no Peronismo. 2
ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2009, p. 73.

" A Tarde. 29 de outubro de 1938, p. 3.
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Dentro dos principios conhecidos de amparo aos sectores mais desprotegidos
da populagéo, tem o governo assentado um methodo de luta contra toda a
espécie de acambarcadores e intermediarios cuja intervencdo encarece 0S
generos de primeira necessidade e dificulta a vida das classes trabalhistas.
As primeiras iniciativas consistem na criacdo de entrepostos que facilitem a
entrega ao consumo e a fiscalizacdo pelo poder publico. [...] O que desejo
porem accentuar aqui € a conveniencia de extender a organizacdo
cooperativista. O governo naturalmente podera ir ao encontro das
necessidades geraes, nesse particular, mas a iniciativa cabe aos interessados
immediatos.®

As palavras do presidente ratificavam o que afirmava A Tarde sobre as préaticas no
comércio de Salvador. Para ele, baratear o custo de vida tratava-se de um problema a ser
solucionado através da luta contra toda espécie de acambarcadores e contra todos aqueles que
agissem de forma a encarecer a vida da populacdo. Nesta luta, o Decreto-Lei n® 869/1938,
publicado em novembro, definiu os crimes contra a economia popular como aqueles que
atentavam contra a existéncia, a seguranca e a integridade do Estado, tendo por base o Artigo
122 da Constituicdo de 1937 que afirmava: “Os crimes que atentarem contra a existéncia, a
seguranca e a integridade do Estado, a guarda e o emprego da economia popular seréo
submetidos a processo e julgamento perante Tribunal especial, na forma que a lei instituir.”%
Segundo o Ministro da Justica Francisco Campos a finalidade do decreto-lei era “garantir o
povo contra éles [o0s especuladores] e lhes da, ao mesmo tempo, seguranca do bom emprego
de suas economias”, como também “evitar o bloqueio da concorréncia por meio de arranjos,
combinagdes ou organizacdes destinadas a estabelecer o monop6lio”.**

Neste periodo, A Tarde vinha transmitindo a populacdo o encarecimento de vida como
uma consequéncia de praticas monopolistas, especuladoras e gananciosas do comércio, nao
tratou de registrar maiores comentarios sobre a criacdo da lei de Crimes contra a Economia
Popular. Na edi¢do de 19 de novembro apenas trazia na capa a nota da Agéncia Nacional.
Desempenhava, assim, seu papel no esfor¢o de difundir uma imagem positiva do governo
junto a sociedade e, assim, dar legitimidade ao Estado Novo.

A partir da criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) em 1939,

instituicdo subordinada diretamente ao Presidente, funcdo de carater puablico do jornal foi

% A Tarde. 10 de novembro de 1938, p. 8.

®  Artigop 122 da Constituicio de 10 de novembro de 1937. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 10 jan 2016.

1001 YRA, Roberto. Crimes contra a economia popular. (Doutrina, Legislacdo e Jurisprudéncia). Rio de Janeiro:
Livraria Jacinto, 1940, p. 85.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm

52

acentuada. O DIP podia estabelecer censura prévia sobre os setores de divulgacdo, imprensa,

radiodifusao, turismo, teatro e cinema. Como destacou Tania de Luca, ele ocupava

um lugar estratégico [...] na maquina de coercdo e propaganda do Estado
Novo, que mantinha estrito controle sobre a vida cultural do pais e
determinava seus rumos. O dominio dos meios de comunicacdo era de
fundamental importancia tanto para cercear a divulgacdo daquilo que néo
fosse de interesse do poder, quanto para enfatizar as realizacGes do regime,
sua adequacao a realidade nacional e para a promogao, pessoal e politica, da
figura de Vargas."™

Mesmo o DIP atuando no controle da informacéo, ndo significou que o pensamento
liberal defendido pelo A Tarde tivesse ruido. A postura de aparente neutralidade mudou
sensivelmente nos anos de 1940, quando apareceu com maior frequéncia o carater opinativo

do jornal, ainda que sob censura. Como bem alertou Derocina Sosa,

Analisar um texto jornalistico de periodos de exce¢do demanda uma leitura
que decodifique dois niveis discursivos, via de regra presentes: um objetivo,
outro subjetivo; o primeiro, fazendo o registro do possivel, permitido ou
imposto, e o segundo desvelando eventual resisténcia — subterranea ou sub-
repticia — as imposicées do poder.’®?

E na percepcdo dos niveis objetivo e subjetivo dos discursos, citados por Sosa, que as
discordancias com o governo de Getalio Vargas séo percebidas no A Tarde. Ao noticiar a
carestia, um problema econémico com uma consequéncia cotidiana entre a populacéo, a
oposicdo que o grupo dirigente do jornal realizava ndo era contundente como outrora, mas,
dentro dos limites possiveis permitidos pelo controle do DIP, o jornal comecava a tecer
algumas criticas veladas ao regime.

Com uma atuacdo conservadora de tracos liberais, A Tarde prezava pela ordem pablica
e o controle dos precos deveria ser tarefa dos poderes publicos para conter a inquietacao
social. Contudo, ao que parece, a intervencdo no mercado deveria ocorrer apenas em
momentos mais criticos do abastecimento de géneros alimenticios. A centralidade do governo
e a constante intervencdo na economia através do tabelamento dos géneros nao eram praticas
defendidas pelo jornal.

Em reportagem intitulada “O freguez é o melhor tabelador”, de 07 de agosto de 1940,
é possivel perceber o segundo nivel discursivo, o subjetivo. Através de perguntas feitas a

proprietarios de estabelecimentos e consumidores, o repdrter vai na rua Carlos Gomes, onde o

12 DE LUCA, T. R. As revistas de cultura durante o Estado Novo: problemas e perspectivas. Disponivel em:
www. ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/40-encontro-2006-1. Acesso em 12 jun 2014.

192 SOSA, D. Imprensa e Histdria. Biblos, Rio Grande, v.19, p. 109-125, 2006, p. 109.



http://www.ufrgs.br/alcar/encontros-nacionais-1/4o-encontro-2006-1

53

proprietario de um armazeém teria afirmado que o fim das tabelas teria melhorado “a situagdo
do fregués como a vendedor”, pois “4s vezes vendiamos generos mais barato do que
compravamos”.

Percorrendo aquela regido, o repérter chega no Sdo Pedro, onde teria presenciado uma
negociagao sobre o preco do agucar, pois tendo o consumidor chegado ao preco de 1$050 (mil
e cinquenta réis) o quilo ao invés de 1$100 (mil e cem réis) como teria dito inicialmente o
vendedor, este questionou ao reporter “Com o tabelamento, cederiamos ao ﬁeguez?”103 Por
fim, a reportagem termina afirmando que “a livre concurrencia beneficia o publico™%.

Corroborando com a ideia de que defendiam a regulacdo do Estado na economia para
que se evitassem motins populares, alguns meses apds ter se mostrado simpatico a livre
concorréncia como forma de garantir o acesso aos géneros alimenticios, o A Tarde trazia uma

matéria com titulo “A vida esta cada vez mais cara”, na qual afirmava:

O prego dos viveres na Bahia e, especialmente na capital, passa por
alteracdes varias. O consumidor nunca toma pé — para usar uma expressao
do vulgo — em face das oscilagBes no custo dos generos e, em consequencia
da falta de um tabelamento criterioso, em defesa da economia popular,
sujeita aos assaltos dos especuladores.'®

Mesmo durante o Estado Novo, o vespertino baiano designava-se como “jornal
independente, politico e noticioso”, informagdo que trazia logo na capa. Entretanto, como
afirmou Heloisa Cruz, a imprensa ¢ “espago privilegiado de poder e mobilizagdo da opinido
publica” e, por isso, “atua sob normas e condi¢des que expressam uma determinada
correlagdo de forcas com as quais interage de forma ativa™'%.

Atuando sob censura, percebe-se que a resisténcia ao governo ndo aparece de maneira
nominativa e direta, como outrora se identificava os nomes de Getulio Vargas ou Juracy
Magalhdes. Num contexto que a forca do Estado autoritario se sobrepfe a liberdade de
opinido procuram extinguir vozes dissonantes, os titulos das matérias, a frequéncia com que
aparece determinado assunto, expressdes e o recorrente uso de fotografias podem ecoar outros
sentidos além de simplesmente noticiar.

Tratando-se da carestia de vida, o tornar-se frequente nas paginas do jornal pode
também significar a persisténcia ou a gravidade que se impde no cotidiano da populacéo.

Contudo, ao longo do governo estadonovista as expressdes tenderem a explorar a criacdo de

103 A Tarde. 07 de agosto de 1940, p. 2.

194 1 dem.

105 A Tarde. 19 de margo de 1941, p. 2.

106 CRUZ, H. F.; PEIXOTO, M. R. C., Op. Cit., p 267.
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imagens textuais de vivéncias que beiram a miséria. Este é o caso do editorial de 27 de junho
de 1942 de A Tarde, sob o titulo de “O consumidor escorchado”, comentando que além das
altas que tivera o café moido e o pao, “surpresas desagradaveis” chegariam para aqueles que
j& viviam “a apertar o cinto e pedir aos céus que a pendria ndo chegue a extremos,
aumentando, ainda mais, 0 pauperismo alarmante numa terra tdo promissora”.

Ainda segundo o jornal, a imprensa teria transmitido “o clamor das vitrinas da
especulacdo”, mas que os especuladores continuavam a zombar da “miséria alheia e da
comissdo platonica do tabelamento™.’®” Em vista disso, a estratégia do A Tarde para noticiar e
estabelecer a critica ao regime nao se distinguia muito daquela adotada por Vargas
vislumbrando a legitimidade. A dramatizacdo das noticias com vistas ao apelo emotivo, a
simplificacdo da linguagem escrita ou através do uso da fotografia e a repeticdo torna-se a
forma sub-repticia de expressao da opinido.

Os anos que se seguiram a entrada do Brasil na Segunda Guerra em agosto de 1942, as
estratégias para noticiar especificamente a carestia apelavam ao clamor popular e as
ineficiéncias das praticas do governo, principalmente do tabelamento municipal dos géneros.
Nota-se que quanto mais essencial para a alimentacdo das camadas populares fosse o0 género
que apresentasse elevacédo de preco, mais ele era utilizado pelo jornal que buscava convencer
0 publico o quanto era necessaria a mudanca de postura do regime.

Neste sentido, o caso da carne verde ganhou destaque. O comércio do género
movimentava interesses diversos a contar: criadores, abatedores, intermediarios e
acougueiros, sem falar do préprio consumidor. O preco da arroba do boi gordo tabelado foi
mais um motivo de impasse entre produtores e comerciantes, ja que cada um buscava auferir
lucros. Tais questdes faziam A Tarde, em 23 de janeiro de 1943 afirmar que: “E na carne
verde que a imprensa encontra, constantemente, motivos para seu noticiario local.”**. Entre
0s meses de janeiro a marco de 1943, o tema da carne verde aparece onze vezes nas paginas
do referido jornal, sem contar ainda com outras noticias e editoriais que tratavam das altas de
outros géneros a exemplo da manteiga, do leite e do acUcar.

Numa exposi¢do de motivos sobre o problema do encarecimento da carne no mercado
da capital baiana feita pela Comissdo de Criadores e Engordadores, a guerra aparece

indiretamente como uma das questdes que afetavam o comércio deste género, uma vez que

197 A Tarde. 27 de junho de 1942, p. 3.
108 A Tarde. 23 de janeiro de 1943, p.2.
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seu consumo foi aumentado em virtude da reducdo da importacdo de xarque, bacalhau, carnes
defumadas, chouricas, peixes secos e em conservas e banhas causada pelo conflito mundial*®

Diante destes e outros motivos, para manter a cidade de Salvador e outras cidades
abastecidas, a Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica na Bahia vinha estudando “in-loco, o
caso da auséncia do gado na feira e apurando as suas causas”, restringindo a saida do gado do
territério baiano, além do racionamento. Contudo, A Tarde afirmava que mesmo com estas
medidas continuava “a falta de carne verde nos agougues” e que “a vendagem do precioso
alimento vem sendo racionada e, ha dias, como o de hoje, que em muitos lugares nao existe
nem para racionar”.'*

A importancia que a carne verde, como também o xarque, tinha no cotidiano da
populacdo fazia com que se tratando do assunto, o jornal se aproximasse da populacdo como
seu defensor. O que se veiculava sobre a carne verde tendia a vir acompanhado de imagens e
de titulos chamativos, 0 que ndo parece apenas uma evidencia do agravamento da crise (que
realmente existia), mas uma forma velada de chamar a atencéo para as poucas solucGes que
dava o governo. Assim, na matéria de 23 de janeiro de 1943, ocupando trés colunas na
segunda pagina do A Tarde com o titulo “A carne verde continua sendo um pesadelo para a
cidade”, a imagem do agougueiro com poucos cortes de carnes chama a atengdo e corrobora
com o que ¢ nela dito que “o “beef” continua faltando nos agougues”, sendo “um heroi quem

consegue voltar para casa com um quilo de carne mesmo de 2% por 1***** (Figura 02).

Figura 02 —A Tarde “A carne verde continua sendo um pesadelo para a cidade”
R I

Fonte: JornaIAA Tarde. 23 de janeiro de 94 p. 2.

109 APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura, Cx 2378, mago 151.

110 A Tarde. 22 de janeiro de 1943, p. 3.
111 A Tarde. 23 de janeiro de 1943, p. 2.
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As imagens utilizadas que se referiam as queixas do povo tém uma importancia
fundamental nesta analise, pois uma vez que as palavras ndo pudessem dar o tom contra a
ordem imposta, as imagens cumpriam o papel de afirmar a realidade, um modo ao qual se
revestia o jornal. A imagem na imprensa, como suscitou Marialva Barbosa, em estudo sobre a
imprensa no século XX, foi vista como “instrumento eficiente para reproduzir o real e a
verdade”, na qual “a constru¢do da cena sob forma impressa torna presente o ausente e
permite a fixagdo da prépria atualidade™. Assim, as imagens desempenhavam um papel t&o
informativo quanto o texto escrito, com multiplos significados e subjetividades.

O uso das imagens continuaria com o compromisso de registrar as necessidades mais
imediatas da populacdo em tempos dificeis. De fato, isso ndo ocorria apenas com 0s géneros
alimenticios, mas também com os problemas de moradia (quando se deu a campanha de caca

aos mocambos'®

), ou ainda, relacionado ao préprio dia-a-dia do cozimento dos alimentos e
iluminacdo, como o racionamento de combustiveis durante a guerra. Havendo escassez do
género, quando havia disponivel para compra, formavam-se longas filas, como mostrou o A
Tarde em maio de 1944, dizendo que “apesar da chuva, cerca de um milhar de pessoas,
formando longuissima fila, se comprimia, pretendendo comprar querosene, no depésito do

Conselho Nacional de Petroleo, em Sdo Joaquim” (Figura 03).

Figura 03 — A Tarde “Querosene ilumina a casa do pobre”

Fonte: Jornal A Tarde. 22 de maio de 1944, p. 2.

112 BARBOSA, Marialva. Histéria Cultural da imprensa: Brasil (1900-2000). Rio de Janeiro: Mauad X, 2007, p.
36.

113 A Tarde. “Um vento de bom gosto varre os tijupas”. 26 de julho de 1940, p. 2.
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Um dos motivos da enorme fila ndo era somente o racionamento do combustivel, mas
porque os caminhdes que faziam a distribuicdo foram supressos, restando ao “pobre, que
trabalha para comer” ter que “entrar na fila’, perdendo todo um dia, para conseguir o litro do
querosene”.114

Afirmar que a veiculagdo das imagens seria apenas um artificio criado para impor
visGes de um grupo diante da censura do Estado Novo, seria, por um lado, negar o proprio
problema do encarecimento e da escassez de alguns géneros que por vezes se via. No entanto,
olhando o jornal para além da sua edicdo do dia, buscando a perspectiva de conjunto, ndo se
furta a possibilidade de que o recurso da fotojornalismo fosse um modo deste grupo divulgar
seus projetos e, a partir disto, se articular no meio social.

A imagem, num contexto em que o ‘“‘poder politico define os pardmetros de
liberdade™*"®, apresenta maior poder de convencimento e persuasio diante da populacdo. A
mesma espécie de hipnose coletiva que a sucessd@o de publicacdes oficiais do governo
procurava causar, o jornal A Tarde procurava delinear situacdes reais, como a falta da carne
ou as filas para obter querosene, mas destacavam estas noticias com frases de efeito e imagens
como um modo de dramatizar o cotidiano da populacdo economicamente menos favorecida.

Contudo, é importante observar que aos poucos, mesmo com a censura em vigor, a
critica ao Estado Novo reaparece no jornal. As contradi¢des existentes no posicionamento do
Brasil em relacdo aos paises do Eixo, e sua aproximacdo com a democracia norte-americana,
faziam com que as criticas ao regime se acentuassem. Isto possibilitou que até mesmo 0s
juizos a se fazerem sobre a carestia de vida ganhassem contornos mais incisivos em torno das
medidas que caberia ao governo tomar.

Comparacdes com o jeito norte-americano de controlar a inflagdo gerada pelo conflito
mundial tornaram-se irrefutaveis. Desse modo fez o A Tarde. Em edicdo de abril de 1944
dizia:

Balanceando o nivel atingido pelos precos e comparando-os com o que
ocorreu na guerra passada, o informante pdde chegar as mais lisonjeiras
conclusdes. Conclusdes justas, alids, pois, na realidade, as majoracGes
verificadas sdo relativamente insignificantes se considerarmos a situagdo em
gue se encontra a grande democracia, hoje empenhada numa luta que a
obriga a imensas despesas, e por isso mesmo a varias medidas financeiras
destinadas a fazer face ao desequilibrio orcamentério.

Pois bem, apesar de tudo isso a alta verificada nos Estado Unidos é
muitissimo inferior a que ocorreu entre nés. [...]

114 A Tarde. 22 de maio de 1944, p. 2.
115 CAPELATO, M. Op. Cit., 2009, p. 98.
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O que ha, porém, a deduzir dai é o resultado que se pode colher duma
organizacao destinada ao controle dos precos. O essencial, no entanto, € que
ela englobe toda a producdo, desde a multiplicidade das materias primas e
produtos de todo o genero, até os lucros do varejo. Isto é, que ndo seja
vesga, apertando muito em relacdo a determinados comeércios e permitindo a
desenfreiada especulacdo em relacdo a outros.™® (grifos nossos)

As comparacdes da condugdo da economia brasileira com a economia americana
durante o esforco de guerra foram, favoreceram que o A Tarde se voltasse a se reafirmar no
cenario da imprensa baiana como um critico ao governo de Getulio Vargas. Assim, mais uma
vez, 0s assuntos relacionados aos problemas de abastecimento, eram caminhos para adjetivar
negativamente o regime politico, colocando-o como estrabico no modo em que controlava os
precos, com foco apenas no preco na circulagdo, enquanto que produtores e negociantes
criavam estratégias de burlar a fiscalizacdo, diferente do que, segundo o jornal, ocorria nos
Estados Unidos.

As opinides veiculadas nas paginas do jornal, pouco a pouco foram se abrindo a se
reafirmar enquanto critico contumaz do governo. O inicio do ano de 1945 foi de enxurradas
de noticias sobre o caos do abastecimento da cidade de Salvador, principalmente sobre a

117

insistente crise da carne verde™" e sobre a parca fiscalizacdo que permitia a ocorréncia da

118

venda de carne fora do preco tabelado™® ou a venda de carne podre'®, além de pao de ndo

tinha o peso adequado’®. Estas noticias eram acompanhadas de uma euforia em torno da
especulacédo de fim do regime de excecdo, retorno a democracia e elei¢cdes. Destarte, isto se
refletia em comentarios relacionados ao abastecimento, realizados no jornal em 24 de
fevereiro de 1945, que voltava a criticar a falta de medidas de ambito nacional para a

resolucéo da questdo:

Apesar de toda confianca que seja possivel depositar nas atividades do novo
superintendente do Abastecimento, ainda permanecemos dentro do mesmo
ponto de vista, que, por mais de uma vez, temos externado. Isto é, o
problema é nacional, e ndo local. E, assim, somente poderia ser solvido, tal
fosse o desejo da administracdo do pais por meio de medidas nacionais e
nunca através de providencias regionais. Realmente se todo o pais constitue
uma unidade economica entre os Estados, como pretender gue 0 assunto seja
solvido por determinac@es regionais? E 0 nosso ponto de vista.'*

116 A Tarde. 15 de abril de 1944, p. 3.

117 A Tarde. 03 de janeiro de 1945, p. 2 e 3; 04 de janeiro de 1945, p. 3; 05 de janeiro de 1945, p. 2 e 8.
118 A Tarde. 22 de janeiro de 1945, p. 2.

119 A Tarde. 10 de janeiro de 1945, p. 2; 17 de janeiro de 1945, p. 8.

120 A Tarde. 11 de janeiro de 1945, p. 2.

121 A Tarde. 24 de fevereiro de 1943, p. 3.
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A breve andlise da carestia a partir do A Tarde leva a perceber o quanto o tom das
noticias tem relacdo com o posicionamento politico do 6rgdo. N&o se pretende negar a
existéncia de um quadro de vida cara, e nem colocar a carestia apenas como alibi para
posicionar-se contra 0 governo, pois a carestia era fato noticioso pelo tamanho do
descontentamento que gerava.

Entretanto, destacam-se dois aspectos. Primeiro, a habilidade politica dos dirigentes do
A Tarde, ao conduzir e elaborar artificios de critica, mesmo que sub-repticia, formulando
versdes sobre o problema. Segundo, a compreenséo da carestia ndo pode ser feita apenas pelo
viés politico, pois este engloba muito mais do que possiveis “desgovernos”, como, por vezes,
expressava 0 A Tarde. Relegé-lo a esta vulnerabilidade, seria uma andlise rasa do tema, que
ndo engloba os aspectos da producdo, circulacdo e consumo, além de ndo trazer a percepcdo
ampla do aparato politico-institucional para controle do abastecimento e dos precos.
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CAPITULO 2
OS CAMINHOS ECONOMICOS E POLITICOS DO ABASTECIMENTO

2.1 ATE CHEGAR A MESA DO POVO

A carestia dos géneros alimenticios, ou ainda, sua possivel escassez tem impacto
direto no cotidiano da populacdo, uma vez que a subsisténcia passa a ser um desafio.
Propalado pelos jornais da cidade, requerendo medidas urgentes, tornou-se comum a caga aos
especuladores e monopolistas que agiam com ganancia sobre um direito basico a
sobrevivéncia humana. Processadas dentro de uma légica de justica e bem-estar comum, é
possivel supor que os sujeitos, diante de tais circunstancias, passaram a cobrar do comerciante
varejista melhores precos no mercado. Contudo, olhar a carestia apenas pelo aspecto da
especulacdo é ter uma compreensdo simplista sobre o problema.

Maria Yedda Linhares e Francisco Carlos Teixeira da Silva (1979), ao se debrucarem
acerca da escassez de trabalhos existentes sobre 0 abastecimento interno, alertam que estas
crises ndo sao “meras ‘obstrugdes’ nos canais de abastecimento”, mas que englobam etapas
como a producdo, a circulacdo e o consumo. Afetando alguma destas etapas, o que ocorre é
uma desregulacdo do processo. As obstrucbes tornam este processo permeado de
complexidades, pois sdo dados tanto por fatores end6genos a propria economia — como a
flutuacdo do cambio e a inflagho — e/ou por fatores exdgenos como 0 movimento
demogréfico, a guerra, o clima e a politica."

Para a elevacdo dos precos dos géneros alimenticios em Salvador no periodo de 1937 a
1945, que eram reclamados antes mesmo da guerra, € dificil precisar um canal de obstrucéo
da via até chegar a mesa da populacdo. A profusao de fatores a influenciar neste processo era
variada, como por exemplo: a inflacdo do pais e a crise cambial, as estiagens prolongadas que
provoca a reducdo da producdo e o consequente éxodo rural que ocasiona a diminuicao de
méao-de-obra para o trabalho no campo, além do conflito mundial que imp6s a adocdo de
medidas econémicas em prol da defesa da nacdo, como também o préprio racionamento de

géneros alimenticios.

2 LINHARES, Maria Yedda; SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Historia politica do abastecimento (1918-
1974). Brasilia: BINAGRI, 1979, p. 18.
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Ainda que possa parecer um encadeamento linear e homogéneo, a producdo, a
circulagdo e o consumo se inter-relacionam e sdo interdependentes. Karl Marx, em andlise
sobre o assunto, reconhece que tais esferas nao sdo idénticas, mas que elas sdo “elementos de
uma totalidade, diferengas dentro de uma unidade”*?*. Dentro da totalidade que é o processo
de abastecimento, cada uma destas etapas possui caracteristicas préprias e nao sao
imediatamente encadeadas. Ao analisar a producdo, vé que ela se relaciona primeiramente ao
consumo do que a circulagdo. Por exemplo, no caso em estudo sobre abastecimento alimentar,
é a necessidade do consumo de farinha de mandioca, que pode fazer a producdo deste género
elevar-se. Desse modo, cada etapa do processo, ndo é um fim em si mesmo, mas é na
realizacdo de cada fase do abastecimento é que se cria a outra.

Em estudo sobre a historiografia baiana sobre o abastecimento, Mario Augusto Santos
(1986) sugere caminhos metodoldgicos para a compreensdo e abordagem do tema. Para ele, o
primeiro passo € conceber os habitos de consumo da populagdo em geral, alimentos comuns a
todas as camadas sociais. Feito isso, debrucga-se sobre a producéo e a circulacdo dos géneros,
percebendo o movimento de precos no mercado.'** Estes caminhos sugerem a ideia de Marx
de que estas etapas ndo sdo estaticas, esperando o cumprimento de uma para que a outra
aconteca. Elas acontecem sucessivamente e, por isso, criam demandas umas sobre as outras: o
consumo cria sobre a producdo, a circulacdo e o sistema de trocas, ao se expandir, também
cria demanda sobre a producéo, que se compreende o préprio ato de produzir, mas se perpetua
nas outras esferas.'*

Neste sentido, tendo como ponto de partida o consumo, para perceber os habitos de
consumo da populacdo de Salvador, Santos a dividiu em trés grupos de renda e arrolou o0s
alimentos que eram consumidos de modo restrito, médio e outros de modo geral, como
farinha de mandioca, péo, carne verde, charque, bacalhau, feijao, café, aglcar, banha e sal.**
Estes géneros alimenticios compunham, dessa maneira, a base alimentar da populacdo da
capital baiana. Nos momentos em que 0S seus precos elevaram-se ou a escassez recaia sobre
estes géneros, havia descontentamento da populacdo, bem como as politicas do governo lhes

teriam maior incidéncia. A carne verde e o chargque sdo exemplos disso.

2 MARX, Karl. Para a critica da economia politica. (Colecdo os Economistas). Sdo Paulo: Abril Cultural,

1982, p. 13.

% SANTOS, Mario Augusto Silva. O tema do abastecimento na historiografia baiana: uma avaliacéo. In:

Universitas. Cultura. Salvador: n. 35, jan/mar 1986, pp. 103-117.
» MARX, Karl. Op. Cit, p. 13-14.
26 SANTOS, Maério. Op. Cit., 1986, p. 110.
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Acompanhando as noticias nos jornais no periodo em estudo, a partir de 1943 nota-se
que se agrava o problema da distribuicdo de carne em Salvador. Semanalmente, o A Tarde
passou a publicar um balan¢co do movimento do gado na Feira de Santana explicitando o
namero de rezes que entravam, saiam e eram devolvidas, bem como o preco da arroba do boi.
O jornal em 12 de ferreiro de 1943 trazia a insatisfacdo popular diante de uma crise que,
naquele momento, caminhava para ser generalizada quanto aos géneros alimenticios. Assim

ele registrava:

Né&o houve solugdo até agora para o abastecimento de carne verde. Surgem
reclamagdes em numero cada vez maior, visto que as medidas sugeridas pela
Coordenacgdao ndo surtiram resultado. O gado em pé foi tabelado, mas os
precos ndo foram obedecidos. No retalho, a mesma cousa. Como ha trés
qualidades, certos negociantes desescrupulosos vendem gato por lebre,
tirando partido da confusdo."”’

Nos primeiros meses de 1943 reclamava-se no jornal da falta de carne verde e até
mesmo de charque em Salvador, remetendo estas questdes para 0 agravamento da crise de
abastecimento e a elevagao de pregos. Em principios de margo, o A Tarde noticia que “gado ¢
0 que ndo falta”, mas que hd “um retraimento, em que se encontram os abatedores” e que
segundo informagdes recebidas de um trabalhador do Sindicato dos Empregados no
Comércio, desde setembro de 1942 e ate aquela data, uma empresa de abatedores de gado em
“periodos de 3 até 2 dias, ja estd com um total de 94 dias alternados sem abater uma rez”**,
Havendo obstrucGes do processo de abastecimento da carne ocasionando baixa oferta, em
junho de 1943, o governo procurou, junto a Comissdo de Criadores e Engordadores, uma
exposi¢cdo de motivos sobre o problema.

Em relatdrio, a Comissdo destacava que a Bahia nunca produziu gado suficiente para o
Seu consumo interno e sempre importava de estados vizinhos como Minas Gerais, Goias e
Piaui. Entretanto, as politicas de abastecimento de cada estado, juntamente com o interesse
em comercializar carne frigorificada com outros mercados mais lucrativos, fez com que
houvesse uma reducdo da importacdo do gado vivo do estado de Minas Geais. Os
engordadores de gado reivindicavam melhores tabelas de precos para continuarem a importar

0 gado mineiro. Com a arroba do boi custando na Bahia Cr$ 39,00, enquanto no estado

27 A Tarde. 12 de fevereiro de 1943, p. 3.
128 A Tarde. 04 de marco de 1943, p. 2.
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vizinho era Cr$ 44,00 inviabilizou a importacdo do gado que ainda iria obter ganho de peso
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para o abate e s depois levado para Feira de Santana.

O impacto dessa reducdo se dava tanto sobre a carne verde, quanto com o charque que
era importado tanto do norte mineiro, quanto do Rio Grande do Sul. Desse modo, sobrava ao
habitante de Salvador, e possivelmente de outras regides da Bahia, 0 descompasso entre a
procura e a oferta, fazendo com que quando ndo era escassa a carne, 0 seu preco fosse
exorbitante para os sujeitos das camadas populares. Se as circunstancias ja ndo eram boas para

0 abastecimento da populacdo, dias piores poderiam vir se alguma epidemia animal ou

possiveis alteracdes climaticas ocorressem nos meses seguintes.**

Entretanto, se era problemética a producdo da carne bovina, também era a sua
distribuicdo. A interligacdo entre as &reas produtoras e o maior mercado consumidor do
estado, Salvador, era um fator determinante na ma distribuicdo dos géneros em geral. Em
decreto de janeiro de 1946, ja apds findo o regime politico de excecao, o governo define areas
pastoris na Bahia, que se assentam conforme a facilidade de comunicacéo entre elas e Feira de

Santana, centro distribuidor, e desta com a capital (Figura 04)."**

Figura 04 — Mapa de areas pastoris do Estado da Bahia definido pelo Decreto-Lei n° 743 de
1946
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Fonte: Mapa adaptado conforme o Decreto-lei n°743 de 10 de janeiro de 1946.
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Idem.

APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura. Caixa 2340, mago 36. Decreto-lei n°743 de 10 de
janeiro de 1946.
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O objetivo do Decreto-Lei estadual n°® 743 de 1946, era criar zonas pastoris que
desenvolvessem atividades como exposi¢cdes agropecuarias intermunicipais, visando
aperfeicoar a producgéo de carne e derivados no estado. No entanto, ao definir que cada zona
compreende “os municipios mais proximos, sob as mesmas condi¢cdes econdmicas e de
facilidade de transporte™* e circunscreve-las no mapa acima, se coloca em tela o problema
dos transportes na Bahia e sua comunicagdo com a capital. A defini¢cdo das zonas pastoris por
esse decreto ndo menciona que as outras areas fossem improdutivas, e se sabe que nédo
eram.”* Entretanto, traz uma compreensdo da dificuldade de comunicacdo entre as mais
diversas regides do estado, que pouco avangava para oeste, além do S&o Francisco.

A questdo da facilidade de vias de comunicacdo para 0 escoamento de géneros €
mencionada em telegrama remetido a Secretaria de Agricultura da Bahia em outubro de 1943
pelo Ministro da Agricultura, que comprometido com os esfor¢os de guerra, pediu a relagdo
de municipios produtores de feijdo, mandioca, arroz, batatas, amendoim e mamona para tracar
um plano de expansdo agricola. Queria 0 ministro, que 0s municipios também informassem a
possibilidade de aumento imediato da producgéo de géneros basicos de alimentagéo, caso fosse
facilitado o transporte***.

Na resposta ao pedido do Ministro da Agricultura, as linhas de comunicacdo internas
da Bahia ndo sdo mencionadas. Nao obstante, os dados sobre o que produz cada regido do
estado em termos de géneros basicos a subsisténcia, trazem uma compreensdo de que havia
em todos os municipios o cultivo da chamada lavoura menor, em contraposicdo a lavoura de
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exportacdo.”> Dos 149 municipios citados, todos produziam mandioca, base para a feitura da

farinha amplamente consumida e quase todos produziam milho, sendo a excecéo apenas trés
(Itaparica, Jaguaripe e Taperod). Em muitas regifes geofisicas do estado havia plantacdo de

arroz, feijdo e batatas, variando conforme condicdes climaticas propicias a cada cultivo.™®
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133 Katia Mattoso em estudo sobre abastecimento de Salvador no século XIX, além destas areas que o Decreto-

lei n°743 de 10/01/1946 faz referéncia, ela analisa as areas produtoras de carne verde citando a zona do Sertdo
Alto que compreende o vale do Sdo Francisco. Cf.: MATTOSO, Katia M de Queir6s. Bahia: a cidade do
Salvador e seu mercado no século XIX. Sdo Paulo: Hucitec; Salvador: Secretaria Municipal de Educacédo e
Cultura, 1978, p. 255-258.

134

APEB. Fundo republicano — Secretaria de Agricultura. Caixa 2378; mago 151.

3% Mario Augusto Silva Santos traz uma compreensdo de que as terras da Bahia eram improdutivas em A

Republica do Povo: sobrevivéncia e tensdo quando se refere ao quadro da produgdo na Bahia.Cf: SANTOS,
Mario. Op. Cit., 2001, p. 71.
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O esforgco de guerra, que preconizava 0 aumento da producdo interna de géneros
basicos para a subsisténcia, pode-se traduzir como a formacao de um front interno de batalha.
Como analisou Roney Cytrynowicz, em estudo sobre a mobilizagdo da guerra em Séo Paulo,

esse front interno:

N&o se tratava apenas de oferecer toda a retaguarda e a infra-estrutura
econbmica e militar para os exércitos, mas de se preparar militarmente para
bombardeios para alvos claramente civis e, essencialmente, de manter todas
as esferas da vida privada e publica em permanente estado de mobilizacdo a
servico do Estado, submetidas a uma Idgica e a um controle que escapavam
inteiramente & compreens&o do individuo.**’

Desse modo, o estado beligerante de guerra existente desde agosto de 1942 ao impor
no cotidiano da populacdo novas situacbes como o racionamento e o préprio medo da
escassez de alimentos asseverava 0 quadro de carestia de géneros alimenticios verificados
desde a década anterior. Além da guerra, o incremento demografico de Salvador e a flutuacao
demogréafica das regides produtoras de alimentos confluiram para que 0s anos quarenta
fossem de maior inquietacdo com a producéo voltada para o consumo interno.

Muitas das informac6es sobre a producdo de géneros agricolas e pecuarios do estado
perpassam pelas demandas criadas pela Coordenacdo de Mobilizacdo Econémica. O érgéo
criado em 1942, ligado diretamente ao Presidente da Republica, tinha o objetivo, em seu
amplo campo de atuacéo, de garantir os meios e as condi¢cdes econdmicas para que 0 pais nao
sofresse desabastecimento durante a guerra. O modo corporativista do Estado Novo
possibilitava que, por meio deste orgdo, o governo central articulado com estados e
municipios, controlasse a producéo e a distribuicdo dos géneros de primeira necessidade.

Desse modo, em agosto de 1943, quando a Coordenacdo de Mobilizagdo Econémica
enviou telegrama para as autoridades baianas, solicitando a urgéncia dos dados da producéo
do estado entre os anos de 1940 e 1942, consegue-se tracar um panorama da producdo de
alguns viveres na Bahia. Dos géneros destacados por Mario Augusto Santos que constam no
relatorio, destacam-se o feijao, o café e a mandioca para a farinha. Neste periodo, da producéo
arrolada verifica-se um aumento progressivo da producdo de mandioca de 1.279.456
toneladas em 1940; 1.600.000 em 1941; e 1.900.000 em 1942. Sobre o café ha apenas um

registro, enquanto que com o feijdo houve queda e no ano seguinte aumento na producdo.**

7 CYTRYNOWICZ, Roney. Guerra sem guerra: a mobilizacdo e o cotidiano em S&o Paulo durante a Segunda

Guerra Mundial. Sdo Paulo: Geracdo; EDUSP, 2000, p. 15.
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Karl Marx ao analisar o processo de abastecimento, verifica que a produgdo nao pode
ser compreendida a luz dos acontecimentos naturais, ainda que haja influéncia de questfes
climaticas sobre ela. A producdo, para ele, é uma apropria¢do que o individuo faz da natureza
numa dada forma de sociedade, que se intercambia com as outras esferas como 0 consumo e a
distribuicdo. Para Marx, o consumo cria a necessidade da produgéo, bem como a oferta de
determinados géneros criam novos habitos de consumo. Com isso, pode-se aviltar que a
elevacdo dos precos de outros géneros, bem como o aumento demogréafico verificado em
Salvador, pode ter feito com que o consumo da farinha subisse refletindo em maior
necessidade de producédo.**’

Contudo, consumir farinha de mandioca das mais variadas formas, era tipico na vida
do baiano, fosse em tempos de crise ou ndo. Nos contos sobre os costumes do soteropolitano
em tempos idos, Hildegardes Vianna relembra: “Conheci uma geragdo comedeira de farinha.
Gente que comia pirdo solido de manhd, de tarde, de noite, gente que morreu de velho, sem
ter mostrado muita simpatia pelo arroz ou pelo macarrdo.”** A farinha de mandioca assumia
papel central nas refeigdes, enquanto o arroz ainda nem compunha um habito diario na
alimentacdo do baiano. A producéo do cereal na Bahia ndo se comparava a da mandioca ou
mesmo do feijdo. Entre 1940 e 1942, a producdo do arroz em casca era respectivamente
209.270, 195.00 e 230.000 sacos de sessenta quilos.***

Mesmo sendo preponderante o consumo da farinha de mandioca, outra farinha, a de
trigo, parecia ganhar espaco nos habitos da populacdo. A elevacdo de preco do pédo era
acompanhada por sucessivas noticias no A Tarde, no sentido de que o “pdo nosso de cada
dia”*** estivesse dentro das possibilidades de consumo dos individuos e nédo ficasse a mercé

das regras dos produtores, conforme noticiava em 14 de agosto de 1940:

A partir do dia 16 o preco do pdo vai sofrer, em quilo, a majoracéo de 200
reis. [...] Que se fez, quais as providencias tomadas para que ndo se
consumasse 0 aumento anunciado? Que se conhega, nenhuma. Os padeiros
para subirem o preco do precioso alimento deram 0s Seus motivos: a
majoragdo de custo da matéria prima em 7$ por saco de 50 quilos. E que
alegou 0 Moinho da Bahia para a gravagdo? Que a farinha subiu de preco no
mercado produtor... **?

B9 MARX, Karl. Op. Cit.

% \VIANNA, Hildegardes. Antigamente era assim. Rio de Janeiro: Record; Salvador: FUNCEB, 1994, p. 92.
1 APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura. Caixa: 2378, maco 151.
2 A Tarde. 14 de agosto de 1940, p. 2.

3 A Tarde. 14 de agosto de 1940, p. 2.
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Como colocou a noticia do A Tarde, a dependéncia do mercado externo para obter o
trigo criava as flutuacdes de preco no mercado interno. O Brasil importava o trigo de duas
formas: em gréos, cujo principal fornecedor era a Argentina e na forma de farinha, sendo 0s
Estados Unidos o fornecedor do produto. Haja vista a pouca producdo de trigo no Brasil e a
sujeicdo dos pregos do mercado externo, fez com que o governo brasileiro, ao longo dos anos
1930, principalmente nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, desenvolvesse pesquisas
visando estratégias de autossuficiéncia em farinhas panificaveis através da adicdo de produtos
nacionais como o milho e a mandioca na massa do pao**.

De certo, o pdo foi se consolidando como um género basico da alimentacdo do
soteropolitano. Referéncias sobre ele sdo encontradas no cardapio da Penitenciaria, onde o

pao figura nos almogos como acompanhamento e na ceia'*

. O aumento de precos ndo causava
apenas instabilidade as tabelas impostas pela municipalidade, como tambeém criava entre os
sujeitos a necessidade de substitui-lo por outros géneros como a batata doce, inhame, aipim e
fruta-pdo. N&o obstante, a substituicdo colocaria o pdo em papel secundario na alimentagéo
apenas por um periodo, pois, como elucida Santos, bastava o pdo voltar a precos mais
acessiveis, para o consumo dele se reestabelecer como outrora.**®

Outro género de amplo consumo entre as camadas populares era o bacalhau.
Hildegardes Vianna relata que, antes da Segunda Guerra, “com apenas 10 tostdes, no caso de
um-mil réis, ele [um cristdo] comprava uma “quarta” de bacalhau, meio quilo de farinha, um
tantinho de vinagre misturado com azeite doce” ¢ estaria feita sua ceia da Quaresma. Claro,
este cardapio ndo era de “gente que chamariamos hoje de colundvel”, mas “era comida do dia-
a-dia do proletario, que sobrevivia conforme Deus permitia.”**’ Género que, segundo ela, era
cercado de preconceitos, alcancando o poder de compra das camadas populares aquele que
ardia com facilidade, “dificil de se tornar saboroso, quase uma palha”, bem diferente do
“Bacalhau” que era carnudo, “mais caro no preco, mais gostoso na panela”.

Mesmo diante destas distin¢Ges, as percepc¢des da carestia do bacalhau se faziam mais
marcantes durante as festas religiosas que recomendavam o jejum de carne vermelha.

Noticiou A Tarde o jejum obrigatério da Semana Santa do ano de 1942:

“* NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. A busca de auto-suficiéncia em farinhas panificaveis. Revista do Instituto

de Estudos Brasileiros. SP, n°® 30m, 2009, p. 6-7.
> APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Seguranca Publica. Caixa 6478, maco 2.
¥ SANTOS, Op. Cit., 2001, p. 69.

“7VIANNA, Op. Cit, p. 57.
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Antigamente, havia abundancia de bacalhau, cuja aquisicao estava ao alcance até da
bolsa do pobre. Hoje, entretanto, j& ndo é assim. Bacalhau s aparece na mesa dos
portentados. Esta apostando corrida, na alta do preco, com o xarque nacional, agora
também escasso na alimentacdo de quem nédo € rico ou funcionario publico de classe
elevada... Ndo sendo possivel o bacalhau, o recurso é valer-se do peixe. Este, por seu
turno, tem o seu preco quase proibitivo. Um quilo de “vermelho”, um pescado
saboroso, custa 5% ou 63, apezar da tabela oficial marcar 4$000. E isso quando é
encontrado."*®

Este ndo seria a inica Semana Santa em que ndo se encontraria variedades de pescados
para que a populagdo pudesse ter acesso. No ano seguinte, a Igreja dispensou o jejum e 0 A
Tarde fazia a chamada: “Mas o bahiano jejuara: bacalhau, pescado e carne. Nada existe no
mercado.”**® Desse modo, a crise se delineava ndo era apenas pelos altos precos, mas também
pela falta dos géneros no mercado, notando-se a inexisténcia de alternativas que compusesse
cotidianamente o prato das camadas populares.

Ao que parece, a0 acompanhar as noticias dos jornais, poucos foram os géneros que
ndo tiveram seus precos tdo elevados ou se escassearam no mercado. Remetendo aos géneros
que Mario Augusto Santos destacou como de amplo consumo, ndo se encontram as verduras,
as frutas e os legumes, mas ndo sdo menos importantes por comporem o preparo da comida. A
carne proveniente do frango nao esta na relacdo de géneros basicos destacada pelo autor. Ela
ndo se encontrava no rol dos géneros altistas, isto porque a facilidade de cria-los em quintais
dentro da propria cidade pode ter contribuido para que seus precos ndo se elevassem. Sobre
esta criagdo, Vianna relata que era uma “arte caseira muito apreciada” e “das mais
cultivadas”, quando dispunha de quintais para a instalagdo de galinheiro.” Desse modo,
como criacdo para a propria subsisténcia, que além da prépria carne, ainda oferecia 0s ovos,
fez com que eles ndo figurassem os mesmos problemas que a carne verde e outros géneros.

Entretanto Mario Augusto Santos, em seu estudo para sobre a carestia na Bahia da
Primeira Republica, desenvolveu outra vertente de compreensdo para que a galinha nédo
estivesse entre 0s géneros de preco elevado. Segundo ele, tanto galinha, quanto ovos nédo
tinham procura rotineira, e comer estes alimentos tinha uma relacdo intrinseca com a dieta de
convalescentes. Contudo, ja ndo seria possivel afirmar o mesmo para o periodo deste estudo.
O consumo de galinha se ndo estava entre os habitos alimentares mais arraigados da

populacdo, parece ter sido alternativa encontrada para driblar escassez e altos precos das

%8 A Tarde. 07 de marco de 1942, p. 2.
% A Tarde. 24 de marco de 1943, p. 2.
Y VIANNA, Op. cit., p. 120.
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outras fontes proteicas. Quando ndo criadas em seus proprios quintais ou compradas em
estabelecimentos apropriados, o roubo de galinhas possivelmente teria se tornado um meio de
adquiri-las. Apenas entre os meses de marco a abril de 1944, na Diretoria de Investigacéo da
Policia chegaram pelo menos sete queixas de roubo de animais nas circunscri¢des policiais de
Salvador, dos quais perfilam a soma de cerca de 60 galinhas, um porco e uma queixa referente
ao roubo de trinta e cinco litros de leite.***

Ao trazer um balanco da producdo de géneros na Bahia, ndo € possivel afirmar se o
que era produzido atendia as necessidades do consumo do estado, pois é preciso levar em
conta que a producgéo para mercados vizinhos, muitas vezes, lograva maiores lucros. Exemplo
do deslocamento da producdo, estd na pauta de exportacdo por cabotagem, encontrada nos
Boletins da Associagdo Comercial, onde se encontram géneros como feijao, farinha de
mandioca panificavel, bacalhau, aglcar, café sendo destinado a outros mercados*’. O
comercio da carne verde segue esta mesma logica, que mesmo vivenciando uma crise interna
em relacdo ao seu fornecimento, a Bahia ainda a exportava para os estados de Sergipe,
Alagoas e Pernambuco."

Desse modo, a circulagdo dava os contornos para a compreensdo do abastecimento da
cidade de Salvador. As feiras, principalmente de animais, realizadas nos centros de
distribuicdo como Feira de Santana, Alagoinhas e Jequié davam o destino de muitos destes

géneros®™*

. A formacéo e consolidacdo destes mercados distribuidores estavam condicionadas
ndo s6 por serem, historicamente, pontos de paradas de tropeiros, como também as
transformacdes urbanas que se processavam na capital baiana desde a Primeira Republica,
restringindo as areas de producao de géneros alimenticios.

As transformacBes urbanas sdo percebidas no censo de 1940, quando Salvador
compreendia apenas distritos urbanos e suburbanos, ndo havendo distritos rurais. Esta

constatacdo se reflete até mesmo na ocupacdo da populacdo, uma vez que as atividades
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132 Conforme a pauta de exportacdes de cabotagem disponivel nos boletins mensais da Associacdo Comercial da

Bahia no periodo de janeiro a junho de 1942.

153

APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura. Caixa 2378, mago 151.

*** O mercado de Feira de Santana e Jequié foram oficializados pelo Decreto-Lei n° 12.769 de 26 de maio de

1943. J& Alagoinhas, assim como Feira de Santana, € uma outra feira importante do estado citada por Milton
Santos como uma das responsaveis por redesenhar a visdo apenas geofisica de Reconcavo. Mediante as
transacBes comerciais com a capital baiana, acentuadas pelo desenvolvimento das vias de comunicacdo, para o
autor, o Recbncavo teria englobado estas duas cidades formando uma nova rede urbana. Cf.: SANTOS, Milton.
A rede urbana do Reconcavo. In: BRANDAO, Maria Azevedo (Org.). Reconcavo da Bahia: sociedade e
economia em transicdo. Salvador: Fundacdo Casa de Jorge Amado; Academia de Letras da Bahia; Universidade
Federal da Bahia, 1998.
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ligadas ao cultivo e a criacdo de animais foram diminuindo. Em 1940, havia um total de 7.697
individuos ocupados no ramo de pecuéria, agricultura e silvicultura, enquanto que em 1950
este nimero cai para 6.367, representando um decréscimo de 17%."° Esta reducdo de
individuos ocupados em ramos ligados a producdo de géneros ratifica a ideia de que a
urbanizacdo das cidades fez com que a intermediagdo da mercadoria nos centros urbanos
aumentasse. Isto tornava mais complexo a circulacdo de géneros alimenticios, uma vez que
entre as zonas produtoras e a capital haveria um longo trajeto, no qual, além do produtor em
si, estariam envolvidos interesses diversos de distribuidores, dos comerciantes em grosso e,
finalmente, dos que vendiam em retalho.

Na etapa da circulacdo, além de interesses particulares registrados nas trocas entre
negociantes que desejam obter lucro sobre produto comercializado, aos transportes é atribuido
um dos grandes problemas verificados no transito entre produgdo e consumo. Apesar de
possuir uma malha ferrovidria que se comunicava com a navegacao a vapor e 0 crescente
desenvolvimento das estradas de rodagem, as comunicag¢des na Bahia ainda eram deficitarias.
A insuficiéncia de comunicacbes poderia aumentar ainda mais a intermediacdo das
mercadorias até chegar a Salvador, uma vez que entre algumas zonas produtoras e a capital
ndo houvesse apenas um unico meio de transporte que pudesse realizar o trajeto.

Desse modo, a questdo dos transportes propulsou a formacdo de comerciantes
intermediadores entre o sertdo e a capital baiana.™® N&o era apenas a insuficiéncia de
comunicagdes que interferia no processo de abastecimento. A qualidade dos transportes é
mencionada no Relatério Anual de 1937 da Associacdo Comercial da Bahia, que reclamava
sobre 0 modo que o transporte entre 0s centros de producdo para os de distribuicdo interferia

nos negocios de sua classe. No relatorio afirma-se:

Constituiu assunto do mais vivo interesse para a Diretoria, no exercicio que
ora relatamos, o problema de transportes na zona percorrida pelas linhas da
Léste Brasileiro, notadamente nos trechos Bahia-Joazeiro e Bahia-Sergipe,
onde mercadorias se acumulam & margem das linhas, aguardando transporte,
sem poderem circular para os mercados consumidores locais e estrangeiros.
Esse estado de cousas trouxe um retraimento sensivel nos mercados de
importacdo, de referencia & aquisicdo dos produtos bahianos, pela

** IBGE. Censo demogréfico de 1940.

136 A precéria comunicago entre as regides do estado, além de ter sido um percalco para o abastecimento, foi

também responsavel por criar outras regionalidades, fazendo com que os lagos de identidade e a referéncia da
capital ndo as alcancassem, sendo maior a probabilidade de comunicagdo dessas regibes com outros estados, e
ndo mais tendo Salvador como uma espécie nlcleo agregador. Cf.: FREITAS, Antonio Fernando Guerreiro de.
“Eu vou para a Baia”: a construgéo da regionalidade contemporanea. Bahia Analise & Dados, Salvador-BA, SEI,
v. 9. n.4 p. 24-37, 2000.
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impontualidade dos vendedores da mercadoria vendida, em consequéncia da
falta de meios de transporte dos centros de producdo para os de distribuigcdo
e re-exportagdo, como esta Capital.”’

A deficiéncia de um sistema de transporte rapido e de baixo custo, além de majorar 0s
precos, poderia contribuir, ainda, para a deterioracdo dos alimentos. A situacdo se acentuaria
apos o inicio da guerra em 1939, quando as dificuldades de importacdo de combustiveis e 0
racionamento, fariam o valor dos fretes entre as zonas produtoras e consumidoras
aumentarem, tornando-se necessario se repassarem 0S custos. Entretanto, apesar dos
transportes constituirem-se uma questdo que urgia solucBes para a eficiéncia do
abastecimento, estudos mostram que ele, sozinho, ndo seria 0 agente causador da alta de
precos.

Como demonstraram Kétia Mattoso e Mario Augusto Santos, o problema maior da
irregularidade na oferta de alimentos em Salvador, principalmente de carne verde, mesmo eles
se debrugcando em momentos distintos, era decorrente do monopolio e da especulacdo. Para
Mattoso, em relacdo a carne, havia comerciantes grossistas que mantinham a exclusividade do
seu fornecimento. No comeércio de géneros em geral, ela afirma que o carater de monopolio e
acambarcamento era tipico do mercado de Salvador, que estava na mao de grandes
capitalistas que possuiam facilidades de crédito que propiciavam que cada um deles tivessem
seus préprios trapiches para se que estocassem os produtos. Logo, interferiam diretamente nas
leis da oferta e da procura de alimentos, forcando a elevacéo de precos.**®

Santos sugere que esta situacdo fosse gerada pela dispersdao do varejo, haja vista a
expansdo fisica da cidade, e concentracdo dos negdcios em atacado. O quadro se verifica para
1940 quando a cidade possuia 2.347 estabelecimentos varejistas e 360 entre atacado e
misto.” Supondo, ainda, que a capital acompanhasse 0 mesmo ritmo quanto a distribuicdo
dos ramos destes comércios, pode-se afirmar que a grande maioria era destinada a venda de
géneros alimenticios, bebidas e estimulantes.*®
Além do monopdlio de alguns atacadistas, quando havia a livre concorréncia no

varejo, ou seja, sem a intervencao das tabelas de fixacdo de precos, ela trazia prejuizos para o

157

Associacdo Comercial da Bahia. Relatorio 1937, p. 11-12.
¥ MATTOSO, Op. cit, p. 257.
9 SANTOS, 2001, Op. cit, p. 71.

%% 0 censo comercial de 1940 (IBGE) registra um total de 11.417 empresas de varejo no estado da Bahia, dos

quais 8.291 destinavam-se ao comércio de géneros alimenticios, bebidas e estimulantes; 908 empresas de
atacado, dos quais 227 eram de géneros alimenticios; e um total 757 em regime misto, com 178 destinada ao
comércio de alimentos.
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comércio local devido ao monopdlio que se exercia. Em vista disto, em artigo intitulado “A
Concurrencia Excessiva”, a Revista dos Varejistas da Bahia, ligada a Associacdo dos
Varejistas da Bahia e defensora da livre concorréncia, expds que do “ponto de vista
econdmico, politico e moral, nada ¢ mais salutar que a concurrencia”, porque “gragas a ela
processos industriais e métodos mercantis atingiram a grande perfeicdo, melhorando a
qualidade dos produtos, aumentando-lhes a quantidade e reduzindo lhes o prego, com
vantagem para produtores, intermediarios e consumidores”*®,

Entretanto, aos olhos de Aliomar Baleeiro, autor do artigo, a livre concorréncia em seu
tempo teria se tornado uma espécie de “intoxicagdo”, pois era uma forma de monopolizar os
produtos. Para o alivio deste mal, haveria apenas um “veneno” para “curar e dar a vida”: a

intervencdo do Estado.'® O comércio de géneros alimenticios era o exemplo mais fidedigno

desta situacdo, em que 0 excesso da concorréncia seria prejudicial para o povo, porque:

ao envez de baixa de precos, da-se o contrario pelo aumento de despesas
gerais. Em regra, uma zona povoada tem um ponto de saturacdo para o
comercio, a partir do qual ndo se podera consumir ou absorver o excesso de
oferta. Assim como um copo dagua podera dissolver apenas um certo
numero de colheres de sal, mas deixard que se acumulem no fundo as que
excederem certo limite, também as pracas e freguesias podem comprar
apenas até certa soma, em determinado espago de tempo, resultando dai a
sobra ¢ o despedicio de “stocks”, com os prejuizos inerentes a todo capital
morto.'*®

A imagem de um comércio saturado € transmitida por Baleeiro. N&o obstante, a
saturacdo da qual o autor se refere é da proliferacdo de estabelecimentos. Esquece, porém, de
salientar que o monopdlio que fazia os precos proibitivos para uma parcela da populacdo, ndo
era apenas o dos estoques gerados em pequenos estabelecimentos, mas das grandes casas
comerciais que, muitas vezes registradas em comércio misto, controlavam o fornecimento de
géneros alimenticios tanto no comércio em grosso, quanto a retalho. Tais aspectos do
comércio baiano ja eram verificados mesmo nos polos de distribuicdo. O monopdlio da carne
verde era um dos casos mais comuns, no qual poderia haver casos em que o dono de redes de

acougues, controlava o abate e ainda possuia fazendas de criagéo.*®*

16! Revista dos Varejistas da Bahia. Ano I, n° 8, maio de 1939, p. 3.

182 1 dem.

183 | dem.

1*% Sobre esta questdo, Cf.: LINS, Rafael Quintela Alves. A cidade ferve e o bicho espreita: os dominantes e a

politica em Feira de Santana (1945-1964). Mestrado em Historia no Programa de Pés-Graduagdo em Histdria da
Universidade Estadual de Feira de Santana. Feira de Santana: UEFS, 2014, p. 45. O autor associa a
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Desse modo, a hegemonia de algumas casas comerciais no fornecimento de géneros
alimenticios basicos caracterizava-se como um entrave a propria livre concorréncia, pois nem
todos tinham as facilidades de crédito no mercado para investirem a ponto de obterem o
controle, sozinho, de determinado ramo. Em épocas em que 0S precos se elevavam,
provocando o descontentamento popular, o carater monopolista ficava mais evidente. Uma
vez que, tendo o individuo maior contato com o comércio a varejo, as reclamacbes
comecavam a circular na cidade, chegando a imprensa recaindo toda a culpa sobre eles.
Ressaltando esta situagé@o, o A Tarde em uma de suas edi¢des de agosto de 1940 publicava:

Os géneros estdo subindo de preco. Apesar das promessas de que nao
haveria alteracdo nas tabelas costumeiras do varejo, mal se extinguiu a
Comissdo controladora, entre o varejista e o publico, aquéle passou a exigir
mais e mais e mais pela sua mercadoria. Da maneira por que marcha
tamanho desembarago, onde iremos parar?

Os abatedores de gado e os donos de padarias colocaram-se a frente do
movimento. Ainda se ndo encaixaram entre os altistas. Querem, porque
querem, contudo, obter, para isso, a imprescindivel licenca. Alegam
prejuizos. Ndo podendo ganhar hoje 0 que nos tempos calmos ganhavam,
sentem-se roubados e dao-se as mdos numa tentativa que lhes permita o
mesmo nivel econémico de outrora.'®

Como € exposto no trecho do jornal, a circulacdo dos géneros alimenticios revestia-se
de variados contornos, pois estavam em jogo os interesses de diversas categorias do comercio.
O desejo em lograr margens de lucros como antes da existéncia de um quadro de carestia,
fazia com que os embates com a pratica do tabelamento fixado pelo poder municipal fosse
uma constante, sendo até mesmo dificil precisar quantas comissfes de tabelamento foram
formadas e, que por ndo conseguirem manter 0s precos fixados diante de tantos embates,
foram extintas.

Acompanhando as noticias dos jornais sdo percebidas muitas justificativas dadas por
comerciantes tanto grossistas, quanto retalhistas para burlarem o tabelamento de precos.
Argumentavam a necessidade de fazer o repasse dos aumentos vindos das zonas produtoras,
como no aumento de preco do pdo; em alguns casos as altas eram dadas no comércio a varejo

sob acusacdo de monopdlio que os comerciantes atacadistas exerciam sobre o produto,

reacomodacdo politica do pds-1930 das elites politicas feirenses e os empreendimentos que dominavam o
comércio da carne verde dos coronéis Arnold Silva e Jodo Martins da Silva e do comerciante Jodo Marinho
Falcdo a partir da fundacdo da Companhia de Carnes Verdes da Bahia.

1% A Tarde. 21 de agosto de 1940, p. 3.
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deixando até mesmo géneros de primeira necessidade escondidos para forgar a alta; em outros
casos 0s varejistas eram vistos como especuladores e gananciosos.

As tabelas de precos cumpriam o papel de regular os precos, tornando-0s 0 minimo
possivel, tanto para que ndo houvesse prejuizos no comércio, quanto para que ndo ficassem ao
sabor dos comerciantes e prejudicassem as camadas populares. No entanto, como bem
percebeu E. P. Thompson em seu estudo sobre os motins na Inglaterra, o ato de fixar os
precos poderia ir na contramao do seu objetivo. Ele levanta a hip6tese de que a retengdo dos
géneros pelos préprios produtores se dava pela fixacdo dos precos e também pela
possibilidade de ocorréncia de motins no deslocamento para 0s mercados.

Levando em consideracdo o primeiro fator apontado, a reter os géneros em virtude da
obrigatoriedade de vendé-los a precos que ndo eram téo lucrativos, os forgariam a ter precos
elevados, ou se tornariam escassos*®. Entretanto, a tentativa do poder municipal, ao publicar
as tabelas, era a de conter as tensdes geradas pelas reclamagdes sociais, bem como interferir
no comercio evitando que a especulacdo e a ganancia de alguns majorassem os alimentos,
ocasionando algum tipo de turbuléncia. Neste sentido, como observou Thompson, as a¢6es do
poder publico iam na direcdo de evitar estas intercorréncias sociais, que poderiam vir a ser
uma espécie de calamidade, pois a coOlera social motivada por um sentimento de injustica
ganhava proporcdes.'®” Por isso, ha uma ansia de tornar o tabelamento uma prética efetiva,
com uma fiscalizacdo eficiente como forma de prevenir tais eventos.

No entanto, mesmo sob o0s auspicios da Comissdo de Tabelamento Municipal e da
Fiscalizacdo Geral do Municipio, as tabelas muitas vezes eram ignoradas. Dizia O Imparcial
em 22 de julho del942 que nada fazia a “lirica comissdo” e, assim, continuava a existir na
cidade diferentes precos entre os armazéns, feiras e mercados. Em longa exposicdo, que
ocupava metade de uma péagina, ganhava destaque o desrespeito ao tabelamento e a

comparacdes entre duas épocas:

Num armazém da Barra, o pre¢co nunca coincide com os de um de Itapagipe
ou da Praca da Sé e muito peor com os do Mercado Modélo ou das Sete
Portas. Sabado, por exemplo, a farinha foi vendida a 1$400 o quino na feira
de Agua de Meninos, quando em outros lugares era adquirida a 1$200 e
1$300. O feijdo esteve na mesma desigualdade e outros géneros os
acompanharam. [...] Queremos entretanto, confrontar duas épocas, distantes
uma da outra apenas, uns dois anos. E a farinha um alimento indispenséavel
em qualquer mesa, notadamente do pobre. Nos bons tempos, a farinha
custava $400 e $600. Pois agora estd de mil e quatrocentos reis o quilo. O

** THOMPSON, E. P. Op. Cit., 2011, p. 187.
'*7 Ibid, p. 188.
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arroz era de $800 e 1$200, agora estd 2$400. A batata custava $800. Agora
custa 1$800. O feijdo, de $600 para 1$400 o quilo. O pdo era de $800 e
1$200, agora esta a 2$200. O xarque era de 3$000, agora esta custanto seis e
até oito mil reis. O macarrdo era de 1$300, agora vai para 2$500. O agucar
subiu varios tostdes. O toucinha era de 2$600, agora esta 4$200. E assim,
sucessivamente. E ndo se queira imaginar que nos referimos aqui aos
generos de qualidade comprovada. A farinha, ndo raro, é suja e de mau
gosto. O feijdo traz sempre seus sorgulhos. O azeite de dendé esta ficando
bem seboso e a manteiga do retalho ndo se sabe se é banha ou é manteiga
mesmo. *®®

Além de ocupar um espaco de consideravel destaque na pagina no jornal e de trazer
um detalhamento das informacdes é interessante notar que, em meio as colunas que retratam a
situacdo de carestia vivenciada pela populacdo de Salvador, hd uma pequena nota intitulada
“Rol dos Culpados” sem quaisquer relagdes diretas com o assunto que se abordava. Esta nota
reportava-se a guerra na Europa e trazia-se a imagem de Benito Mussolini como um dos
culpados daquela tragédia. N&o é possivel afirmar que ha uma intencionalidade do jornal em
relacionar os fatos ao dispb6-los de forma tdo préxima. Entretanto, sabendo-se que a
organizagéo do jornal ndo é ocasional, pode-se levantar a hipdtese de que os dois assuntos se
comuniquem de algum modo. Seguindo esta variavel, seria a guerra também a culpada pela
carestia vivida em Salvador?

Possivelmente, quantos donos de armazens quando questionados pelos aumentos, ou
pelo descumprimento das tabelas justificaram ao consumidor as altas de precos dos alimentos
devido a guerra? De certo, o conflito afetava o preco dos géneros importados como o proprio
charque, o bacalhau, carnes defumadas, chouricas, peixes em conservas'®. De resto,
comunga-se da ideia de que a guerra poderia ser um alibi, pois o0 medo das medidas de
racionamento e de uma possivel escassez de alimentos fazia com que as ondas de especulagédo
surgissem, elevando-se os precos. Seguindo este caminho, a justificativa da guerra escondia as

7% 'uma vez que esta alta é verificada antes mesmo de

reais razdes das oscilacbes de precos
1939, como é reclamada na concorréncia para o fornecimento de géneros alimenticios a
Penitenciaria do Estado no ano de 1938.

Depois de aberta a dita concorréncia, as firmas J. Ferreira, Valeriano P. de Souza e
Pereira de Mello e Cia enviaram suas propostas de precos. Apds comparacdes com 0S anos

anteriores, o Diretor na Penitenciaria enviou oficio ao prefeito pedindo copia do tabelamento

168 O Imparcial. 22 de julho de 1942, p. 8

19 APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura. Relatério da Comissdo de Criadores e Engordadores

dirigido ao Interventor do estado. Caixa 2378, maco 151.

170

Sobre esta a questdo da guerra enquanto alibi para a especulagio, Cf.: CYTRYNOWICZ, Op. Cit., p. 22-26.
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que tinha sido aprovado. Apos verificar os precos, enderecou correspondéncia a todas as
firmas, pedindo que os pregos fossem revistos e reduzidos. Em resposta, a firma Valeriano P.
de Souza responde que lamentava ndo poder fazer nenhuma redugdo em sua proposta, pois
aqueles pregos eram “fixos para o periodo de um anno” e que “o mercado tem tendencia a
alta”. A J. Ferreira responde de modo semelhante, afirmando que “neste periodo ha as
occilagdes de pregos os quaes estdo subindo todos os dias”, e que independente disto tinha “os
exorbitantes impostos que para 0 movimento deste fornecimento atingem alguns contos de
reis”.

Finalmente, Pereira de Mello e Cia acusa que “os processos de concorrencia trazem
onos pesados, com taxa e impostos pagos antecipadamente”, motivo pelo qual ele ndo podia
ceder a exigéncia de reducdo dos precos. Como resultado, a concorréncia foi anulada, sendo
alegado que os precos apresentados eram elevados e prejudiciais ao governo, por ndo caberem
no orgamento estadual.*”*

Apesar da carestia ja ser notada nesse ano de 1938, ela atinge patamares mais elevados
em 1943. No entanto, a guerra poderia se constituir em um alibi, pois instituia 0 medo e a
inseguranca na populacéo, o que favorecia aos comerciantes a forcarem o aumento de precos
dos géneros alimenticios basicos. Para compreender esta questdo, se faz necessario o
acompanhamento dos precos no mercado de Salvador, bem como as politicas de

abastecimento desenvolvidas no periodo.

2.2  OS PRECOS NO MERCADO DE SALVADOR

O acompanhamento dos precos dos géneros alimenticios em Salvador, ainda que seja
por um curto periodo cronoldgico, traz a possibilidade de perceber o que era a chamada
carestia de vida. Ainda que ndo se trate de um estudo de precos feito a partir de séries
documentais homogéneas, consideradas numa cronologia maior e observadas més a més,
notando-se precisamente as flutuacdes de precos e demarcando as épocas de crise, pretende-se
mostrar o comportamento dos precos em Salvador, dentro de um contexto especifico que é de

crise interna ocasionada pela elevacdo da inflagdo, com o consequente aumento de precos,
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APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Seguranca Publica. Caixa 6478, maco 2.
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como também € de uma conjuntura de formacdo de um front interno e mobilizacdo da
populacdo para a guerra.

Em relagdo ao quadro inflacionario da época, o economista Oliver Onody, se refere ao
periodo que se estende de 1939 a 1956 como um periodo de inflacdo declarada. Entre as
principais causas, que se verificavam desde 1930, estavam a emissdo de papel moeda, o
déficit orcamentario e o excesso de exportacdo, e como sintoma principal da confluéncia
destes fatores, Onody apontou a elevagio do custo de vida”. Desse modo, principalmente no
periodo de inflacdo declarada, o que se verifica é a elevacdo de pregos dos bens de consumo
mais imediatos a sobrevivéncia, conformando-se num momento de carestia. A ascendéncia do

custo de vida é apresentada abaixo (Gréfico 03):

Gréfico 03 — indice do custo de vida no Brasil entre 1930 a 1950 (1930 = 100)
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Fonte: Adaptado de ONODY, Oliver. A inflag&o brasileira (1820-1958). RJ: s.n., 1960, p. 25.

Pelo que Onody apresenta, a elevagdo do custo de vida é motivada por questdes
econémicas internas que ocasionam a inflacdo. Ao considerar o grafico acima, deve-se notar,
entretanto, 0 quanto a guerra exerce uma pressao inflacionaria, uma vez que é observada uma
curva crescente a partir de 1936 e que se acentua em 1942, ano que o Brasil entrou na Guerra.
De 1936 a 1941 os aumentos anuais do custo de vida ndo ultrapassam os 8%, diferente do que
se segue a partir de 1942 que registra uma elevacdo de 13%; em 1943 nota-se 18,7%; em
1944, 27,3%; e em 1945 de 16,7%. Ponderando as balizas temporais do Estado Novo
destacadas no grafico acima, entre 1937 a 1945 se tem um aumento médio do custo de vida

em 137,8% no Brasil, diferenciando de estado para estado.

2 ONODY, Oliver. A inflacdo brasileira (1820-1958). Rio de Janeiro: s.n., 1960, p. 21.
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Com o movimento ascendente presente no grafico é possivel afirmar que j& havia,
portanto, 0 aumento ano a ano do custo de vida que dispara na conjuntura de beligerancia do
conflito mundial. De acordo com Cytrynowicz ndo foi a guerra que provocou diretamente a
carestia, mas a mobilizacdo da populagdo para constituir um front interno de defesa para a
guerra. O autor destaca que ao se falar da alimentacdo e quando a escassez se tornou um dado
perceptivel, ela se tornou alarme, levando a ondas de especulacdo. Assim, a elevacdo de
precos dos géneros de primeira necessidade, como o consequente aumento do custo de vida,
foram produtos da mobilizagdo interna.’?

No entanto, tratando-se da elevacdo do custo de vida deve-se considerar ndo s6 0S
precos (englobando alimentacdo, moradia, vestuario e transportes), como também os salarios.
Num contexto inflacionario os salarios seguem um caminho desigual aos precos, sendo
corroido o seu valor real. Quando foi instituido em 1940, o salario minimo foi estipulado por
regibes e por um prazo de trés anos. De acordo com Onody, as praticas de estabilizagdo
nominal dos salarios objetivavam deter o movimento inflacionario. Contudo, isto s teria real
efeito se houvesse um controle de precos, o que no Brasil, para ele, era quase inexistente.

Desse modo, com o salario minimo estipulado para vigorar por trés anos, enquanto 0s
precos se elevavam, o valor real do salario cada vez mais seguia uma vertente contraria. Até
mesmo em setores da economia onde os trabalhadores receberam aumentos anuais de salarios,
o valor real ndo correspondia ao valor nominal, como se pode observar no Grafico 04 que
aponta os salarios médios nominais e reais de um trabalhador na industria de transformacéo

no Brasil:

72 CYTRYNOWICZ, Op. Cit., p. 233.
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Gréfico 04 — Salario médio em Cr$ de um trabalhador na industria de transformacgdo 1939 a
1945 (1939 — salério nominal = salario real)
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Fonte: Adaptado ONODY, Oliver. A inflagdo brasileira (1820-1958). Rio de Janeiro: s.n., 1960, p. 263.

Verificando-se as vias opostas em que estavam os salarios propriamente ditos e seus
reais valores, ou seja, seu poder de compra no mercado é que em novembro de 1944, o
Sindicato dos Empregados no Comeércio de Salvador levou ao conhecimento do presidente
Vargas a situacao da classe trabalhadora na capital baiana. No memorial remetido e divulgado
na imprensa local, sdo destacados que 0s aspectos da descompensagdo econdmica que Vvivia o
pais em virtude da emergéncia do estado de guerra, apresentado uma conjuntura “deveras
angustiosa” para a classe trabalhadora, “dado o desequilibrio dos ganhos em razdao da
crescente ascensional dos pregos”.’’* Assim, pedia ao presidente a fixacdo de um melhor
padrdo de vida para a classe trabalhadora, que deveria ser favorecida com um aumento de
salario “organizado em bases racionais”, ou seja, com aumentos reais, uma vez que apenas
nos ultimos dois anos 0 aumento do custo da alimentacdo teria sido de 240%.

Em seus estudos, Karl Marx evidenciou que uma das questbes que faz a classe
trabalhadora requerer aumento de salarios esta relacionada ao valor dos artigos de primeira
necessidade. Ou seja, 0 quanto que o valor destes artigos representa sobre o valor do trabalho.
Se o valor do trabalho ndo atinge um patamar que compense as elevacdes de precos de
géneros de primeira necessidade, a exemplo dos alimentos, o preco pago ao trabalho fica

deficitario, diminuindo o padrdo de vida do trabalhador.

7% Di4rio da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.
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Dessa maneira, ao considerar o grafico da figura 2 e a situacdo que se reportou o
Sindicato dos Empregados no Comércio de Salvador, pode-se afirmar que a desvalorizacéo
dos salarios ocorrida na época, sobreposta a elevacdo do custo dos géneros de primeira
necessidade deteriorava as condi¢cdes de vida dos sujeitos, principalmente aqueles que
percebiam salarios fixos ou ainda, numa situacao pior, aqueles que viviam de rendas baseadas
em trabalhos esporadicos.

Analisando os dados sobre o custo de alimentacdo na capital baiana entre 1940 a 1944
nota-se que eles chegam a ser superiores ao do Rio de Janeiro, a capital do pais, com um
comportamento semelhante a Recife, embora nesta cidade o custo da alimentacdo seja ainda

maior, como se observa abaixo (Grafico 05):

Graéfico 05 — Custo da alimentacdo nos municipios de Salvador, Recife e Rio de Janeiro —
1940 a 1944 (1935=100)
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Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil 1941 a 1945.

A partir dos dados de indices de custo de alimentacdo em constante ascendéncia para a
capital baiana, em janeiro de 1940 se tem o indice de 140 e em dezembro de 1944, 280,
perfazendo uma elevacio de 100%'". Analisando-se as flutuacBes deste custo, observa-se
como entre 1940 e 1941 o custo da alimentacdo manteve-se estavel com poucas variacoes,
ainda que haja uma elevagdo consideravel ao ano base que é 1935 de indice 100. O ano de
1942, de acordo com o gréafico, parece ser um divisor ao que até entdo se convencionava a
chamar carestia de vida. A partir desse ano, o custo da alimentacdo variou consideravelmente
de semestre a semestre para mais, 0 que indica um impacto maior sobre as condicdes de vida

da populacéo.

7% IBGE. Anuério Estatistico 1941 a 1945.
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O acompanhamento dos precos de alguns géneros alimenticios considerados de amplo
consumo em Salvador torna melhor a compreensdo deste movimento. Nos gréaficos a seguir
ndo foram utilizados dados de uma mesma série, em virtude da necessidade de perceber a
variagdo de precos por, pelo menos, um decénio. Assim, de 1933 a 1936 utilizou-se dados de
uma concorréncia publica da Penitenciaria do Estado da Bahia que trazia as medias anuais de
precos; de 1940 a 1944 foram utilizadas as médias de precos da secdo de consumo
apresentada no Anuério Estatistico do Brasil de 1941 a 1945, publicado pelo IBGE.'"®

Os géneros alimenticios que tiveram seus precos observados foram aqueles destacados
por Mario Augusto Santos como alimentos de consumo geral pela populagdo como a farinha
de mandioca, o pdo, a carne verde, o charque, o bacalhau, o feijdo, o café, o acucar, a banha e

o sal*’”’, como se observa a seguir (Graficos 06 a 13):

Gréfico 06 — Preco da farinha de mandioca em Cr$ - 1933 a 1944
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Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.

A farinha de mandioca, item imprescindivel na mesa do baiano, teve um aumento
entre 1933 a 1944 de 224,5%. Nos primeiros anos destacados no grafico, nota-se que ha uma
estabilidade nos precos pela pouca variacao existente. No entanto, apenas entre 1940 a 1944, a

elevacdo se da abruptamente em torno de 196,6%.

'7¢ Todos os pregos que constam nos graficos estdo representados em Cruzeiros. Os precos encontrados nas

fontes da Secretaria de Seguranca Publica, presente nas concorréncias da Penitenciaria do Estado que estavam
em mil réis foram convertidos para cruzeiros, obedecendo o Decreto-lei n® 4.791 de 05 de outubro de 1942, no
qual um cruzeiro corresponde ao mil réis.

Y7 SANTOS, Mério. Op. Cit, 1986.
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Gréfico 07 — Prego do charque em Cr$ - 1933 a 1944
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Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diéario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.

O prego do charque se apresenta numa curva crescente entre os anos em destaque. Nao
obstante, é possivel notar que entre 1933 a 1938 ele tem uma variacao para mais, mas dentro
de um mesmo patamar do grafico. Esta condicao é diferente a partir de 1940, quando o preco
se eleva em média pouco mais de um cruzeiro por ano. No acumulado, entre 1933 a 1944 o
charque teve um aumento de 289%, sendo que de 1940 a 1944 essa elevacgdo corresponde a
107,7%.

Grafico 08 — Preco da carne verde em Cr$ - 1933 a 1944
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Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.

O aumento de preco da carne verde tdo propagado na imprensa, ndo chegou a indices
tdo altos como o charque. No periodo representado no grafico o percentual de elevacédo foi
153,6%, sendo que entre 1940 a 1944 foi de 55,2%. Apresentando uma curva crescente de

precos, mas ndo tao abrupta, uma das compreensdes que se pode fazer é quanto a protecdo das
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tabelas de precgos elaboradas pelo municipio a fim de conter as elevagdes tdo requeridas pelos

178

abatedores de carne, uma vez que o pre¢o do gado em pé disparava.

Grafico 09 — Preco da banha em Cr$ - 1933 a 1944
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Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diéario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.

A banha de origem animal, imprescindivel para o cozimento de alimentos, entre 1933
a 1935 teve pouca elevacdo, mantendo-se estavel entre 1936 a 1940. A partir dai, 0 preco
disparou tendo um aumento médio de Cr$ 1,40 (um cruzeiro e quarenta centavos) ao ano. No
total entre 1933 a 1944 teve o preco elevado em 271,3%, enquanto que entre 1940 a 1944, o

preco subiu mais que 141%.

Grafico 10 — Preco do bacalhau em Cr$ - 1936 a 1942
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Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.

Os dados sobre o bacalhau sdo mais escassos. Seu aumento foi 0 maior entre 0s
géneros alimenticios considerados de amplo consumo. Apenas de 1936 a 1942 esse foi de
606,6%, sendo que entre 1940 a 1942, seu preco quase que dobrou. Como um género
importado, a alta do bacalhau se da justamente no momento em que a guerra eclode na

Europa, dificultando o comércio maritimo. Segundo a Comissdo de Criadores e Engordadores

178

APEB. Fundo Republicano, Secretaria de Agricultura. Cx: 2399, maco 208.
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de gado, a interrupcdo do comércio maritimo ndo afetou apenas que 0s géneros importados
chegassem para 0 consumo, mas criou novas necessidades no mercado interno,

principalmente a dependéncia da carne verde. A referida comissdo afirmou em relatério:

Com a interrupcdo quasi completa das linhas maritimas, ficou
consideravelmente reduzida a importacdo de xarque, bacalhau, carnes
defumadas, chourigas, peixes secos e em conservas, banha e demais
géneros que concorriam com a carne. As estatisticas ai estdo para prova-lo.
A populagdo, privada de outros alimentos, passou a consumir mais
carne.*”®

Desse modo, considerando este argumento que a comissdo se utiliza para fazer
compreender o problema do abastecimento da carne verde, pode-se dizer que a instabilidade e
0 medo de torpedeamento e naufragios de navios no periodo de guerra, colaborou para que
alguns géneros tivessem seus precos elevados. No entanto, se este fato colaborou, ele ndo era
0 principal, haja vista haver disputas no comércio do gado, que fazia com que muitos
criadores segurassem suas boiadas no pasto quando o preco tabelado ndo Ihes era interessante,

forcando os aumentos.

Grafico 11 — Preco do feijdo em Cr$ - 1933 a 1944
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Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.
O preco do feijdo variou dentro de trés patamares: de 1933 a 1936, oscilou abaixo de

um cruzeiro; entre 1938 a 1943 seu preco médio foi Cr$ 1,11 (um cruzeiro e onze centavos) e

praticamente dobra de preco entre 1943 e 1944, podendo ser fruto de estiagens na zona
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APEB. Fundo Republicano, Secretaria de Agricultura. Cx: 2378, mago 151.
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produtora, como também da intensa imigracdo da forca de trabalho para a regido sul do pais,

180

notadamente Sao Paulo.

Grafico 12 — Preco do café em Cr$ - 1933 a 1944
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Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diéario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.

Ja o café registrou um aumento de 303% entre 1933 a 1944. Como se trata de um
produto brasileiro com grande peso na pauta de exportacdes, o preco do café sofria com a
politica de valorizacdo implantada pelo governo para assegurar bons precos para 0 COmercio
internacional. Observando o grafico, verifica-se um primeiro momento de crescimento, depois
estabilidade e em seguida, novo crescimento. Entre 1940 a 1944, os precos subiram 93,5%.

Seu companheiro, 0 pao, como se observa no grafico a seguir, registrou entre 1936 a
1944 um aumento de 114,3% e de 1940 a 1944, cerca de 79%. Apesar da grande dependéncia
da importacédo de trigo do mercado externo, a elevacdo do preco do pdo ndo seguiu 0 mesmo
compasso dos outros géneros em analise, devido a politica de desenvolvimento de producao
de trigo nacional, bem como a adicdo de subprodutos, como fécula de milho e mandioca,

como se vera mais adiante.

'8 Somente de 1934 a 1939, a Bahia foi recorde do éxodo rural. Pelo Servigo de Imigracdo do estado de S&o

Paulo, nestes anos a Bahia perdeu 151.236 pessoas que fugiram de problemas como as secas e a falta de
perspectiva de melhoria do padrdo de vida. Cf.: A Tarde. “Tangidos de suas rogas pelo fantasma da fome”. 14 de
marco 1941, p. 2.
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Gréfico 13 — Precos do pdo em Cr$ - 1936 a 1944
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Fonte: IBGE. Anuario Estatistico do Brasil 1941 a 1945; Diéario da Bahia. 9 de janeiro de 1945, p. 3.

Todos os géneros representados nos graficos, considerados de amplo consumo entre a
populacdo de Salvador, sofreram no periodo de 1933 a 1944 uma elevacdo de mais de 100%.
Em sua maioria, ja registravam aumentos crescentes de ano a ano, verificando-se aumentos
mais vertiginosos a partir de 1940. Os géneros alimenticios acompanhados entre 1936 a 1944
tiveram o percentual de precos aumentados de modo semelhante, ainda que o recorte
cronologico fosse menor, como o bacalhau e o péo.

A guinada dos precgos dos alimentos incidia diretamente sobre a rotina de uma familia
de poucas rendas. A situacdo da alimentacdo de familias proletarias € retratada em uma
reportagem da Revista Seiva que relaciona o alto custo da alimentacdo, com o0s baixos
ordenados e 0s problemas de subnutricdo. Ela traz como exemplo a familia de 1zidoro Souza,
um fundidor de uma fabrica téxtil, que mora em um casebre na Massaranduba, bairro da zona
fabril de Salvador. Ele vive com sua esposa e mais sete filhos e seu nivel de vida é
considerado como médio entre o operariado baiano. Izidoro tem 41 anos e recebe Cr$ 7,00
(sete cruzeiros) por dia, 0 que por semana perfazia um total de Cr$ 42,00 (quarenta e dois
cruzeiros) por semana.'®* Dos seus sete filhos, um é Miguel que é casado e mora num
mocambo no Rio Vermelho. Os outros moram ainda com lzidoro: Virgilio de 18 anos,
aprendiz de sapateiro que recebe Cr$ 20,00 (vinte cruzeiros) por semana; Francisco de 16
anos é aprendiz de alfaiate, recebendo cerca de Cr$ 18,00 (dezoito cruzeiros) por semana;
José de 15 anos, também é aprendiz de sapateiro, e conta com Cr$ 6,00 (seis cruzeiros) por
semana. Ainda ha mais trés filhos que ndo contam com nenhuma renda: Joselita de 10 anos,

Valdelice de 7 anos (os Unicos que estudam) e Albino de 3 meses.*®

¥ Os calculos foram baseados em jornadas de trabalho com 48 semanas, ou 8 horas diarias, de acordo com o

Decreto-Lei n® 5.452 de 1° de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho).
182 ANDRADE, Ariston. A miséria come e dorme em casas de 20$. Revista Seiva, Bahia, Ano 111, N° 11, Dez/1941.
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Considerando a renda de Izidoro e de seus trés filhos que trabalham, a renda de toda a
familia no més é de cerca de Cr$ 344,00 (trezentos e quarenta e quatro cruzeiros). As
despesas fixas, no entanto, contavam com o aluguel de dois casebres na Massaranduba, uma
vez que em apenas um ndo comportava toda a familia. Cada casebre custava Cr$ 25,00 por
més.**> Além do aluguel, havia despesas semanais em relacdo a alimentacdo, como se vé na

tabela abaixo:

Tabela 01 — Despesas semanais na casa do operario lzidoro Souza relacionadas a alimentacdo
(Dezembro de 1941)

Géneros Preco Géneros Preco

4 Kg de carne seca Cr$ 19,20 200 g de manteiga Cr$ 1,80
2 Kg de farinha Cr$ 1,00 2 Kg de feijdo Cr$1,80
1 litro de gés Cr$ 1,20 % Kg de milho Cr$ 0,40
1 Kg de agucar Cr$ 1,00 1 carretel de linha Cr$ 0,60
1 Kg de café em p6 Cr$ 1,50 2 caixas de fésforo Cr$ 0,40
Y% Kg de sabdo Cr$ 1,50 100 gramas de cebola Cr$ 0,60
1 lata de |. condensado Cr$ 2,60 Pimenta e cominho Cr$0,40
200 g de toucinho Cr$1,10 1 garrafa de vinagre Cr$ 1,20

TOTAL: Cr$ 36,30

Fonte: ANDRADE, Ariston. A miséria come e dorme em casas de 20$. Revista Seiva, Bahia, Ano 111, N° 11,
Dez/1941, p. 30.

Computando estas despesas semanais, ao final do més ha um gasto aproximadamente
de Cr$ 137,20 que somados aos Cr$ 50,00 do aluguel dos dois casebres perfazem um gasto
mensal de quase Cr$ 190,00, o que significa que o0 gasto é superior ao maior salario da casa
que é o de lzidoro e representam 55,2% da renda total do lar. Isto se trata de uma estimativa,
pois a tabela acima ndo pode ser tomada como algo fixo. N&do se vé géneros como péo e sal,
por exemplo.

Na estimativa de despesas que consta na reportagem realizada pela Revista Seiva ndo é
mencionada por exemplo 0s gastos com transporte, vestuario ou até mesmo higiene pessoal.
Assim, pode-se supor que 0s gastos mensais sdo bem superiores. Uma destas constatacdes €
que as filhas de lzidoro, Joselita e Valdelice, que cursam o ensino primario numa escola
publica situada na Avenida Dendezeiros, deveriam contribuir, cada uma com Cr$ 1,00

mensalmente para a caixa escolar e que havia cinco meses que elas ndo faziam este repasse.

' ANDRADE, Ariston, Op. Cit..
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Assim, huma conjuntura em que 0s precos se elevavam rapidamente, as familias que
viviam em situacdo semelhante a de lzidoro passavam por dificuldades cotidianas de
reproducdo da vida material. Ao acompanhar os precos médios que constam nos graficos das
figuras 04 a 13, sabe-se que com um ordenado que lzidoro e seus filhos percebiam em
dezembro de 1941 ndo seria possivel consumir por todo o més os géneros listados na tabela
referente a sua feira semanal no ano seguinte.

Com o objetivo de conter o custo de vida e a sensacdo de uma vida pela “hora da
morte”, como também visando acautelar os anseios da sociedade, é que o governo do Estado
Novo procurou estabelecer politicas de abastecimento e controle da carestia. Ver-se-a que
estas politicas sdo anteriores até mesmo ao inicio da guerra em 1939 na Europa, indicio que a
carestia de vida em Salvador, como em todo o pais, era fruto de questdes internas, mas que se

acentuaram com a mobilizac&o de guerra.

2.3  APOLITICA DO ABASTECIMENTO E O CONTROLE DA CARESTIA

Ao analisar o mercado de abastecimento alimentar da cidade de Salvador, se observa a
complexidade que Ihe envolve, haja vista aglutinar uma série de fatores que interferem no
preco final do produto. Tendo consciéncia do qudo complexo sdo 0s caminhos do
abastecimento alimentar dos grandes centros urbanos, durante as primeiras décadas do século
XX, a0 mesmo tempo em que as cidades passaram por crescimentos demogréaficos, o Estado
comegou a preocupar-se com mais afinco com o abastecimento alimentar. Esta inquietacéo
refletiu na criacdo de sucessivos mecanismos de intervencdo, dando origem as chamadas
politicas de abastecimento.™*

Nas primeiras décadas republicanas, é possivel afirmar, grosso modo, que o fator
crescimento urbano, aliado aos poucos investimentos existentes para a producdo voltada para
0 mercado de consumo interno, propiciaram momentos de crises com alta de precos de
géneros alimenticios, sendo acentuadas diante do contexto de guerra entre 1914 a 1918.%*° A
vista destas questbes, ndo se negava a urgéncia de criar mecanismos para garantir a
subsisténcia da populacdo, entretanto toda intervencdo do Estado na politica econdmica do
pais foi intimidada pelos postulados do liberalismo econémico, sobre o qual calcavam as

diretrizes dos governos até entdo.

¥ LINHARES, M. Y.; SILVA, F. Op. Cit., p. 18-21.
%> Ibid, p. 26.



89

A economia de livre de mercado, que acreditava na sua autorregulacdo, constituia-se
uma barreira para que politicas fossem criadas com a finalidade de controlar ndo apenas os
precos, mas todo o processo do abastecimento desde a producdo até o consumo. Para 0s
adeptos do liberalismo econémico, a liberdade de comércio, guiada a partir de leis de oferta e
de procura, era a forga que regulava o funcionamento do sistema capitalista, garantindo o bom
funcionamento do mercado. Dentro desta l6gica, uma crise no abastecimento era
circunstancial. Para Adam Smith, criador do postulado do liberalismo econdmico, voltar-se-ia
ao equilibrio de oferta e procura, se a forca de trabalho existente fosse aplicada com
discernimento sobre a etapa que fosse preciso e se aumentasse a propor¢do do ndmero de
empregados sobre os que ndo estdo empregados, elevando-se 0 nimero de pessoas que
produzem e consomem.**

Ainda assim, este mecanismo ndo se mostrava mais eficiente. No caso brasileiro, a
burguesia agroexportadora, afinada com ideias liberais, defendia a liberdade de comércio e a
livre concorréncia como mola propulsora e reguladora da economia. No entanto, a partir de
1917, o que se viu foi o inicio de medidas intervencionistas que procuravam acautelar a
populacdo, evitando-se um cenario de caos. O Comissariado da Alimentacdo Publica, criado
nesse ano, tinha um programa amplo que abrangia tanto politica de exportacdo, como também
planos para obras de rodagem para viabilizar o deslocamento dos géneros alimenticios das
zonas produtoras para a consumidora (leia-se 0s centros urbanos em crescimento).

Neste sentido, como ponderou Maria Yedda Linhares, a intervencdo do Estado ndo ia
de encontro aos interesses econdmicos da burguesia do pais, pois Ihes garantia a expansao dos
seus negocios, bem como sua hegemonia.”” E desse modo, a criacdo do 6rgédo voltado para
satisfazer as necessidades do povo fora mais um pretexto para continuar mantendo o0s

privilégios daquela classe. Com isso, Linhares compreende que:

O Estado intervinha, apenas, para garantir a reproducéo das relagbes sociais
de produgdo, surgindo, assim, como gestor, organizando a vida cotidiana e
procurando “superar as contradicdes e apaziguar os conflitos, em nome da
racionalidade técnica através da qual poderiam conciliar-se interesses sociais
divergentes.”*®®

1% Estas ideias sdo colocadas por Adam Smith, o fundador da teoria do liberalismo econémico, na introducéo e

plano de “Riqueza das Nagdes”. Cf: SMITH, Adam. Riqueza das Nac¢des. Sdo Paulo: Folha de Séo Paulo, 2010,
p. 17.

¥7LINHARES, M. Y.; SILVA, F. Op. Cit., p. 44.
% |bid, p. 45.
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As préticas de intervencdo na economia apés a chegada de Getulio Vargas ao poder
ndo possuem uma compreensdo diferente da que é salientada por Linhares, quanto ao papel do
Estado em conciliar interesses divergentes. Entretanto, fazendo parte de um contexto de
mundo entre guerras e economicamente abalado, é possivel afirmar que a partir de 1930
houve novas maneiras de se conduzir e de se pensar o estado interventor.

A intervencdo estatal durante o governo de Getdlio Vargas entre 1930 e 1945 ¢
diretamente influenciada pelo abalo causado pela Grande Depressdo de 1929. Para Eric
Hobsbawm, a quebra da Bolsa de Valores de Nova York, ao desestruturar a economia
mundial, salvo dos estados soviéticos, foi a propulsora das medidas interventoras e das
barreiras de protecionismo adotados por muitos paises no periodo. Segundo ele, a profunda
crise foi responsavel pela destrui¢do da préatica do liberalismo por meio século, uma vez que o
caos social gerado de desemprego e fome e a falta de alternativas existentes dentro da
economia liberal para superar a crise, demonstraram 0 quanto esta superacdo era por uma
vertente oposta, exigindo-se, cada vez mais, o Estado como encaminhador e acautelador das
desordens que se estabeleceram, como o desemprego e o0 assombro da fome.***

Desse modo, como em outras partes do mundo (a exemplo dos Estados Unidos com o
New Deal, politica de intervencdo do Estado americano na esfera econdmica e social), o
Brasil dos anos trinta foi marcado pelas praticas intervencionistas, desde quando Getulio
Vargas chega ao poder. Tanto os rumos da politica econémica como o controle do preco do
café e os incentivos a industrializacdo, quanto da politica social em relacéo a criacao de leis
de protecdo ao trabalhador perpassavam pela iniciativa e controle do Estado.**°

No entanto, o intervencionismo se acentuou, atingindo todas as esferas da vida publica
e social a partir de 1937, quando, por um golpe de estado, foram suprimidas as instituicdes
afinadas com os principios democraticos e liberais, instituindo o reforco e a autoridade no
poder central. Nas palavras de Vargas, em carta dirigida a Nacdo em 10 de novembro de
1937, ao decretar a Constituicdo do Estado Novo, ele afirma que a centralidade do poder era

imprescindivel porque:

Contrastando com as diretrizes governamentais, inspiradas sempre em
sentido construtor e propulsor das atividades gerais, os quadros politicos
permaneciam adstritos aos simples processos de aliciamento eleitoral. [...]

A verdadeira funcdo dos partidos politicos que, consiste em dar expressao e
reduzir principios de governo as aspiracGes e necessidades coletivas,

' HOBSBAWM, Eric. Era dos extremos: o breve século XX. S&o Paulo, Companhia das Letras, 1995, p. 98.

1 PANDOLFI, Dulce. Os anos 1930: as incertezas do regime. In: FERREIRA, Jorge. O Brasil Republicano. O
tempo do nacional estatismo. Vol. 2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 20-21.
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orientando e disciplinando as correntes de opinido, essa, de hd muito, ndo
exerce 0s N0ssos grupamentos partidarios tradicionais.™*

Vargas expOe os partidos politicos como instituic@es falidas, cujas verdadeiras funcdes
de representatividade de interesses coletivos eram fadadas ao caudilhismo, ao refor¢o de
interesses pessoais e a dissimulacdo da democracia. Ainda na carta dirigida a nacao, ele
reforca que diante desta situagdo que havia chegado o pais “a complicada maquina de que
dispunha para governar-se ndo funcionava. Nao existiam 6rgdos apropriados atraves dos quais
pudesse exprimir os pronunciamentos de sua inteligéncia e os decretos da sua vontade”.*”
Centralizando-se o0 poder decisério do pais em suas maos, sem barreiras parlamentares,
tornava-se mais acessivel o projeto de desenvolvimento e modernizacdo do pais.

O sociblogo Juan Linz, em estudo sobre regimes autoritarios***, sintetiza que, de modo
geral, estes regimes que surgem nos anos trinta como consequéncia do colapso da economia e

governo liberais representam:

A rejeicdo ao individualismo democrético liberal combinada com o desejo
de criar um canal institucional para a representacdo da heterogeneidade de
interesses em sociedades modernas ou em fase de modernizacdo, enquanto
rejeitando o conflito de classe, conduziu a uma grande variedade de
formulacgdes tedricas ideologicas e tentativas para implementa-las atraves de
instituicdes politicas."*

E este canal institucional de representacdo da heterogeneidade como direcdo para
governar 0 pais que toma importancia para a compreensdo da estrutura do Estado, que é o
Estado Novo, e como ele interfere nos mecanismos de regulacdo do mercado do
abastecimento de géneros de primeira necessidade.

Se o discurso do presidente revelava o personalismo e a centralidade em torno de si, a
Constituicdo de 1937 ratificava o centralismo e evidencia o autoritarismo do Estado Novo. O
presidente ¢ a “autoridade suprema do Estado, [que] coordena a atividade dos oOrgdos

representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta a

! CARONE, Edgard. A terceira Republica. S&o Paulo: DIFEL, 19764, p. 9.
%2 Ihid, p. 12.

1% Juan Linz em seu estudo sobre os regimes autoritérios dedica grande enfoque sobre os Estados Totalitarios.
Ressalta que todo estado totalitario é autoritario, mas que do contrario ndo se aplica. Para Linz, a forma orgénica
de organizacdo do Estado é a linha ténue entre os diversos regimes autoritarios no mundo neste periodo. Cf.:
LINZ, Juan. Regimes autoritarios. In: O’DONNEL, Guillermo et al. O Estado autoritario e 0s movimentos
populares. (Colecdo Estudos latino-americanos). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

¥ LINZ, Op. Cit, p. 179.
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politica legislativa de interesse nacional, e superintende a administragdo do pais.”*® Assim, 0
chefe do Executivo Nacional se tornava o Unico representante legal da nacdo, de onde
emanam todos os poderes de decisdo para se governar o pais, pois é de sua competéncia
governar, legislar e coordenar as atividades de todas as instancias da vida do pais (economia,
politica, social, cultura, educacgéo).

No entanto, se centralizar o poder significava adquirir uma unidade para o pais, 0 que
se dizia impossivel com o jogo de interesses entre os partidos politicos, era preciso criar
mecanismos para que 0 poder concentrado na pessoa de Getulio Vargas e seus feitos
alcancassem a populacdo de todo o territério brasileiro. Para Linz, os regimes autoritarios que
emanam da descrenca da democracia assentada na existéncia dos partidos politicos facilmente
procuraram seu canal institucional de representacdo da heterogeneidade na adocdo de
estruturas organicas, ou seja, corporativistas. *°* Por corporativismo ou estatismo organico,

Linz toma a seguinte definicdo de Philippe Schmitter:

Um sistema de representacdo de interesses no qual as unidades constituintes
sdo organizadas dentro de um nudmero limitado de categorias Unicas,
compulsivas, ndo competitivas e hierarquicamente ordenadas e
funcionalmente pré-determinadas, certificadas e licenciadas (se ndo criadas)
pelo estado, e garantindo um monopdlio representativo deliberado, dentro de
suas respectivas categorias em troca de certos controles governamentalmente
impostos na selecdo de seus lideres e articulacdo de reivindicacdes e
apoios.™’

Dessa maneira, o Estado corporativo se constitui a partir de poderes e de 6rgaos com
funcbes e hierarquias definidas que se estabelecem a partir da outorga dada por um poder
central que detém seu controle. Em estudo sobre Brasil no Estado Novo, Alcir Lenharo
compreende gque o corporativismo, possui uma espécie de capilosidade capaz de penetrar nas
entranhas do funcionamento estatal. Segundo ele, Oliveira Viana, um dos pensadores do
estado corporativo brasileiro, relaciona esta estrutura de estado com a descricdo do Corpo
Mistico de Cristo. No caso da liturgia catolica, o Corpo de Cristo tem a capacidade de
alimentar a alma dos seus fiéis e representa a unidade da Igreja.

Transpondo a liturgia sacra para os ritos politicos, o corporativismo estatal tinha como
objetivo forjar a unidade do povo brasileiro, sendo o préprio Estado uma espécie de cabeca,

de onde saem os comandos, a “energia propulsora da mudanga”. Da cabega para o restante do

%5 Art. 73 da Constituicio dos Estados Unidos do Brasil. 10 de novembro de 1937. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 10 mar 2016.
B¢ LINZ, Op. Cit., p. 180.
Y7 SCHMITTER apud LINZ, Op. Cit., p. 181.
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corpo, Lenharo pontua que “os 6rgdos desiguais entre si, uns mais nobres, outros menos, [mas
que] nutrem-se da mesma seiva que os fazem espiritualmente iguais, sem deixarem de ser
orgaos.”™® Assim, é essa estrutura, que parte de um centro e se dispersa sob estrita vigilancia,
que recusa a competitividade e incute a ideia de cooperagéo entre as partes, que viabilizou a
ligacdo de Vargas com a populacéo.

Nutrindo-se de um Unico centro de poder, o aparelhamento estatal organizando de
forma organica e funcional se tratava de uma solucdo racional e administrativa que ao negar a
ideia da competitividade e do conflito esmaeciam os embates politicos, ideoldgicos e de
classe no pais, como afirmou Francisco Campos, autor da Constituicdo de 1937:

A iniciativa da legislagdo cabe hoje, em todo 0 mundo, ao Poder Executivo.
Né&o é este um caso de usurpacdo de poderes, nem essa situacdo existe em
virtude de atos de violéncia. [...]A regulamentacdo e o controle da massa, dia
a dia crescente, das forcas e das riquezas acumuladas pelo homem, suscitam
problemas essencialmente técnicos, cuja solucdo ndo se pode alcancar
mediante os processos dilatorios, as improvisacdes e a confusao de linguas
das babéis parlamentares.**

E sobre esta base de pensamento, que coloca a sociedade como complexa e a
necessidade de controle das massas, que se constituem as politicas voltadas para o controle do
abastecimento e da carestia. durante o Estado Novo. Agir sobre este problema significava nao
SO evitar impasses entre as classes sociais, 0 que poderia ocasionar uma desordem no pais,
como também obter meios de romper com a dependéncia do mercado externo de alguns
géneros alimenticios, a exemplo do trigo. Logo, estabelecer politicas de abastecimento e de
controle a carestia estaria no escopo de um projeto de desenvolvimento para o Brasil, uma vez
que alem de objetivar a independéncia do mercado externo em termos de alimentos, ao se
elevar a producdo interna se poderia proporcionar o seu barateamento e a ampliacdo do seu
consumo.

Durante o Estado Novo, a carestia e as obstru¢cdes no abastecimento alimentar ndo sdo
compreendidas como um dado conjuntural, pois se observava que as acdes realizadas apenas
pelos poderes municipais, como fixar tabelas de preco para os géneros como se fazia em
Salvador, ndo surtiam mais efeito. Desse modo, alguns decretos e 6rgdos criados pelo
Presidente nacionalizaram e afirmaram as complexidades que envolvia o problema. Eles séo o

Decreto-Lei 26 de 1937, que disp6s sobre o uso de farinhas panificaveis no Brasil, instituindo

% LENHARO, Alcir. Sacralizaco da politica. S0 Paulo: Papirus, 1986, p.181.

% CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetido ideolégico. Brasilia: Senado Federal,
2001, p. 187-188. Disponivel em: http://bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br/services/e-
books/Francisco%20Campos-1.pdf . Acesso em: 10 mar 2016.
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0 P&o Misto Nacional; o Decreto-Lei 869 de 1938 de definiu os Crimes contra a Economia
Popular, que serd discutido mais detidamente no capitulo seguinte por conta da série de
desdobramentos que se deram; e a criacdo da Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica a
partir do Decreto-Lei 4.750 de 1942.

2.3.1 A instituicdo do Pdo Misto

O consumo de pdo a base de farinha de trigo na primeira metade do século XX, ao que
sugere as memorias de Hildegardes Vianna, arraigou-se no cotidiano da populacdo de
Salvador. Nas suas crénicas sobre esse periodo, ela relata um aspecto da rotina da venda do

pdo, bem como da sua compra, pela cidade:

O homem do péo escolhia um lugar conveniente para repousar o balaio,
dando inicio a distribuicdo que consistia em pendurar um saco na porta
fechada de casa, dando uma batida forte, enquanto gritava — Olha o péo!

Nem todos atendiam de pronto. Os sacos ficavam aguardando que os donos
da casa se levantassem. As cozinheiras que dormiam fora da casa d’ama, as
mulheres do mingau, as mulheres do cuscuz, o leiteiro, 0s motorneiros e
condutores de bonde, gente apressada que pegava cedo no trabalho, toda
aquela gente passava nobremente pelos sacos sem tentar surrupiar o que
houvesse neles: pdes cacetes, redondos, provences sovados, gémeos de
milho, varas.”®

Tanto em Salvador, como em todo o Brasil, o pdo se tornava cada vez mais um
alimento comum nas suas mais variadas formas. No entanto, os estudos sobre o habito de
consumir o pdo a base de farinha de trigo no Brasil sdo escassos, podendo-se levar em conta
que a influéncia das migracGes europeias na primeira metade do século XX, sobretudo de
portugueses, espanhdis e italianos, tenham impulsionado tanto 0 consumo, quanto a expansdo
do ramo da panificacéo.

Uma vez que o pdo se firmava como género de consumo diario, aumentava-se a
demanda da importacdo de trigo de outros paises dada a insuficiéncia da producédo nacional.
Em meados de 1937, mensalmente eram importados cerca de 75.000 toneladas de trigo em
grdo da Argentina que eram distribuidos pelos estados brasileiros. Além dessa modalidade em
grdos (Figura 14), ainda se importava a farinha de trigo em quantidades significativas. O
montante argentino de importacdo ja representava um risco em relacdo a vulnerabilidade da

dependéncia do mercado brasileiro do trigo estrangeiro, e continha o agravante de que se a

2% \/IANNA, Hildegardes. A Bahia ja foi assim. (Cronica de costumes). Sdo Paulo: GRD, 1979, p. 86-87.
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Europa adquirisse na Argentina pelo menos 10% do que fosse necessario para 0 seu
abastecimento, ela ndo teria mais condig@es de produzir e exportar o trigo para o Brasil.***

No final de 1937, a noticia de que o pais vizinho ndo tinha mais condicGes de fornecer
0 género e que por isso suspendia sua exportacdo, fez com que o governo brasileiro adotasse
medidas urgentes, pois a tendéncia era de que o preco do péo se elevasse vertiginosamente.**
Logo, com o golpe que instituiu o Estado Novo, uma das primeiras medidas do governo
visando conter as altas de precos de géneros alimenticios foi relacionada exclusivamente ao
péo.

O Decreto-lei n° 26 de 30 de novembro de 1937, ao dispor sobre a utilizacdo da
farinha de trigo nas atividades de panificacdo, é uma destas medidas. Segundo ele, no ramo de
panificacBes sé poderia ser utilizada a farinha de trigo produzida no pais ou a importada, se
fosse com adicdo de 30% de fecula ou farinha de outro produto nacional, como o milho ou o
arroz. Ficava, assim, instituido o pdo misto que deveria ser adotado em todo o territorio
nacional.

Dentro da estrutura do Estado Novo, o decreto que versava sobre o pdo misto
estabelecia que a fiscalizacdo sobre a utilizacdo da farinha de trigo ficaria ao encargo do
Ministério do Trabalho. Em 1938, o aparato da fiscalizacdo se robusteceu com a cria¢do do
Servico de Fiscalizacdo do Comércio de Farinhas, que estaria vigilante a qualidade das
farinhas oriundas de produtos nacionais que seriam adicionadas a farinha de trigo, como
também seria responsavel por fixar os precos destes produtos nacionais, visando a
estabilidade do custo do preco do pdo. O novo Orgdo teria todo o carater técnico e
especializado para exercer também o controle sobre as importacGes de trigo, sobre a producao
e 0s moinhos.*”

A adocdo do pdo misto foi estratégica neste momento, mas era fruto de uma serie de
pesquisas gque ja se desenvolviam. Conforme relatou o economista Benedicto Nascimento, em
estudo sobre a autossuficiéncia de farinhas panificaveis no Brasil, com a disparada do preco
do trigo argentino nos anos trinta, desde 1933 ja se desenvolviam pesquisas no Brasil que

apontavam para a possibilidade do pdo misto como sucedaneo ao de farinha de trigo. As

' LINHARES, Op. Cit., p. 100 e 101.
292 |dem.

Decreto-lei n® 2.307 03 de fevereiro de 1938. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-2307-3-fevereiro-1938-345872-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 15 mai. 2016.
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pesquisas indicavam que o pdo poderia ser vendido 30% mais barato se 50% de sua massa
fosse feita com a adicdo de produtos de origem nacional, como féculas de milho ou tapioca.*

Dias antes da publicacéo do decreto, o jornal baiano O Imparcial comentava que 0 pao
misto “sempre cheirou ao povo como alimento de emergencia, o typo classico “pdo de
guerra”...”. Porém, o jornal implicitamente argumentou que se esta medida seria para
beneficiar a populacdo, deveria ser aceita, uma vez que no caso da Bahia o “prego do péao €
elevado ¢ ameacga subir constantemente” e se constitui “um dos mais sérios entraves a
confec¢do de uma tabela oficial que venha favorecer as classes proletarias”.*®

Apesar de cheirar como “pao de guerra”, vista como medida emergencial, o pao misto
ndo tem uma ligacdo direta com a guerra e nem com a mobilizacdo da populagcdo para a
formacdo de um front interno. A ado¢do do pdo misto era colocada dentro de um escopo
maior que ndo era de apenas baratear o alimento para a populagdo, mas de se configurar como
uma questdo nacional de desenvolvimento para o pais, implicando em incentivos para a
producdo nacional. E neste sentido que a Revista dos Varejistas da Bahia em edi¢do de
outubro de 1938 relata que sobre a producdo de trigo no Brasil: “O Exmo. Sr. Dr. Fernando
Costa, eminente Ministro da Agricultura, tomou aos hombros a patriotica campanha pela
cultura do trigo nacional, para isso adquerindo sementes, mudas e material agrario,
possibilitando, desse modo, as melhores expectativas”.*®

Num curto periodo de tempo, é dificil avaliar se a cultura do trigo no Brasil se
efetivou. No entanto, a politica de adicdo de produtos nacionais a farinha de trigo,
possibilitou, pelo menos na Bahia, entre 1937 a 1941 uma queda na importacao de trigo,

como se verifica na Tabela 02.

204 NASCIMENTO, Benedicto Heloiz. A busca de auto-suficiéncia em farinhas panificaveis. In: Revista do
Instituto de Estudos Brasileiros (IEB). Sdo Paulo. Vol. 30, 1989, p. 6-7.

25 O Imparcial. 01 de dezembro de 1937, p. 4.

206 Revista dos Varejistas, Bahia, Ano I, N° 1, Out/1938, p. 7.
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Tabela 02 — Importacéo de farinha de trigo na Bahia (1937 a 1941)

ANOS Argentina Estados Unidos Uruguai Total importado
(sacos) (sacos) (sacos) (toneladas)
1937 30.850 3.400 2.750 1.028
1938 41.500 250 24.700 3.132
1939 4.700 100 e 210
1940 2.500 3$0 e 130
1941 - 1550 00 - 77,5

Fonte: Relatorios anuais da Associacdo Comercial da Bahia 1937 a 1941.

O decréscimo na importacdo de trigo na Bahia em cinco anos foi de cerca de 92,5%,
podendo ser levantada duas questfes para isto. Primeiro, uma questéo interna que é a politica
de desenvolvimento econdmico. A autossuficiéncia de farinhas panificaveis foi buscada na
Bahia a partir a elaboracdo de farinha panificavel de mandioca, expressa somente por decreto
estadual de novembro de 1939°”, possibilitando o barateamento de produtos a base de trigo
estabelecidos pelo Decreto-lei 26 de 1937. A outra questdo € a hipotese de que a Argentina
pode ter estabelecido prioridades com outros mercados mais lucrativos.

De fato, além de ter reduzido o montante de farinha de trigo importada, pode-se dizer
que entre os géneros alimenticios de amplo consumo em Salvador, o pdo foi aquele que teve o
menor percentual de elevacdo, 114,3% entre 1936 a 1944 (Figuras 04 a 13). Para que isso
ocorresse, houve também os incentivos do Estado que concedeu 20% de abatimento sobre as
tarifas ferroviarias e fretes de empresas de cabotagem para fazer com que as féculas e as
farinhas nacionais que se misturariam ao trigo chegassem aos moinhos para dai despachar a
farinha de trigo mista aos mercados consumidores, além da isencdo de impostos para que se
adquirissem maquinas para o beneficiamento de farinhas sucedaneas de produtos nacionais.**®

Contudo, por mais que adotar o uso de farinhas mistas representasse a possibilidade de
baratear o preco do pdo, a obrigatoriedade do pdo misto ja levantava uma série de
questionamentos. Um deles era em relacdo aos doentes. Questionavam sobre o valor
nutricional do pdo misto e se pessoas em estado convalescente poderiam consumir 0 pdo de

farinha de trigo com outra farinha adicionada. Dizia o jornal O Imparcial que:

27 APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura. Decreto n° 11.480 de 18 de novembro d 1939. Caixa:
2340, maco 36.

298 Decreto-lei n° 2.307 03 de fevereiro de 1938.
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Prescrever obrigatéria e indiferentemente o pdo mixto é, ao que parece,
condemnar uma parte da populacdo a varias perturbagdes gastricas. Como
tudo é relativo, ha de haver relatividade para a obrigatoriedade imposta pelo
decreto do p&o mixto.>*

Num primeiro momento, ndo parece que o jornal estivesse se referindo ao pdo como
simbolo de status. No entanto, supde-se que a insercdo do pdo na dieta de sujeitos das
camadas trabalhadoras, em detrimento de um consumo maior dos produtos da terra como as
raizes de aipim, inhame e batata doce, fazia do pdo um simbolo ndo somente de qualquer tipo
de status, mas de uma vida moderna e urbana. Contudo, o jornal pde em evidéncia 0s
preconceitos existentes em torno de sua feitura a partir de misturas, principalmente em relacéo
a qualquer tipo de adulteracdo da massa.

Estas observacdes, Thompson fez ao estudar o padrdo de vida dos trabalhadores
ingleses entre os séculos XVIII e XIX. Para ele, o padrdo de vida ndo é determinado
unicamente pelos salarios, mas pelo que se consome em termos de alimentos, vestuario e
moradia. O p&o branco feito a base de trigo, para aquela sociedade, era visto como simbolo de
status e melhoria do padrdo de vida, diferente do pao feito a base de batatas ou outros cereais,
visto como inferior por ser mais escurecida a sua massa. Além da simbologia que este
alimento poderia remeter, havia uma preocupacdo também quanto a adulteracdo, pois

“suspeitava-se que 0 pdo preto permitia encobrir com facilidade aditivos nocivos”**°

, 0 que
fazia a populacdo desconfiar destes tipos de pdo. Quando seu aspecto era escurecido, 0
historiador salientou que um observador daquela época achava o pao “tao bolorento, causador
de célicas e pernicioso que punha em risco a saade”**.

Com a criacdo do Servico de Fiscalizagdo do Comércio de Farinhas em 1938, o
Decreto-lei n® 26 de 1937, toma contornos mais explicitos, inclusive sobre o pdo de dietas,
que deveria ser fabricado com a farinha de trigo pura, desde que producdo deste pdo ndo
representasse mais do que 2% da producdo diaria da padaria. Entretanto, se em 1937 a
imprensa de Salvador publicava notas sobre o pdo misto e sua qualidade, o fator guerra a
penetrar no cotidiano através de ondas de especulacdo no mercado de géneros alimenticios
pode ter deixado estes questionamentos de lado, uma vez que as reclamacgdes da sociedade
insurgiam muito mais da insatisfagdo com 0s precos considerados proibitivos, como se

observa nas memorias de Hildegardes Vianna:

2% O Imparcial. 22 de dezembro de 1937, p.4.
1 THOMPSON, E.P., Op. Cit., 2011, p. 154.
2 1dem.



99

Um dia, veio a guerra. O péo, os doces, tudo foi deixando de custar um
tostdo. A farinha escasseava, a ganancia crescia. O fregués da massa deu
para ser impontual. Nem sempre tinha o que carregar na caixa, quando
faltava farinha-do-reino na praga. Quando havia, pouco vendia. Os sofridos
consumidores, pelo sim pelo ndo, iam para a fila da padaria ndo se fiando
muito em sapato de defunto.**

A guerra tornara-se, desse modo, um divisor de aguas, pois havia uma determinacao
legal que poderia fazer com que o pdo ficasse mais barato, mas ao nao se fiar em “sapato de
defunto”, os consumidores que se ressentiam com precos tao altos ou mesmo com a escassez
de um ou outro género, ndo esperavam que no contexto de guerra o preco do péo se tornasse
mais acessivel.

Ainda que o aparato da lei existisse com punicdes a quem a transgredisse, ndo se pode
inferir sobre a longevidade de sua aplicacdo. Cytrynowicz compreende que o0 pao misto, ou
também chamado pédo de guerra, ndo entrou no gosto da populagdo de Sdo Paulo, que passou
a comer um pdo endurecido com “gosto de milho misturado com areia”*’. Além das
resisténcias ao sabor do alimento, nas tabelas de precos de géneros alimenticios de Salvador
disponiveis no A Tarde para a primeira metade dos anos 1940, ndo se encontra nenhuma
referéncia ao pao feito a partir de misturas, encontra-se apenas “pao”.

Entretanto, como uma primeira medida com vistas a conter 0s precos, a adoc¢ao do péo
misto teve seus aspectos positivos e num curto periodo de tempo conseguiu ter efeitos sobre a
populacdo: reduziu os custos com importacao, propiciou o desenvolvimento de triticultura no
pais e, ainda que fosse considerado com preco elevado na capital baiana, teve o menor

percentual de elevacdo dentre os géneros de amplo consumo pela populagéo.

2.3.3 A Coordenacéao de Mobilizacdo Econdmica

Desde 1939, com a eclosdo da guerra na Europa, o governo brasileiro comecou a
tomar atitudes imediatas visando defender a economia nacional. Dias ap6s a Alemanha ter
invadido a Poldnia, o que decretou o inicio da Segunda Guerra, 0 receio de que 0S precos

subissem rapidamente, haja vista o processo inflaciondrio desencadeado no Brasil com a

2 \VIANNA, H., Op. Cit., 1979, p. 88.
> CYTRYNOWICZ, R. Op. Cit., p. 56.
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Primeira Guerra, fez com que fossem criados 6rgéos que visassem assegurar a regularidade do
abastecimento e a estabilidade dos pregos.

A Comissdo do Abastecimento, instituida nessa ocasido em setembro de 1939, tinha
subordinacdo direta ao Ministério da Agricultura. Seus objetivos eram extensos: cumpria-lhe
as tarefas de ordenar a producdo e o comércio de géneros de primeira necessidade como
alimentos, medicamentos, constru¢do e combustiveis. Para isto, deveriam ter conhecimento
dos estoques em todo o territorio nacional e fixar os precos para que se evitassem ondas de
especulacdo. Este trabalho so seria possivel mediante a articulagdo com os poderes estaduais e
municipais.

No entanto, o avancar da guerra e torpedeamento de navios em area naval brasileira
em janeiro de 1942, faz o pais sair de sua posicdo de neutralidade e declarar guerra as
poténcias do Eixo (consideradas as culpadas pelos afundamentos). Em discurso realizado
diante das comemoracbes do aniversario de Independéncia do Brasil, Getulio Vargas

pronunciou que:

A declaracdo do estado de beligerancia colocou-nos na posicdo de
combatentes, e, de acordo com ela, ja assentamos os planos de trabalho e de
acdo. Militarmente, teremos de completar a mobilizacdo para fazer face as
necessidades efetivas da guerra. No setor econémico, chefes de empresa e
operarios cerram fileiras em torno do governo; e, estou certo, em beneficio
coletivo, ninguém pouparéd esforgos ou bens. Os dissidios classistas e 0s
choques de natureza politica ndo nos fardo, felizmente, perder tempo.***
Dessa maneira, a tensdo imperante no estado de beligerancia para uma guerra que
poderia chegar a qualquer momento na costa litordnea do pais fez com que a mobilizacéo
social e econbmica se chocasse com 0s interesses mais imediatos a sobrevivéncia. Os precos
dos alimentos corriam o risco de subir ndo por pressdes estrangeiras ou rupturas comerciais,
mas possivelmente pelo medo de que se o front de batalha fosse interno provocasse a escassez
e a fome.
No sentido de atender as necessidades de um estado de guerra, se extingue a Comissao
de Abastecimento e se cria a Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica, em setembro de

1942%°. O novo 6rgdo possufa propostas mais abrangentes para mobilizar todos os recursos

2 Discurso de Getdlio Vargas nas comemoracdes da Independéncia do Brasil (07 de setembro de 1942). In:

D’ARAUJO, Maria Celina (Org). Getulio Vargas. (Série perfis parlamentares). Brasilia: CAmara dos Deputados,
Edicdes Camara, 2011, p. 451, Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/getulio-vargas/perfil-parlamentar-de-getulio-vargas. Acesso
em: 20 jun 2016.

215 As atribuicBes da Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica eram: 1) orientar a produgdo extrativista,
agropecudria e industrial para que se conseguisse maxima eficiéncia, principalmente, os produtos mais urgentes;
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econdmicos do pais. Diretamente subordinada ao Presidente da Republica, a Coordenagdo
adquiriu durante o periodo de sua existéncia (até 1945) poderes amplos, interferindo em
varios assuntos da economia nacional. Nas palavras de Edgard Carone, a Coordenacdo de
Mobilizagdo Econdmica “é o 6rgdo mais poderoso e totalizante da época”>*®, e isso pode ser
constatado, como se vera adiante, pelo caréter articulado que este 6rgdo teve na racionalizacdo
da producéo nacional e no seu controle num contexto em que se prezava a defesa da economia
nacional.

De acordo com o Decreto-Lei 4.750 de 20 de setembro de 1942, que regulamentava a
Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica, a acdo do representante deste 6rgao se dava em
todo o territorio através de outros 6rgaos da administracdo federal, estadual e municipal. Com
atribuicbes tdo amplas e com a adocao de medidas integradas aos estados e municipios, esse
Orgdo tornava-se 0 mais totalizante possivel, coordenando todas as atividades econémicas
internas e mobilizando todos os setores da economia, inclusive o trabalho humano, de forma a
defender da economia nacional em tempo de guerra, propor o desenvolvimento econdémico do
pais e amenizar o problema do alto custo de vida.

A partir das atribuicdes dadas a Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica percebe-se
que um dos seus objetivos ¢é interferir diretamente no problema do abastecimento de géneros
de primeira necessidade, uma vez que sua competéncia se estendia deste o direcionamento da
producdo, perpassando pela circulacdo e no mercado de consumo. Na préatica cotidiana, pelo
menos no que condiz a sua atuacdo na Bahia, as medidas voltadas para a salvaguarda do
abastecimento alimentar podem ser observadas a partir das trocas de informacGes com a
Secretaria de Agricultura do estado.

Foi assim que em 24 de agosto de 1943, o responsavel pelo setor agricola da
Coordenacdo de Mobilizacdo Econémica, Belo Lisboa, remeteu um telegrama ao Secretéario

de Agricultura da Bahia, no qual pedia:

2) controlar a importacdo e exportacdo de matérias-primas de acordo com as necessidades das forgas armadas, do
servico publico e do povo; 3) coordenar os transportes em territrio nacional; 4) planejar e fiscalizar o
racionamento de combustiveis e energia; 5) intervir no mercado de trabalho, direcionando a méo-de-obra para as
areas que mais necessitavam do aumento de producdo; 6) investigar o custo, os precos e os lucros das
mercadorias, materiais e servicos; 7) fixar precos de mercadorias e servicos; 8) proibir o descumprimento dos
precos fixados; 9) determinar as condicGes de venda de mercadorias; 10) exigir as licencas necessarias para as
atividades de produtores, fabricantes e demais negociantes e fornecedores de mercadorias; 11) fixar ou limitar a
quantidade de qualquer mercadoria a ser vendida, fornecida ou distribuida ao consumo publico bem como dos
servicos a serem prestados; 12) levantar e coordenar dados estatisticos relativos a precos, custos e estoques de
mercadorias; 13) estudar e propor qualquer medida tendente a assegurar a defesa da economia da Nagdo. Cf.:
Decreto-lei n° 4.750 de 20 de setembro de 1942 (Mobiliza os recursos econémicos do Brasil, e d& outras
providéncias). Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4750-28-
setembro-1942-414829-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 20 jun 2016.

*1* CARONE, Edgard. O Estado Novo. S&o Paulo: DIFEL, 1976b, p. 86.
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Agradecerei a vossencia informar urgente si esse estado necessita importar
arroz ou feijao até junho vindouro, ou si tem excesso dos referidos cereais
para exportacdo. Qualquer dos casos peco dizer a quantidade, tipo, bem
como preferéncia de sua populagio.”’

Em resposta, afirmou-se que ndo havia ainda uma estimativa segura sobre a producéo
de 1943, mas que seriam proximas ao ano anterior em que a Bahia produziu o equivalente a
230.000 sacos de arroz e 640.000 sacos de feijao. Com esta producédo de 1942, ainda foram
necessarias as importacoes de 5.704.399 quilos de arroz e 2.075.780 quilos de feijdo. Ou seja,
informava-se ao 6rgdo federal a necessidade de importar quantidade semelhante desses
cereais, com a preferéncia de arroz agulha ou japonés e feijdo mulatinho.**®

Neste mesmo més de agosto de 1943, outro telegrama foi enviado pelo assistente do
setor agricola da Coordenacdo ao Secretario de Agricultura da Bahia. Desta vez, pedia a
informacdo de todos os dados estatisticos da producdo do estado entre 1940 e 1943, de
exportagdo e importacdo e dos rebanhos existentes. O relatorio encaminhado como resposta
trazia dados de producdo de frutas, verduras, cereais, leguminosas e raizes, os dados em
importacdo e exportacdo do ultimo quinquénio e a populacdo de bovinos, equinos, asininos e
muares, suinos, caprinos e ovinos do estado.**

A Coordenacdo de Mobilizacdo Econémica exercia, assim, o papel da investigacédo de
necessidades, de organizacdo da distribuicdo de géneros pelo pais, como também direcionava
a producdo dos géneros de primeira necessidade. Um indicio desse direcionamento da
producdo ocorreu em outubro de 1943, quando o Ministério da Agricultura pediu ao secretario
de agricultura da Bahia as informagdes sobre a aptiddo e a capacidade de producédo de cada
municipio baiano de alguns géneros basicos como feijdo, arroz, batata, milho e mandioca.
Requereu ainda que se fosse possivel, e caso o transporte fosse facilitado, que os municipios
produtores aumentassem a sua capacidade de producdo, assegurando precos considerados
adequados. Estes pedidos visavam atender os esforcos de guerra e o plano de expansao
agricola do pais.

No entanto, ndo s6 as correspondéncias indicam a conformacdo de um planejamento
econbmico integrado. Algumas medidas adotadas pelo estado da Bahia no tocante ao

abastecimento de géneros alimenticios, seguem 0s pressupostos determinados pela préatica
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intervencionista, baseadas na orientacdo da producdo e no controle de importagédo e
exportacdo de matérias-primas, tal como sugerem algumas das atribuicdes da Coordenagdo de
Mobilizagdo Econdmica.

O governo baiano, para assegurar o abastecimento de géneros alimenticios, regulou
sua exportacdo. De acordo com a regulamentacdo de dezembro de 1943 restringiu-se a
exportacdo de géneros para fora do estado apenas com a autorizacdo da Secretaria de
Agricultura, que sé seria dada mediante a consulta dos estoques provasse que havia saldo
exportavel, sem prejuizo para a populacéo baiana.?® Com isso, evitava-se que negocios mais
lucrativos em outros mercados atraissem os produtores do estado, haja vista que muitos
reclamavam que com os precos tabelados ndo logravam lucros, conforme alegou a Comisséo
de Criadores e Engordadores, sobre o problema do abastecimento da carne verde em
Salvador.”**

O alto consumo de carne bovina na capital foi alvo de uma série de reclamagdes. Para
contornar a situacdo, o governo estadual criou em maio de 1943 o Servico de Controle da
Producdo Animal. A partir deste 6rgdo dever-se-ia controlar a producédo e a distribuicdo de
carne verde pelo estado. Desse modo, para conter o mercado clandestino de carne, instituiu-se
a obrigatoriedade de registros para o comércio de gado. Sobre o assunto, o Prefeito do
Municipio de Morro do Chapéu, Bahia, mandou telegrama em outubro de 1943 ao Secretéario

de Agricultura do estado afirmando:

Novas firmas pretendem explorar comércio de gado para abater. Ja existindo
60 abatedores [a] prefeitura ndo aceita registro novas firmas visto alterar [a]
guantidade fixada, entretanto coletorias [n]esta cidade, Bela Vista, aceitam
registro [de] novos abatedores. Prefeitura ja limitou [0] nimero de rezes
[para] abater [na] sede, povoados e distritos. Consulto se [a] prefeitura deve
proibir novas firmas [de] abatedores que forem registradas [nas] coletorias
mencionadas ou conceder permiss&o.?*

Em resposta ao telegrama, informou-se que ndo havia nenhum ato do governo que
proibisse a expedicdo de novos registros. Entretanto, havia uma limitacdo de rezes a serem
abatidas por municipio e que isto sim, fazia com que a concessdo de registros atingisse um
certo limite. Desse modo, ao limitar o nimero de rezes a serem abatidas, evitava-se que

animais ainda novos, principalmente fémeas reprodutoras, fossem destinadas ao abate.

220

APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura. Caixa: 2340, maco 36.
APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Agricultura. Caixa: 2378, mago 151.
Idem.

221

222



104

Apos esta medida, em 1944, o governo estadual visando aumentar a producdo de carne
bovina num periodo de médio a longo prazo, baixou um decreto que proibia o abate para
consumo de vitelas e vacas com idade inferior a 10 anos pelo prazo de dois anos, bem como a
exportacdo destes animais para outros estados fosse de qualquer raca ou idade. Esta medida
visava assegurar a reproducdo dos animais, aumentando-se o tamanho do rebanho no estado,
ou seja, elevando-se a oferta no mercado. A lei estadual restringiu ainda a matanca das fémeas
bovinas com mais de 10 anos ou aquelas inaptas para a procriacédo, vinculando o abate apenas
em matadouro municipal com a anuéncia do Secretario de Agricultura. Neste caso, procurava-
se coibir a acdo do mercado clandestino de venda de carne, bem como a acdo de
atravessadores, muitas vezes vistos como 0s responsaveis pelos precos proibitivos dos
géneros.”*

Contudo, ainda que as medidas adotadas inicialmente pela Coordenacdo de
Mobilizacdo Econdmica seguissem estratégias hierarquicamente integradas, ndo é possivel
afirmar que elas obtiveram sucesso. Como suscitou Carone, apesar de serem levantadas as
necessidades de consumo, 0s estoques e tracar uma rede de controles, e ainda de haver
punicdes a quem se opusesse a execucdo de ordens da Coordenacédo, podendo ser julgado pelo
Tribunal de Seguranca Nacional, os impasses vieram pela ndo aceitacdo pelos produtores dos
precos oficiais que eram tabelados, ocasionando a proliferacdo de um mercado clandestino
que especulava o mercado gerando alta de precos acima do que foi estipulado pelo governo.***

Com isso, crescia 0 numero de pessoas julgadas por crimes que atentavam a seguranca
e a ordem publica, sendo julgadas por atitudes como fraudes de pesos, medidas e precos,
como também aumentavam as insatisfaces da populacdo que sentia que o aparato de controle

e fiscalizacdo ndo surtia efeito diante de um quadro de carestia de vida.

22 APEB — Fundo Republicano, Secretaria de Agricultura. Decreto estadual n° 271-B de 28 de julho de 1944.
Caixa: 2340, maco 36.

Y CARONE, Op. Cit., 1976b, p. 87.
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CAPITULO 3

O MERCADO DE GENEROS ALIMENTICIOS: UMA ARENA DE
DISPUTAS

3.1 OSCRIMES CONTRA A ECONOMIA POPULAR

Um dos maiores entraves a legitimacdo do Estado Novo era o encarecimento do custo
de vida. Fazia-se necessario uma medida que parecesse justa e que acautelasse os clamores
sociais em prol de melhores condi¢cdes de sobrevivéncia. Antes mesmo da instalacdo da
Coordenacéo de Mobilizacdo Econdmica, ou até mesmo de eclodir um cenério de guerra, ndo
parecia que houvesse uma perspectiva para a resolucio do problema da carestia. E assim que
em novembro de 1938, ap6s um ano da instalacdo do Estado Novo, o presidente Getulio

Vargas, nas comemoracgdes do primeiro aniversario do governo, informou em discurso que:

A iniciativa dos entrepostos e medidas de fiscalisacdo e tabellamento ndo
bastam certamente para assegurar o barateamento dos generos de primeira
necessidade. E preciso que a populagdo coopere com as autoridades
prestigiando as e denunciando os abusos dos acambarcadores.??

Reconhecendo as dificuldades para controlar os precos, dias apds a comemoracgdo do
primeiro aniversario do regime, o presidente decretava a lei que definia os crimes contra a
economia popular, sua guarda e emprego, atraveés do Decreto-lei n°® 869. Desde que Vargas
chegou ao poder em 1930, essa lei foi a mais incisiva no objetivo de identificar e coibir os
crimes gque prejudicavam as camadas populares. Com o auxilio de um aparato coercitivo do
Estado Novo, esses tipos de crimes foram equiparados aos crimes de subversdo gue atentavam
contra a seguranca do Estado.

Entre os crimes que feriam a economia popular estavam: destruir ou inutilizar de
forma intencional matérias-primas ou produtos de consumo, para determinar alta de precos;
abandonar lavouras, suspender as atividades fabris ou qualquer estabelecimento de producéo e
dos meios de transporte; promover a formacdo de trustes para dificultar a concorréncia; reter
ou acambarcar matérias-primas, meios de producdo ou produtos de consumo para dominar o

mercado e provocar a alta de precos; vender produtos abaixo do preco de custo, impedindo a

225 A Tarde. 10 de novembro de 1938, p. 8.
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concorréncia; provocar alta ou baixa dos precos por meio de noticias falsas; dar indicac6es ou
fazer afirmagdes falsas em prospectos e anuncios com a finalidade de compra ou venda de
titulos, acBes e quotas; exercer funcdes de direcdo em mais de uma empresa; gerir de modo
fraudulento bancos e estabelecimentos de capitalizacdo; fraudar escrituragdes, registros,
langamentos relativos a sécios com o fim de sonegar lucros e dividendos; celebrar ajuste para
impor precos de revenda ou exigir que o comprador ndo compre de outro vendedor;
transgredir tabelas oficiais de precos; obter ganhos ilicitos em detrimento do povo mediante
especulagdes; violar contrato de venda a prestacfes deixando de entregar a coisa vendida; e
fraudar pesos ou medidas padronizadas em lei, ou possui-los sabendo estarem fraudados.?*°

A definicdo dos crimes contra a economia popular mapeia por diversos vieses Varios
tipos de fraudes destinados a enganar a populagdo. Ao conceber a vastiddo de tais delitos e
incutir o carater de justica e de moralidade para as praticas desenvolvidas no comércio em
geral, Vargas consegue maior legitimidade para governar. Na sua funcdo de legislar, e com
uma lei com tal amplitude, ele reforca a condi¢cdo de Unico condutor do pais capaz de
solucionar as questdes que afetavam a populacdo, impondo a agdo moralizadora do Estado.

Diante da extensdo dos crimes que sdo configurados como contrarios a economia
popular, em entrevista ao jornal A Noite do Rio de Janeiro, 0 Ministro da Justica e tedrico do

Estado Novo, Francisco Campos, afirmava que:

Dentro de sua orbita de acdo ndo se enquadra apenas a puni¢do efetiva dos
criminosos que outrora ficavam impunes, mas também a repressdo de
manejos dos mais fortes, economicamente, contra os fracos e pobres. [...] O
Estado Novo tem como uma de suas funcdes precipuas exatamente esta de
garantir o equilibrio entre as diversas classes, colocando-se acima de
interesses particulares por mais poderosos que sejam, sob pena de trair a sua
miss&o e terminar fomentando indiretamente a luta social.*’

Como destacou Francisco Campos, o Estado agia como acautelador das tensdes
sociais, a fim de que se evitasse a luta de classe, quando, na verdade, pregava-se a cooperacdo
entre as classes para que houvesse o equilibrio social. Entao, a lei que definia os crimes contra
a economia popular e 0 seu emprego era um conjunto de regras e procedimentos com a fungédo

de mediar as relagdes sociais. Como alertou Thompson, o objetivo de uma lei é manter as

26 Artigos 2° e 3° do Decreto-lei n° 869 de 18 de novembro de 1938. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-1ei-869-18-novembro-1938-350746-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 jun 2016.

22l BRANCO, Eurico Castelo. Anotagdes as leis de seguranca e economia popular. Legislaco, jurisprudéncia,
doutrina. Rio de Janeiro: Livraria Jacinto Editora, 1940, p. 148.
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relagOes ativas e definidas com as normas da sociedade, mesmo que esta Se expresse enquanto
um campo de conflito.??®

Assim, para que o Decreto-lei 869, de 18 de novembro de 1938, conseguisse o efeito
acautelador que sugeriu Francisco Campos, imperava a necessidade de uma legislacdo que
colocasse esses crimes, por vezes tdo comuns, cComo crimes contra a seguranga do Estado com
puni¢des que fossem além do pagamento de multas, incluindo até mesmo a reclusdo. Para
reforcar a punicdo como contrapartida da pratica de tais crimes, o referido decreto os
colocavam como inafiancaveis e o seu julgamento ficava ao encargo do Tribunal de
Seguranca Nacional, 6rgao de justica especial de defesa do Estado.

Antes do Decreto-lei 869, toda agdo com vistas a coibir os crimes que feriam a
economia popular eram abrangidos pela legislacédo penal. No entanto, o crime era delineado
de maneira “fugidia”, permitindo que os “especuladores e arquitetadores de “planos” tivessem
campo livre “para as suas atividades suspeitas”, pois tinham a certeza da impunidade gerada
pela dificuldade das provas.??® O que mudava com a nova lei era que com apenas a existéncia
de uma denuncia, ja se poderia se instaurar o inquerito pela delegacia competente e dai, se
julgada procedente a denuncia, se encaminharia para o Tribunal de Seguranca Nacional, onde
se instalaria o processo e o julgamento.

A fixacdo dos crimes desta ordem e seu emprego foi vista pelos juristas da época

»230 nas palavras de Roberto Lyra.

como a “mais ampla intervencao do Estado na economia
Para outro jurista da época, Nelson Hungria, o Estado Novo, no que concerne aos crimes
contra a economia popular, “intervém, com a sua autoridade coercitiva, para reprimir o
desenfreio das ambicdes, controlando e orientando as atividades individuais no sentido do
bem comum™?**. Nas compilages comentadas sobre o Decreto-lei 869 de novembro de 1938,
percebe-se que a maior preocupacdo da época era combater a economia da especulacao, vista
como o maior dano a regulacdo da economia do pais e o causador da carestia de vida.

O préprio Francisco Campos em seu pronunciamento em A Noite, em 28 de novembro
de 1938, relata que no desenvolvimento do capitalismo ha dois tipos de economia se
desenvolvendo em paralelo, uma oposta a outra: a de criacdo e a de especulacdo. A economia
de criacdo estd no desenvolvimento do mercado livre, no qual o preco é determinado por

fatores econdmicos reais, como por exemplo: todo o custo de producdo, o capital investido,

228 THOMPSON, E. P. O dominio da lei. In: THOMPSON, E. P. Senhores e cagadores: a origem da Lei Negra.
2% ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997.

229 |bid, p. 149.
20 | YRA, Roberto apud BRANCO, Op. Cit., p. 148.
21 HUNGRIA, Nelson apud BRANCO, Op. Cit., p. 149.
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mao de obra, matéria prima, impostos e transporte. J& a economia de especulagdo, seria aquela
que burla os pregos artificialmente a partir de noticias falsas, boatos e do impedimento da
concorréncia com a formagéo de trustes e cartéis.?** A partir da explanacéo feita pelo Ministro
da Justica, Roberto Lyra comenta a legislagdo enfocando a a¢do dos especuladores. Sobre o

assunto ele sintetiza:

A especulacdo ilicita ndo é uma causa da vida cara. Esta resulta de um
conjunto de fendmenos econdmicos de acdo, as vezes imponderavel,
figurando aquela especulagdo mais com efeito indireto. Assim, a repercussao
apenas pode contribuir para baratear a vida, ndo porgue, suprimindo a
especulacdo ilicita, faca desaparecer a carestia, mas porque, no curso desta,
impede o aproveitamento de circunstancias propicias & sua agravagdo.”*

Ao que parece, pela série de comentarios produzidos, a legislacdo gerou expectativas
para 0 que seria a solucdo do problema da carestia de vida, como bem apontou Lyra. Estas
aspiraces se davam, inclusive, pelo aparato formado para que a lei fosse cumprida. No
mercado de Salvador, por exemplo, as maiores reclamacfes se davam pelos rumores de
retencdo e acambarcamento de géneros, pela transgressdo de tabelas de precos e as
especulagdes, vistas como a a¢do gananciosa dos negociantes.

Diante do Decreto-lei 869, no nivel municipal foi formado um o6rgéo de fiscalizagéo, a
Fiscalizacdo Municipal, que entre verificar posturas e licengas municipais, observava o
cumprimento da lei de crimes contra a economia popular. As ac6es deste 6rgdo, poderiam ser
acompanhadas ou ndo de guardas civis. Em casos de infracdo feita em flagrante, quando
presente as autoridades policiais, o infrator poderia ja sair de seu estabelecimento preso e seria
conduzido a Delegacia de Ordem Politica e Social da Bahia (DOPS-BA).

A DOPS-BA era uma delegacia estadual de policia politica, a exemplo da Delegacia
Especial de Seguranca Politica e Social (DESPS), criada em 1933 e situada no Distrito
Federal. Seu objetivo era manter a ordem e a seguranca publica, coibindo quaisquer ac6es que
se mostrassem divergentes do projeto de governo.”** Desse modo, os infratores, ao ferirem a
l6gica do bem-estar social presente na legislacdo especifica em coibir os crimes contra a
economia popular, agiam contra a manutencdo da ordem puablica e por isso eram

encaminhados a estas delegacias.

2 | YRA, Roberto. Crimes contra a economia popular. Doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. Rio de Janeiro:
Livraria Jacinto, 1940, p. 85-86.

2% bid, p. 95.

2% CPDOC. Policia politica. Disponivel em: http:/cpdoc.fqv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos30-
37/RadicalizacaoPolitica/PoliciaPolitica. Acesso em: 19 jun 2016.
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Apenas a existéncia de uma denuncia ou o flagrante ja eram o bastante para que se
instaurasse o0 inquérito que seria encaminhado para o Tribunal de Seguranca Nacional, 6rgédo
criado em 1936, subordinado a Justica Militar, com o objetivo de julgar os crimes cometidos
contra a segurancga nacional, sempre que fosse decretado o estado de guerra. Com o regime do
Estado Novo, o Tribunal de Seguranca Nacional foi desvinculado da Justica Militar, com
poderes mais amplos, funcionando mesmo em falta de declaracdo de estado de guerra. Sua
competéncia, nesse momento, estava no julgamento contra os crimes que atentavam a
seguranca do Estado, a estrutura das instituicdes e a economia popular.?*®

O rito do Tribunal de Seguranca Nacional, definido por decreto-lei em 1938, conferia
agilidade ao julgamento dos processos. Seu objetivo ndo era a exposi¢do do fato criminoso,
que ja chegava exposto através do inquérito policial, mas a classificacdo do crime e a
indicacdo dos seus autores, coautores e ciimplices, para daf indicar as penas aplicaveis.?*® De
acordo com o rito adotado, o juiz citaria o réu para defender-se e apresentar advogado em
vinte e quatro horas, nomearia defensor para aqueles que ndo apresentassem advogado. A
instrucéo e julgamento seria feito num prazo de trés dias.

De acordo com o estudo de Christiano Balz no ramo do Direito sobre os aspectos
legais e doutrinarios do Tribunal de Seguranca Nacional, o rito seguido pelo 6rgdo € marcado
por uma “oralidade “apressada” do processo, pela inversdo do dnus da prova com base no que
fosse apurado no proprio inquérito policial, pela adocao de prazos absolutamente exiguos para
a defesa e pela inobservancia de outras tantas garantias”. Isto fazia com que o caminhar do
processo tivesse a intengdo “de amedrontar e desestimular futuras tentativas revolucionarias,
ja que a defesa seria de pouco ou nenhuma valia ante o objetivo de condenar quem quer que
fosse denunciado por tais crimes”?*’.

Dessa forma, desde a denincia ou prisdo em flagrante até o julgamento via-se uma
estrutura interligada de comunicacdo e acdo entre as esferas de poder (municipal, estadual e
unido). A aplicacédo da lei se dava de modo organico e de acordo com o rito breve do Tribunal
de Seguranca Nacional, nota-se que a intencdo do Estado é de condenar aqueles que

infringiam a lei. Ndo obstante, nem a existéncia de uma lei e uma estrutura coercitiva passou a

2% Decreto-lei n° 88 de 20 de dezembro de 1937. (Modifica a Lei n° 244 que instituiu o Tribunal de Seguranca
Nacional). Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-88-20-dezembro-
1937-350832-publicacacoriginal-1-pe.html. Acesso em: 19 jun 2016.

2% Art. 32 do Decreto-lei n° 474 de 8 de junho de 1938, que dispde sobre o processo dos crimes da competéncia
do Tribunal de Seguranca Nacional.

21 BALZ, Christiano Celmer. O Tribunal de Seguranca Nacional: Aspectos legais e doutrinarios de um tribunal
da Era Vargas (1936-1945). Dissertacdo de Mestrado do Centro de Pds-Graduagdo em Direito. Florianopolis:
UFSC, 2009, p. 147.
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significar que os atos de especulacdo e outras fraudes deixassem de ser praticadas. Um
sintoma disso € a profusdo de queixas e ocorréncias realizadas pela Fiscalizacdo Municipal de
Salvador e os processos que dai decorreram, como se verd mais adiante.

Pode-se dizer que a partir de 1942, com a entrada do Brasil na guerra, a lei que definia
e empregava os crimes contra a economia popular foi redimensionada no sentido de que cada
infracdo cometida ndo era apenas um crime que prejudicava a ordem social, mas também
desvirtuava o projeto de mobilizacdo da populacdo na formacdo de um front interno de
batalha. Neste contexto que era de preparar a sociedade para um possivel conflito e de defesa
da economia nacional, reforcou-se a importancia do Decreto-lei 869, tanto foi que entre as
atribuicBes pertinentes a Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica, criada em setembro de
1942, algumas delas séo questbes presentes na lei de crimes contra a economia popular.

Ainda que tenham elaborado a lei concebendo-a em seu amplo dominio, as fraudes e
as praticas especulativas continuaram a existir. Havendo ainda uma inflacdo a se acentuar
com a guerra, tais praticas corroboravam para que a carestia continuasse a ser um problema na
sobrevivéncia das camadas inferiores da sociedade. Em decorréncia disso, alguns sujeitos se
viam em um misto de inseguranca, medo, e angustia que os levavam muitas vezes a terem

atitudes desesperadores frente a situacdes postas no cotidiano.

3.2 O COMPORTAMENTO POPULAR DIANTE DA CARESTIA

Os precos altos dos géneros de primeira necessidade e os salarios defasados alem de
ocasionarem no aumento vertiginoso do custo de vida, foram responsaveis por causar um
efeito psicoldgico sobre as camadas inferiores da sociedade. A desconfianca, a inseguranca, a
angustia e o medo formam um complexo de sentimentos que a cada dia colocam em xeque a
sobrevivéncia diaria. O conflito destes sentimentos, por sua vez leva a comportamentos
considerados absurdos.?*®

Era 25 de fevereiro de 1942. A angustia de uma vida dificil e sem perspectiva tomou
conta de Almerinda Souza. Aproximando-se das dezoito horas, a lavadeira chegava em casa
ap0s mais um dia de trabalho. Ao voltar da fonte de Sdo Caetano e chegando em casa na

localidade do Peru, verificou que sua filha Maria de Lourdes havia comido certa por¢do de

238 DELUMEAU, Jean. O siléncio sobre o medo. In: DELUMEAU, Jean. Histéria do medo no Ocidente 1300-
1800: uma cidade sitiada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 20009.
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carne e feijdo deixada por ela na panela. Tal fato a “encolerizou”. Almerinda, tomada de
raiva, mergulhou as maos de sua filha em agua quente e declarou na delegacia que estava
“aborrecida com a vida ingrata que leva e também em virtude da sua referida filha mostrar
verdadeira teimosia em vir “apanhando” comida, apesar de sempre ser castigada por isso”>>.
Os vizinhos de Almerinda testemunharam o fato e afirmaram a atitude extrema né&o teria sido
por “perversidade”, mas por uma “subta raiva”, pois a acusada era “pessoa de boa conduta e
sempre cuidadosa, carinhosa com seus filhos”?*.

A ocorréncia apresentada na delegacia ndo resultara em nenhum inquérito policial,
como também nenhuma acdo judicial foi levada a frente pela vitima. No entanto, o breve
relato da situacdo vivenciada por Almerinda e sua filha Maria de Lourdes retrata um cotidiano
de sobrevivéncia dificil, a cada dia assombrado pelo fantasma da fome. Disso resultam ndo sé
0S comportamentos encolerizados, mas também os furtos para a subsisténcia, como ocorreu
com o cozinheiro José Correa Cravo.

Em 30 de maio de 1942, proximo das nove horas da manhé o cozinheiro foi preso em
flagrante, acusado de furtar dois pedacos de carne de boi da cozinha do restaurante Recreio
Bahiano, onde trabalhava. A apreensdo contava com quinhentos gramas de contrafilé
avaliados em 3$500 (trés mil e quinhentos reis) e quatrocentos gramas de carne de terceira
avaliados em 1$500 (mil e quinhentos réis). José Correa Cravo foi enquadrado no Art. 155 do
Caodigo de Processo Penal, pelo crime de furto. Tanto no auto de prisdo, como no auto de
acareacao entre ele e proprietario do restaurante foi ressaltada “a culpa do mesmo acusado,
que principia dizendo ter autorisacdo da vitima para tirar da referida cosinha os comestiveis
de que carecesse, para terminar confessando que o fazia, na esperanca de que esse Seu
proceder ndo viesse a chegar ao conhecimento da mesma vitima”?*,

A estratégia que José Correia Cravo normalmente vinha adotando ha cerca de quinze
dias para pegar géneros da cozinha do estabelecimento era o seguinte: pegava determinada
quantidade de carne e a levava para Mercado de Santa Barbara, na Rua Doutor Seabra,
proximo ao restaurante. L4, ele entregava o embrulho na barraca de Alicio Souza para que um
carregador passasse e transportasse o alimento para a sua casa. Das quatro testemunhas

chamadas na delegacia, todas eram funcionarias do restaurante e afirmaram que o acusado

% APEB. Fundo Republicano. Secretaria de Seguranca Publica. Caixa 6475, mago: 03.

240 | dem.

241 |dem.
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nunca tinha apresentado este comportamento, mas que nos Ultimos tempos todas as manhéas
ele saia em direcdo ao dito mercado.

Na sua apresentacdo em juizo, o acusado afirmou que seu ordenado era de 500$000
(quinhentos mil réis) e que todos os meses vinha descontado a importancia de 1003000 (cem
mil réis) referente a sua comida. Como ele era cozinheiro e preferia comer a comida feita em
casa pela sua mulher, tinha a anuéncia dos donos para levar os pedacos de carne para casa. O
acusado também afirmou que o dono do restaurante, senhor Albino Amoedo Dominguez,
tinha armado o flagrante porque ele ja era funcionario daquele estabelecimento ha trinta e dois
anos e que o atual proprietario quer “mancha-lo para evitar o pagamento de qualquer
indeniza¢do ou mesmo mais tarde a aposentadoria na forma das Leis Trabalhistas”.

O processo-crime teve um rapido desfecho. Em julho do mesmo ano, o promotor
indicou a absolvicao do réu, julgando improcedente a denincia, pois ndo se tinha como provar
que os pedacos de carne que ele carregava na manhd daquele sabado eram oriundas do
restaurante, ja que todas as testemunhas arroladas, apesar do vinculo com os proprietarios do
Recreio Bahiano, fizeram observacdes de que o acusado tinha boa indole e que souberam da
prisdo do colega apenas por intermédio seu patrao.

José Correa Cravo tinha 59 anos, era casado, pai de trés filhos e morava na Rua do
Godinho, nas imediagdes da Saude, proximo de onde trabalhava. Com o ordenado que
percebia mensalmente, caracterizava uma familia de trabalhadores que vivia o arrocho da
elevacdo do custo de vida que se evidenciava, principalmente a partir do ano de 1942. N&o se
pode afirmar que se tratava de um furto, uma vez que o desfecho do processo ndo faz
nenhuma confirmacdo. Entretanto, seu modo costumeiro e confesso de sair pelas manhas
procurando uma forma de levar comida para casa, possivelmente, tenha a finalidade se suprir
seu lar com o género basico e esteja ligado as dificuldades cotidianas para se alimentar diante
da vida cara.

Ainda que ndo se possa ser conclusivo sobre o caso do cozinheiro, e nem se tenha
informacdo sobre o dia de trabalho de Almerinda Souza, o que ajudaria a compreender a
subita raiva que culminou com a mdo da filha em &gua fervendo, pode-se inferir apenas que
tais comportamentos fazem alusdo aos arrochos da subsisténcia com rendimentos cada vez
mais encurtados e a falta de perspectiva de mudanca, na esperanca de dias melhores.

Diante das fontes policiais e judiciarias, toda conclusdo que busque tracar uma relacao
com os problemas de reproducdo da vida material, caminha no terreno da possibilidade. Como
alertou George Rudé, em estudo sobre os motins populares na Franca e na Inglaterra entre

1730 e 1848, frente ao comportamento dos sujeitos diante das dificuldades de sobrevivéncia,
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o historiador precisa “evitar os julgamentos apressados e ser menos definitivo em suas
conclusdes”?*.

O estudo de Rudé foi visto com pioneirismo pela historiografia. Seu objetivo era
compreender o comportamento das multiddes francesa, em época de mudangas politicas, e
inglesa na revolucdo industrial. Pela primeira vez, o termo multiddo era empregado em
sentido oposto ao ajuntamento de individuos ou de modo abstrato. A multiddo passava a ser
compreendida através do padrdo de comportamento adotado, procurando-se detectar as
finalidades de suas acdes. N&o se tratavam de agOes em que se verificava uma histeria em
massa, como Se estivessem agindo instintivamente, mas de acles organizadas,
operacionalizadas a partir de atitudes mentais baseadas em costumes (para as sociedades pré-
industriais) ou nas disputas trabalhistas (para as sociedades industriais).

Por mais que os casos relatados em Salvador nos anos quarenta, em sua maioria, nao
se tratem de multidées, mas de atitudes individuais, e ndo tenham o mesmo aspecto das
multiddes examinadas por Rudé, mesmo porque tratam-se de sociedades distintas, sua
contribuigdo esta no modo como analisar estas atitudes, evitando-se incorrer na compreensao
de que eram espasmos irracionais. Neste sentido, também estd o estudo de E. P. Thompson
que resultaram no artigo “A economia moral da multidao inglesa no século XVIII” que tem o
objetivo de analisar os motins de fome da Inglaterra pré-industrial, publicado pela primeira
vez em 1971.2%

Para Thompson, é natural protestar quando se esta com fome ou quando ha alguma
ameaca de fome. Este € o estimulo principal. No entanto, toda reacdo que culmine em alguma
forma de protesto é mediada pelos costumes e pela cultura. Com isso, se desconstroi a visdo
de que as acOes sdo meramente compulsivas e inconscientes. Thompson compreende que 0S
motins contra a carestia no seculo XVIII se operavam dentro de nocdes legitimadoras
construida a partir de normas e obrigacfes sociais que encontravam um consenso da
comunidade. Tais nogdes, por vezes remontavam a um passado longinquo, que se fazia
presente a partir da existéncia de um direito baseado no costume e na permanéncia do modelo
paternalista.

A categoria de analise da economia moral, por ele formulada a partir destes estudos,

relaciona-se com as acdes coletivas que as camadas inferiores empreendem, trazendo a luz o

2 RUDE, George. A multido na Historia. Estudo dos movimentos populares na Franca e na Inglaterra 1730-
1848. Rio de Janeiro: Campus, 1991, p. 13.

3 THOMPSON, E. P. A economia moral da multiddo inglesa no século XVIII. In: THOMPSON, E. P.
Costumes em comum. Estudos sobre a cultura popular tradicional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p.
150-202.



114

entendimento do que é economicamente correto, fazendo alusdo as nogdes de justica e bem-
estar comum. Desse modo, requeria-se a fixagdo dos precgos pelas autoridades estabelecendo
patamares populares e colocavam-se contra qualquer especulacéo e atitudes gananciosas dos
negociantes sobre o povo.

Antes de se adotar esta categoria de analise para 0s movimentos que se observam em
Salvador neste periodo, é preciso levar em consideracdo o que o proprio Thompson observou,

(1113

afirmando que “ndo tratava de todos os tipos de multidao”, mas de uma ““economia moral”
da multiddo no contexto definido pelo artigo”.?** E preciso afirmar que Salvador nos anos
trinta e quarenta € uma cidade com outros contornos, tanto politicos quanto sociais. Primeiro,
ndo se pode esquecer que todos estavam sob as ordens de um regime discricionario, no qual
um levante popular poderia levar a prisdo por crime contra a seguranca nacional, previsto no

Art. 123 na Constituicdo de 1937, que afirma:

Art 123 - A especificacdo das garantias e direitos acima enumerados nao
exclui outras garantias e direitos, resultantes da forma de governo e dos
principios consignados na Constituicdo. O uso desses direitos e garantias tera
por limite o bem publico, as necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e
da ordem coletiva, bem como as exigéncias da seguranca da Nacdo e do
Estado em nome dela constituido e organizado nesta Constituicdo.?*

O estado de mobilizacdo para a guerra a partir de 1942, ao mobilizar inclusive o
trabalho humano, inclusive impediu a ocorréncia de greves, que é o0 modo mais tipico de
representar as insatisfacdes sociais e de lutar por direitos numa sociedade industrial. Alem
dessas questdes politicas, em que a acdo coletiva que poderia levar a perturbacdo da ordem e
ao julgamento por tribunal especial, o Tribunal de Seguranca Nacional, a sociedade
soteropolitana deste periodo guarda seus habitos urbanos e vive num tempo acelerado, tipico
do capitalismo. Ela ndo tem por base o direito consuetudinario como na Inglaterra do século
XVIII, em que o reconhecimento entre as diferencas sociais, eram acauteladas por ritos de
deferéncia e subordinacéo filial de relacdes paternalistas.

Para a Salvador das décadas de trinta e quarenta, € mais aceitavel dizer que os sujeitos
se reconhecem e se distinguem a partir de suas experiéncias de classe, sendo possivel articular

entre si valores, pensamentos e interesses. A necessidade de relativizar a sociedade para a

244 THOMPSON, E. P. Economia moral revisitada. THOMPSON, E. P. Costumes em comum. Estudos sobre a
cultura popular tradicional. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 204.

25 BRASIL. Constituigdlo dos Estados Unidos do Brasil  (1937). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm. Acesso em: 10 jun 2016.
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qual a categoria da economia moral foi pensada, para a sociedade em estudo, se da para
também relativizar as a¢des dos individuos.

Assim, ao observar as acOes de sujeitos diante da carestia, da inseguranca e medo da
fome em Salvador, néo significa que elas, mesmo que individuais, ndo fossem referendadas
por nocdes de bem-estar comum e justica social. Talvez estas no¢oes ndo fossem referendadas
em passados longinquos, mas elas foram construidas a partir da forma como 0s sujeitos
pensam, refletem e se reconhecem no mundo em que vivem. Ou seja, as no¢oes de bem-estar
comum, que conferem legitimidade as acGes, sdo forjadas a partir das experiéncias que 0s
individuos compartilham entre si e conformam a prépria consciéncia da coletividade de
trabalhadores.?*°

Dessa maneira, Almerinda Souza e José Correa Cravo poderiam nem se conhecer, mas
a situacdo que um vivia possivelmente poderia ser reconhecida pelo outro, por haver entre
eles sentimentos compartilnados em relagdo ao cotidiano de vida cara em que viviam,
possibilitando formular valores que justificassem suas acgdes.

As atitudes coletivas refor¢cam a existéncia de nogdes e valores de justica e bem-estar,
como se verificou, em janeiro de 1945, na Rua Vinte e Oito de Setembro, no distrito da Sé,
centro de Salvador. A nove dias daquele ano, a populacdo ndo tinha visto carne verde na
cidade. A noticia de que ela estaria disponivel naquele dia, fez com que “muitissima gente”
esperasse “a porta dos agougues a distribuicdo do “beef”’, havendo em consequéncia atritos e
até agressées”.247 Entretanto, uma atitude do “esperto acougueiro” despertaria a furia dos
populares. Em “combinagdo com o dono da alfaiataria visinha, [ele] estava desviando a carne
enquanto o povo esperava’. Quando a populacdo percebeu o fato, houve “invasdo pela
retaguarda, o que for¢ou o acougueiro a ser honesto”.**®

“Ser honesto” para aqueles que esperavam o “beef”, perpassa pelo entendimento que
esconder o género forcaria a pratica especulativa e em consequéncia 0 aumento de precos,
transgredindo as tabelas oficiais. O ser honesto, neste caso, assemelha-se o que para
Thompson era o moral, uma vez que se trata da condenacgdo de praticas tidas como ilegitimas
do comércio, pois feria o direito de todos adquirirem o alimento por preco considerado
razoavel. O mesmo consenso do que eles entendem por legitimo e honesto e que 0s moveram

a invadir o acougue, faz com que reclamem dos precos que foram fixados destoantes do

6 THOMPSON, E.P., Op. Cit., 1981.
247 A Tarde. 10 de janeiro de 1945, p. 2.

248 |dem.
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patamar popular, das préticas especulativas, das fraudes dos pesos e medidas e do
descumprimento das tabelas de precos. Desse modo, as camadas populares, ainda que
reconheca em si a impoténcia para mudar de modo mais amplo a conjuntura econdmica
vigente para uma que lhes fosse mais favoravel, ndo se colocam como sujeitos passivos, mas
agem conscientemente e sabem reconhecer o seu papel social e agir dentro de um campo de
forgas existente na sociedade.

Sabendo reconhecer seu papel dentro de um campo de for¢as é que as acdes em forma
de dendncias aconteciam. Foi assim que, em 30 de julho de 1943, aproximadamente as oito
horas da manh& na Feira de Agua de Meninos, que Ant6nio Carlos, ao comprar duas galinhas
por Cr$ 30,00 (trinta cruzeiros), dirigiu-se diretamente ao guarda civil Almansur Rodrigues
Pereira Fogos para denunciar que o saveirista Climério Amorim vendia o género mais do que
pelo dobro do preco tabelado. Pela tabela publicada em 25 de julho de 1943, uma galinha
deveria ter o preco maximo de Cr$ 7,00 (sete cruzeiros) e o saveirista a vendia por Cr$ 15,00
(quinze cruzeiros).

O caso foi parar na delegacia. Em depoimento, o guarda Almansur Rodrigues afirmou

que:

[...] para tomar providencias a respeito de uma queixa que lhe foi
apresentada pelo senhor Antonio Carlos, contra o saveirista Climerio
Amorim, tirou a sua tunica, guardando-a em uma barraca e tirando da cinta o
revolver o colocou dentro de um boca-pio que trazia na mao, dirigiu-se para
0 saveiro, afim de providenciar o que lhe foi solicitado, chegando a
conclusdo de que Climerio Amorim estava vendendo galinhas a quinze
cruzeiros, segurou uma destas e entregando a importancia de sete cruzeiros a
Climerio, este rejeitou dizendo que ndo podia vender galinhas por este preco,
tentando toma-las das méos do policiador, que segurou a ave, dizendo que de
qualquer forma a levaria, pois estava baseado na tabela [...]**

A situacdo descrita por Almansur tem um desfecho quando Climério, ao tentar
arrancar a galinha da méo do guarda, juntou-se a Osvaldo, que 0 acompanhava, que conseguiu
se apossar do revolver que estava dentro do boca-pio, e terminou por ferir tanto a sua méo,
como a do guarda. Mesmo ferido, Almansur foi buscar a sua tnica que o identificava como
guarda e voltou ao local fardado e “efetuou a prisdo em flagrante de Climerio Amorim,
conduzindo-o para a Delegacia de Ordem Politica e Social, por crime de Economia

Popular”>°.

249 APEB - Fundo Judiciario. Caixa 126, documento 7.

20 1dem.
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Quando Ant6nio Carlos denunciou o ato fraudulento de Climério Amorim, ele
certamente sabia quais penas poderiam ocorrer ao negociante. A denuncia feita a autoridade
presente era uma forma de punir aquele que estava lesando o seu bolso, uma vez que de
acordo com a lei que definia os crimes contra a economia popular, o delituoso poderia ser
preso, além do pagamento de multas. No entanto, apesar de ter sido levado para Delegacia de
Ordem Politica e Social ndo se sabe o motivo do flagrante ndo ter sido lavrado, sendo
conduzido apenas para a delegacia da 22 Circunscricdo Policial, onde se abriu o inquérito
relacionado as agressoes fisicas.

Em um contexto de regime autoritario, no qual se tinha os direitos politicos cerceados,
pode-se considerar que o comportamento popular e a manifestacdo de suas insatisfacdes
diante da carestia, na luta pela sobrevivéncia cotidiana, se davam cada vez menos na forma de
uma acao direta, e seguiam muito mais o caminho pelo qual optou por Anténio Carlos. Por
isso que a lei de 1938, que definiu os crimes contra a economia popular, se torna tao
importante. Por meio desta lei, percebe-se que a reivindicacdo de direitos e justica social no
Estado Novo perpassava por um canal de comunicacao institucional que de dizia capaz de
sanar o problema maior que ocasionava a carestia de vida: a especulacdo gananciosa de

negociantes.

3.3 CONSUMIDORES E COMERCIANTES NA DEFESA DO “PAO NOSSO DE
CADA DIA”

Em 25 de fevereiro de 1944, o diretor da Fiscalizacdo Municipal de Salvador remeteu
ao Prefeito Elisio Lisboa uma correspondéncia afirmando que em virtude da denlncia de um
comprador, um fiscal, designado pelo 6rgao que ele dirigia, procedeu a uma diligéncia no
Mercado Modelo, onde encontrou nas barracas n° 139, 143, 185 e 190, véarios fardos de carne
de charque retidos e fez com que os donos dos estabelecimentos vendessem pelo preco
tabelado.?*

O caso relatado é mais um que demonstra que a fixacdo de precos através de tabelas
oficiais por vezes ndo agradava os comerciantes, que alegavam ndo auferir lucros. Com isso,

adotavam medidas que traziam a possibilidade de obter algum tipo de vantagem, a exemplo
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de reter géneros para forcar a alta, fraudar pesos, medidas e precos. Diante dos maus
procedimentos adotados pelo comércio da cidade, tornava-se natural uma onda de
insatisfacbes por parte da populagdo que encontrava na denincia uma forma de punir os
infratores por ferirem a economia popular.

E l6gico que o ato de denunciar esta ligado ao senso de justica na defesa de seus
interesses, 0 que é inerente ao ser humano, mas também a populacéo se sentia amparada por
base legal. A lei de crimes contra a economia popular encontrou sua eficacia por ser
endossada pelas noces de bem-estar comum existente na sociedade. Ela apresentava um
consenso com a populacdo sobre o que era justo, legitimo e legal nas praticas de
comerciantes. Por isso, 0s sujeitos acreditavam que a denuncia tinha o efeito positivo em
realmente estabelecer a moralidade no comeércio.

Com o aparato da lei e 0 senso de justica presente na populacdo, o cotidiano de
Salvador tornara-se permeado de tensdes, haja vista qualquer hora poder chegar um fiscal no
estabelecimento e encontrar algum tipo de fraude. Através das diligéncias diarias da
Fiscalizagdo Municipal, subordinada a prefeitura de Salvador, todos os dias, diversos fiscais
saiam as ruas com o objetivo de verificar o cumprimento de posturas municipais, as licencas
de funcionamento, observar a correta afericdo das balancas e dos pesos, as medidas utilizadas,
0 peso dos alimentos, e ainda verificar o uso das tabuletas que informavam os precos fixos,
que era de uso obrigatorio. Nesta época, € possivel dizer que as acdes da Fiscalizacdo
Municipal, em grande parte, faziam cumprir a lei de crimes contra a economia popular.

Os fiscais faziam parte da rotina do comércio. Era comum, por exemplo, que nas
primeiras horas da manhd, as padarias das mais diversas regides da cidade recebessem a visita
de um fiscal que conferia 0 peso do pdo. Quando se pesava um quilo de pdo que nao
correspondia exatamente a mil quilogramas, apreendia-se a mercadoria por infringir o Art. 3°
da lei contra os crimes que ferem a economia popular, que proibia a fraude de pesos e
medidas. No entanto, as apreensdes também faziam parte do cotidiano de Salvador. Em suas
incursdes, o fiscal Jodo Araripe, em apenas trés dias do més de outubro de 1944, verificou 61
padarias e autuou 15 por fraude de peso, recolhendo o p&o e doando para casas de caridade.?*?

A questdo dos pesos de pdes, por mais autuacdes que houvesse, era relativizada
quando havia uma diminuta diferenca no peso. Em um caso ocorrido no Rio de Janeiro e
julgado pelo Tribunal de Seguranca Nacional, na sentenca constava que a pequena oscilacéo

do peso do pao “ndo incrimina a acdo do réu, pela auséncia de délo, de vez que o artigo em
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apreco [Art. 3° inciso II] esta sujeito a variagdo de peso pelas proprias condi¢cdes ambientes”,
sem contar que “dificilmente se lhe poderia atribuir peso certo, pelos processos de sua prépria
fabricagdo”.?>®

Por conseguinte, as acGes que visavam autuar as irregularidades de pesos de péo
deveriam ser ponderadas, até mesmo pelas condicBes inexatas e sempre aproximadas em
relagdo ao seu tamanho no processo de fabricagdo. Entretanto, diferente do peso do pao em si,
eram as fraudes dos instrumentos de medidas. Em 09 de setembro de 1944, um vendedor
ambulante teve apreendida sua mercadoria por irregularidades em sua balanca. Ele vendia
mildos de boi e pesava-os com pesos que se dizia ser de duzentos gramas, enquanto na
verdade havia apenas cento e quarenta gramas e com um peso que ao invés de ter cem
gramas, como se identificava, havia apenas setenta e cinco.?*

No comercio da carne, além das fraudes que ocorriam em relacdo ao peso, a venda de
carne sem o0s devidos registros e licengas constituiam um problema. Tratava-se de um
comercio clandestino, sem inspecdo pelos orgdos competentes de saude publica e ainda
representavam uma concorréncia desleal junto aqueles que pagavam seus registros e tinham a
venda do género toda legalizada. Para este procedimento, também cabia a apreensdo da
mercadoria e em alguns casos, quando identificado o seu dono, levava-o preso.

Em 1939, o fiscal José Rodrigues Cavalcanti Filho, recebeu dendncias de que nos
suburbios de Salvador havia abate clandestino de animais, bem como a sua venda. Na

comunicacdo do servico realizado em 29 de julho desse ano, ele relata:

Cumprindo instruccdes emanadas desta Directoria, me dirigi pela manha de
hontem para os suburbios de Piraja, Itapoan e outros, afim de investigar a
veracidade de factos que pelo meu intermedio chegaram ao Vv0sso
conhecimento e que exigiam uma ac¢do imediata. Depois de verificar alguns
casos de sonegagdo de impostos, falta de pagamento de outros em tempo,
etc., em chegando ao Arraial de Santo Amaro do Ipitanga, encontrei sendo
carneado um boi, abatido clandestinamente, tendo assim confirmada a
principal informacdo que ensejara a minha ida &quelles longiquos
subdrbios.?®

Os subdrbios da capital, por serem lugares mais distantes, se tornavam mais propicios

para a criacdo, abate e venda de carne sem o devido registro. No entanto, por mais que

%3 BRANCO, E. C., Op. Cit., p. 179.

2% AHMS — Fundo: Prefeitura Municipal. Secdo: Fiscalizagdo Geral. Estante 84, Prateleira 01. Documentos
avulsos (1934-1951).

25 |dem.



120

houvesse fiscalizagcdo nas zonas urbanas, burlava-se a lei. Em 20 de novembro de 1943 foi
realizada uma “feliz diligéncia”, como mencionou o diretor da Fiscalizagdo Municipal. Na
zona dos Mares, dois fiscais apreenderam 861 quilos de carne bovina e 292 quilos de carne de
porco abatidos clandestinamente. As carnes ainda eram vendidas fora do preco tabelado e
pertenciam a Manuel Abreu e Higino Cerqueira, que s6 ndo foram presos porque aquela
diligéncia néo fora acompanhada de acéo policial.?*®

Igual escapatoria, entretanto, ndo teve Genaro Mendes que também comercializava
carne clandestina. Em 07 de julho de 1944, as vinte e duas horas e quarenta e cinco minutos,
quando todo o comércio de Salvador estava fechado, o fiscal municipal Rodrigo Sampaio
apreendeu na Rua Guedes de Brito, no centro da cidade, um caminhdo com grande quantidade
de carne verde clandestina que estava sendo entregue em varias casas comerciais. Pelo horario
e por ja ir munido de guarda policial possivelmente a acdo foi fruto de alguma denuncia. Toda
a mercadoria que estava no caminhdo foi apreendida pela policia, que levou o senhor Genaro
Mendes preso por ordem do Chefe de Policia e do Presidente da Comissédo do
Abastecimento.?’

Estas praticas de venda clandestina eram vistas com maus olhos pelas autoridades, que
deixavam de arrecadar impostos, mas também pelas condigdes suspeitas que estas carnes
eram vistas, pois ndo passavam por nenhuma fiscalizagdo quanto a sua qualidade. Outros
comerciantes do ramo tambeém poderiam apresentar insatisfacdes, uma vez que a existéncia de
carne clandestina circulando pela cidade interferia na concorréncia, apresentando-se de modo
desleal, pois sem as devidas licencas esses negociantes poderiam vender por precos menores,
ou ainda, vender pelos precos tabelados e obterem maiores lucros.

A verificacdo do tabelamento oficial também era atividade que a Fiscalizacéo
Municipal cumpria em sua rotina. Durante a festa do Senhor do Bonfim em janeiro de 1944, o
fiscal observou a atuacdo das barracas e dos ambulantes na regido da Colina Sagrada. Depois
seguiu para a Penha, no Entreposto do Peixe, obrigando os vendedores a venderem o pescado
pelo preco tabelado, pois ali “estavam vendendo por precos exorbitantes™°. As ocorréncias
para que se cumprissem os precos tabelados, bem como se utilizassem as tabuletas de precos

eram muito comuns. Ainda no distrito da Penha no més de janeiro, o fiscal intimou
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verbalmente oito estabelecimentos que vendiam géneros alimenticios de primeira necessidade
para que colocassem a vista da populacdo a tabela de precos em vigor.?*

Mesmo com fiscais espalhados pela cidade para verificar a acdo de infratores, as
dendncias contra estes procedimentos prejudiciais dos comerciantes chegavam até os jornais.
Em 1° de janeiro de 1944, o A Tarde publicava que existia no “Mercado das Sete Portas, uma
barraca de géneros que estd vendendo cebola & razdo de $ 5,00, quando a mesma deve ser
vendida pelo prego de $ 2,20 o quilo”. Nesta época, este jornal instalou um telefone para
receber as queixas da populacdo. Aquele que ligasse para o numero 5.000, o chamado
“telefone do povo”, fazia sua reclamacao. Desse modo, ligou um consumidor que informou
que em um armazém situado na Praca da Liberdade, cobra-se $ 8,80 pelo quilo do charque,
desrespeitando a tabela em vigor.

Os casos relatados retratam varias infragOes a lei de crimes contra a economia popular
gue concernem, em sua maioria, a fraude de pesos e medidas e descumprimento dos precos
fixados pelo poder publico. De certo, eram praticas que prejudicavam a populacdo e eram
consideradas ndo apenas ilegais, como sem legitimidade pelo consumidor, haja vista 0 cenario
ser de custo de vida elevado e de arrocho para a reproducéo da vida material. Nao obstante, €
preciso desfazer a dicotomia do comerciante especulador e ganancioso versus o consumidor.
Todo comerciante seria apenas inescrupuloso, pretendendo auferir exorbitantes lucros através
destas praticas ilicitas?

Em todas as situacdes até entdo expostas, ndo se pode confirmar qual é a condicdo de
sobrevivéncia dos proprios negociantes acusados de serem infratores. Os fiscais, ao apreender
mercadorias, muitas vezes descrevem os ambientes autuados como barracas em feiras livres.
Diferente das grandes casas comerciais que, por vezes, possuiam seus proprios trapiches,
compravam em grandes quantidades, obtendo géneros a pre¢os menores e tinham maior
capital para investir, 0s pequenos negociantes que nao possuiam grande capital de giro para
conseguir barganhar na compra em grosso, se viam arrochados com os diminutos lucros em
virtude da fixacdo dos precos para a venda em varejo. Assim, para esse negociante e sua
familia poderia haver um contexto de sobrevivéncia dificil, pois seus rendimentos também se
tornavam mais curtos.

A partir desta leitura, é possivel analisar que, em alguns casos, as fraudes nao
significavam o carater inescrupuloso e ganancioso de negociantes, mas uma estratégia de

obter renda para sua sobrevivéncia diaria. Antes da condicdo de pessoas que trabalhavam no
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comércio da cidade, todos o0s sujeitos eram consumidores e no caso de pequenos
comerciantes, eles certamente também vivenciavam e sentiam o quanto a vida estava cara.
Relativizando a situacdo e desfazendo a dicotomia negociantes e consumidores, percebe-se 0
quanto o mercado € uma arena de disputas complexas e um campo de conflitos com interesses
distintos e peculiares.

As fontes relativas as fiscalizagbes, bem como alguns inquéritos policiais e fontes do
judiciario permite perceber que a lei de crimes contra a economia popular encontrara terreno
fertil, significando, para alguns setores da sociedade e principalmente aqueles menos
abastados, a regulacdo das praticas comerciais e a tentativa de reconciliacdo de interesses.
Para o governo, a lei tinha justamente a intengdo de buscar um equilibrio, amenizando as
insatisfacGes sociais. A partir do momento em que a populagéo recorria a ela para se defender,
buscava ndo s6 uma forma legal de acdo - que ndo lhe representasse qualquer risco de
subversdo da ordem publica -, mas sentia-se amparado porque achava-se que ela resguardava
atributos de justica e bem-estar comum. Ao conseguir imbricar os anseios das diretrizes
governamentais com os da populacdo encontrava-se a eficacia da lei.?®

Na pratica da lei, o descumprimento das tabelas de precos levou a condugdes feitas
pelas autoridades policiais. Em maio de 1944, foi conduzido para a Delegacia de Ordem
Politica e Social o proprietario da pastelaria e taverna situada na Avenida Beira-Mar, n° 93, no
distrito da Penha, Antonio Gonzalez e seu empregado. L& se vendia toucinho a Cr$ 7,00 e 0
feijdo mulatinho a Cr$ 2,40 o quilo, burlando-se o tabelamento. De modo geral, a fixacdo de
precos maximos encontrava muitas barreiras junto aos comerciantes espanhdis que tinham
negocios em Salvador.

Em carta enviada pelos consumidores Manoel Candido, José Santos e Mario
Montenegro e dirigida ao Coronel Armindo Vilaga, o Superintendente do Abastecimento de

Salvador, afirmavam:

Os espanhois ndo querem vender pelos precos tabelados, ndo informam os
precos pelo telefone e quando as criadas se apresentam no balcdo exigem
mais e alguns, entre grosserias, dizem que o Sr. Vilagca manda em casa dele e
ndo na sua casa comercial. E facilimo verificar o afirmado, basta telefonar,
principalmente voz de mulher, para o n°® 5.931 (Despensa Elite) de Mendes
Garcia, & Rua Renato Medrado, 2 esquina da Avenida 7 — um dos
contraventores mais habeis e desabusados) e pedir precos e mandar comprar,
assim como na Pastelaria Alameda Av. 7 95-A. Perez, no Terreiro e quasi
todas as outras. O comprador por caderneta ou que mora perto ndo pode
reclamar nem denunciar sob pena de ficar na lista negra do galego e de seus
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companheiros. As senhoras pagam mais e ocultam dos maridos, irmaos ou
filhos para evitar inimizades com os desalmados. Ao zeloso e patriota Cel.
Armindo Vilaca, pedimos a verificacdo da desobediéncia aos precos e a
venda em cambio negro da manteiga nesses armazéns. [...] Basta sondar pelo
telefone e por intermédio de pessoas humildes que eles nao identifiquem,
como fiscais.”®

A resisténcia dos espanhois quanto ao tabelamento deve ser compreendida além do
mau procedimento considerado usuradrio ou ganancioso e, para isso, & preciso observar a
trajetoria destes imigrantes, que quando chegaram no Brasil vislumbravam um mundo de
expectativas quanto a melhoria do padrdo de vida. O gedgrafo Paulo Baqueiro Brandédo, ao
estudar a presenca galega em Salvador, compreende que este sonho vivido por muitos galegos
era fruto da publicidade veiculada pelas agéncias de imigracdo que mostrava um mundo de
possibilidades no Brasil e que isso se aliava as péssimas condigdes de vida, impulsionando as
levas migratérias.”®?

Chegando no Brasil, seu projeto béasico era se estabelecer economicamente.
Encontraram espago no comércio, principalmente no ramo de venda de géneros alimenticios,
tornando-se habeis negociantes. No entanto, por mais que sua atividade profissional
dependesse da insercdo no cotidiano da cidade, no que concerne ao grupo galego, Brandéao
afirma que houve um relativo isolamento havendo uma estratégia de “fazer parte do cotidiano
de Salvador, ser aceito, mas “sem misturas” que pudessem comprometer a manutengao do
grup 0.7283

Dessa maneira, a ndo aceitacao das imposicdes de precos fixos tratava-se da alteridade
que se mantinha com a populagdo, principalmente no modo “grosseiro” de tratar, e
possivelmente também com as praticas econémicas adotadas, pois tudo isso era exterior aos
seus objetivos de vida no Brasil.

Com este comportamento, de fato os negociantes espanhois representavam um entrave
a politica do tabelamento. Outro exemplo disso esta numa diligéncia de fevereiro de 1944 em
que o fiscal José Moura de Almeida, na Ladeira do Ypiranga, distrito de Santo Antdnio,
surpreendeu o espanhol Herino Mayan Leiro, que vendia “toucinho por preco superior ao
tabelado na proporgao de (Cr$ 0,40) quarenta centavos a mais do prego determinado em lei”.

Sendo advertido pela infracdo cometida, o Herino teria desacatado grosseiramente o fiscal,
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“com palavras do mais baixo caldo culminando o infrator em ameagar-me até de morte, caso
eu ndo o deixasse de mio”.*®*

O caso foi registrado e foi instaurado o inquérito pela Delegacia de Ordem Politica e
Social com conclusdo em agosto do mesmo ano. Sobre a investigacdo que foi feita,
possivelmente o espanhol foi inocentado, haja vista os argumentos do fiscal visando recorrer
ao caso. Ele informou ao diretor da Fiscalizagdo Municipal que Herino Mayan apresentou trés
testemunhas por ele aliciadas, que desmentiam o ocorrido. Uma delas era Calixto Ferreira dos
Santos, que afirmou estar casualmente no estabelecimento, néo presenciando nenhum fato. No
entanto, disse o fiscal que a informacgdo dessa testemunha era “inveridica”, uma vez que ele
era “empreiteiro das obras de asseio geral ali efetuando-se, sendo deste modo assalariado do
espanhol Herino™?®°.

A quantidade de registros de fiscalizagdes em estabelecimentos de espanhdis é
consideravel. Entretanto, ndo se pode afirmar que eles eram alvos diretos dos fiscais da
prefeitura. Da populacdo descrita no censo de 1940, de 290.443 habitantes existentes em
Salvador, 5.439 eram estrangeiros, dos quais 1884 eram espanhdis, ou seja, 34,6%. Dessa
maneira, entre 0s estrangeiros, 0s espanhdis estavam em maioria. Talvez o fato de
conseguirem uma preponderancia no comercio de géneros alimenticios, aliada a uma postura
de alteridade que mantinham, frisada por Paulo Baqueiro Brandéo, e ao sonho de fazer futuro
no Brasil faziam com que eles praticassem as transgressfes que incorriam em crimes contra a
economia popular. No entanto, nem todos conseguiram a saida que Herino Mayan conseguira.

Na tarde de 25 de agosto de 1944 foi preso em flagrante e conduzido a Delegacia de
Ordem Politica e Social o comerciante espanhol Delmiro Catelino Meijon, também acusado
de transgredir a tabela oficial de precos. O flagrante foi em sua barraca no Mercado Modelo,
quando ele acabava de vender feijdo a razdo de um cruzeiro e cinquenta centavos, enquanto
que pela tabela oficial a venda do género deveria ser realizada por um cruzeiro e trinta
centavos. A prisdo de Delmiro Meijon se dava pelo fato dele ter infringido o inciso Il do
artigo 3° do Decreto-lei 869 de 1938%°°.

No caso de Delmiro Mijon, quem realizou a denuncia foi o zelador de mercados

Sizinando Florencio dos Santos que pediu um quilo de feijdo na barraca do referido
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comerciante. Quando viu que foi cobrado um prego acima do tabelado, logo procurou uma
autoridade policial. No inquérito, Delmiro alegou desconhecer o preco tabelado. Apos trés
meses recolhido na cadeia publica, seu advogado entrou com o pedido de habeas-corpus e 0
preso reafirmou o desconhecimento da tabela, uma vez que em 13 de julho de 1944 foi
liberada a venda livre de feijao e uma nova tabela s6 foi adotada em 25 de agosto, dia da
prisdo, e com publicacédo oficial no dia seguinte. Buscando defender seu cliente e libera-lo da
cadeia, 0 advogado Carlos de Medeiros Jansen Ferreira afirmava que:

Por mais rigorista que se deva ser com os exploradores da economia popular,
ndo se pode admitir ninguem considerar criminoso, quem, sem
conhecimento de uma tabela, que so foi publicada, no dia seguinte vendeu
por vinte centavos a mais daquele preco, mercadoria liberada. Note-se ainda
a diferenca minima para o pre¢o vendido no mercado livre, para o preco que
foi posteriormente tabelado, sendo de acrescentar que sobre esses pregos
posteriores, as associacfes de classe da Baia, dirigiram-se as autoridades
ponderando a inexiquibilidaade, pela sua diminuta fixagdo, o que vem
evidenciar que, se o0 paciente nao praticava qualquer crime, pois nao é crime
0 que ndo esta previsto nem determinado em lei, também ndo praticaria ele
ato que, escapando & preceituagdo penal, era evidentemente imoral.?’

E importante perceber no habeas-corpus impetrado pelo advogado o jogo juridico
existente para facilitar que o pedido fosse aceito. Primeiro, ele expGe o reconhecimento da
necessidade do cumprimento da lei de crimes contra a economia popular, em seguida afirma
que realmente o seu cliente desconhecia a tabela e diz que o mesmo seria incapaz de cometer
um ato deste que aléem de legalmente ser um crime, era para a sociedade uma imoralidade.

Ao enfatizar o aspecto da imoralidade, que consistia a infragdo, o advogado nédo so se
vale da substancia da lei, como também ele procura arregimentar sua fala dentro das
aspiracOes sociais daquele momento, em que condenavam qualquer espécie de individuo que
agisse contra o povo em sua coletividade. Desse modo, é evidente a sua compreensao, dentro
de um jogo juridico, de que a lei ndo era apenas um conjunto de regras e procedimentos, mas
que ela produzia um efeito sobre a sociedade, porque era endossada pelos anseios de justica
social que dela emanavam. Assim, o advogado enquanto um homem da lei, adota o caminho
de confirmar a necessidade da legislacdo para punir os infratores da economia popular, mas
pede compreensdo a situacdo de seu cliente, ressaltando os aspectos incomuns da sua prisdo.

Para sustentar o desconhecimento do tabelamento, o advogado pediu a

Superintendéncia de Abastecimento do Estado da Bahia uma explicacdo em relacdo ao prego
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do feijdo antes e depois da publicacdo da tabela, bem como a data desta publicagdo. A
resposta recebida apenas confirmava a versdo de desconhecimento do comerciante. Por fim, a
decisdo do Tribunal de Seguranca Nacional para conceber o habeas-corpus em favor de
Delmiro Meijon foi dada em 10 de outubro de 1944.

O fato do rito do Tribunal de Seguranca Nacional prever que ndo era obrigatoria a
apresentacdo do réu pessoalmente em juizo, haja vista este 6rgao localizar-se no Distrito
Federal, fazia com que as condi¢fes de producdo dos documentos juridicos fossem alheias a
dar voz ao proprio interessado. Na maioria dos casos, 0 momento de questionamento do
acusado ocorria apenas no inquérito policial, ainda no calor dos acontecimentos que levou o
individuo preso.

Conforme destacou Jeanne Silva em estudo sobre as relacGes entre a Historia e 0
Direito, as leis tendem a ser aplicadas como se fossem cristalizadas, assim como o Direito é
“organizado de modo a obscurecer o questionamento das normas, cristalizando-se como algo
que paira sobre a vontade dos homens. Tal obscurantismo gera exclusdo de diversos grupos
sociais que desconhecem a formulagdo e os limites da lei”?®®, A partir da inquietacéo
destacada por Silva, pode-se observar como a ritualistica do Tribunal de Seguranca Nacional
favorece ao obscurantismo e faz com que o sujeito principal da agéo, neste caso Delmiro
Meijon, ndo seja autor de suas préprias falas, mas que elas sejam sempre interpeladas por
outrem que domine a linguagem e o jogo juridico.

Caso curioso é que no mesmo dia da prisdo de Delmiro Meijon, foram presos por igual
motivo Pedro Barreto dos Reis e Antonio Rufino de Oliveira, sob a alegacdo de estarem
também vendendo feijdo a Cr$1,60, enquanto que pela tabela deveria ser a Cr$1,30. Mas no
dia 10 de outubro de 1944, foi concedido habeas-corpus para Pedro Barreto dos Reis, assim
como para Delmiro Meijon, sendo indeferido unanimemente o Anténio Rufino. No inteiro
teor da classificagdo do crime, o acusado teria confessado o crime dizendo “que efetivamente
vendeu em sua casa comercial um quilo de feijdo por um cruzeiro e sessenta centavos”, €
ainda que tinha “conhecimento e que o prego estabelecido por um quilo de feijao ¢ um
cruzeiro e trinta centavos”?®®. Um més apds novo pedido de habeas-corpus impetrado pelo

advogado Nelson de Souza Carneiro, Antdnio Rufino foi liberado da cadeia publica.

%88 SILVA, Jeanne. Relacdes entre Historia e Direito. O Direito como campo de pesquisa histérica e a Historia
como contribui¢do ao avango do Direito. In: Projeto Histdria n® 41. Dez/2010, p. 543.

%9 ARQUIVO NACIONAL. Fundo: Tribunal de Seguranca Nacional. Notacdo: C8.0.HCO.0686. Habeas-corpus
em favor de Antdnio Rufino de Oliveira.
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N&o se sabe qual foi a sentenca final do processo-crime de Delmiro Meijon ou de
Antonio Rufino, mas é importante perceber que se dizendo conscientes ou ndo das
transgressdes cometidas, os comerciantes autuados e presos a esperar julgamento temiam a
acdo do Tribunal de Seguranca Nacional. Para Balz, em seus estudos sobre esse tribunal
especial, ele afirma que o mesmo era uma montagem com a finalidade de atuar como “fabrica
de condenagdes™’’. Podendo ter consciéncia semelhante ao que apresenta Balz e temendo as
possiveis penas que poderiam ser aplicadas, podendo chegar a prisdo de dois anos no caso do
crime de descumprimento de tabelas de precos (art. 3°, inciso 1), além da multa, os acusados
procuravam a toda sorte provar sua inocéncia.

Assim fez o coproprietario da Casa Vasquez, Perfecto Arlindo Vasquez Vidal, preso
em flagrante em nove de julho de 1940 também acusado de desrespeitar a tabela de precos.
No mesmo més, seu advogado Nelson de Souza Carneiro, entrou com um pedido de habeas-
corpus alegando que seu cliente ainda nédo tinha processo ou nota de culpa. Sendo informado
pelo cartério do Tribunal, que j& havia processo, remeteu ao juiz um documento para a defesa

de Perfecto Vidal, onde relatava os fatos ocorridos:

Antonio Nascimento, retalhista, estabelecido & Estrada da Liberdade, em
Salvador, e, como tudo leva a crer, servindo & policia fiscalizadora,
compareceu, na tarde de 9 de julho corrente, na “Casa Vasques”, sendo
despachado por Jodo Braga Alleluia, empregado sem grande pratica de
balcdo. Fez compras, no valor de 155$000. Cobraram-se-lhe 3$000, para
carreto. Ainda ndo é praxe, em todo commercio bahiano, a medida que se
adoptou no commercio carioca. [...] Antonio Nascimento exigiu nota em
papel timbrado. [...] De posse da nota, retirou-se. Ndo tardou muito para que
voltasse, ja agora acompanhado pelo guarda civil n® 151 (seu vizinho e que
trabalha na Sub-Comissdo do Abastecimento). O policiador exigiu a
presenca da pessoa que vendera a Antonio Nascimento. Apresentou-se
Alleluia. Fora elle que effectuara a venda, fora elle quem redigira a nota
reclan;%da. Mas o guarda insistiu, em seguida, pela presen¢a do “dono da
casa’”.

Para a defesa de seu cliente, na primeira questdo que o advogado aponta, parece
subentender que era impossivel outro consumidor, que ndo estivesse a servico da policia
fiscalizadora, efetuasse a queixa aos 6rgaos competentes. Entretanto, a partir da lei de crimes
contra a economia popular, a dendncia era o principal instrumento que 0 sujeito que se

sentisse lesado tinha. Estava dentro da legalidade, dentro das possibilidades que o regime

29 BALZ, Op. Cit., p. 189.

2t ARQUIVO NACIONAL. Fundo: Tribunal de Seguranca Nacional. Notacdo: C8.0.HCO.0335. Habeas-corpus
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instituia e ainda proporcionava uma sensacao de pratica de justica, ao punir aquele que era
contra 0 bem-estar da sociedade.

Outra questdo que Ihe serve de argumento é afirmar que o funcionario Alleluia ndo
tinha prética de balcdo e que, por isso, teria emitido nota constando um valor a mais que dizia-
se ser do carreto. A narrativa dos fatos feita pela defesa procura imputar a culpa para o
vendedor, eximindo os proprietarios de qualquer responsabilidade, pois ndo foi nenhum deles
que realizou a venda. Ainda no documento que se propbe a defesa de Perfecto Vidal, explana-
se que no auto de apreensdo se dizia que ele “teria sido encontrado em flagrante vendendo
arroz Japonez de 12 e feijdo mulatinho Bahia pelos precos de 52$000 e 50$000 o sacco,
quando os fixados na tabela s&o de 50$000 o primeiro e 47$000 o segundo”?’2. No entanto, a
cbpia da nota feita durante a venda, constava: dois sacos de farinha fina por 30$000; um saco
de arroz por 52$000; um saco de feijao mulatinho por 47$000 e dez quilos de doce extra Ledo
por 26300 e uma diferenca que corresponderia ao carreto de 3$000. Argumentando o
desencontro de informacdes entre 0 auto de apreensdo e 0 que havia na nota, o advogado

relata:

Onde, foi buscar a Sub-Comissdo o preco de 50$000 para o sacco de feijao
mulatinho? Na nota? Mas a nota fala em 47$000. Sémente se somando, aos
47$000 cobrados, os 3%000 do carreto, praxe no commercio bahiano, e
realmente pagos, se encontrard os 50$000. [...] A tabela, a vigorar de 6 de
Julho em diante, fixava em 503000 o preco do sacco de arroz japonez. Mas
esse preco, como a imprensa bahiana proclamava, sacrificava o commercio,
que o revendia. Em 8 de Junho adquirira a “Casa Vasques”, para revender,
200 saccos de arroz gaucho brilhado. Adquirira-o a 47$000. Addicioando-se
1$000, de transporte e despesas de docas, passa casa sacco a valer 48$000. A
praze dos negociantes honestos (e o critério € o aceito pela Comissdo de
Tabellamento) € revender com o acréscimo de 10%, de lucro. Sommado ao
preco de cada sacco (48%$000) os dez por cento que a Comissdo admite
ganhem, no minimo, os revendedores, se vera que 0 sacco deveria ser
vendido por 52$800. E o foi por 52$000! Onde o enriquecimento illicito?
Onde o crime contra a economia popular??®

Inicialmente o advogado na explanacdo dos fatos afirma que o carreto ndo era praxe
no comércio baiano, como no carioca. Depois ele se contradiz, colocando a préatica com
normalidade. Por fim, ao desejar sustentar a contestacdo do preco da venda do feijdo

destacado pela Comissdo, ele utiliza-se do exemplo do arroz para explicar como 0s precos

212 ARQUIVO NACIONAL. Fundo: Tribunal de Seguranca Nacional. Notag&o: C8.0.HC0.0335. Habeas-corpus
em favor de Perfecto Arlindo Vasquez Vidal.
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eram formulados na Casa Vasquez. Entéo seria pertinente a soma que teria feito a Comisséo,
afirmando que o feijdo fora vendido por trés mil réis a mais do preco tabelado? O preco
tabelado do feijdo em grosso seria visto como prejudicial aos negociantes e que a taxa dita de
carreto seria um artificio para corrigir o preco para o que eles préprios julgavam como licito
nas praticas do comércio?

O habeas-corpus, enquanto peca juridica, ndo oferece nenhuma conclusdo que ajude a
responder tais questionamentos. No entanto, talvez o fato da Sub-Comissdo do Abastecimento
ter apontando acréscimo de trés mil réis como uma corre¢do ao preco do feijao e ndo como
carreto, tenha algum fundamento. Tanto assim, que em 06 de agosto, por unanimidade de
votos, 0s juizes do Tribunal de Seguranca Nacional negaram o pedido de habeas-corpus
impetrado.

Pelo que é descrito do acusado no habeas-corpus favorece pensar que a Casa Vasquez
ndo se tratava de pequeno estabelecimento, cujos proprietarios se tratavam de pequenos
comerciantes. Primeiro o registro da compra de duzentos sacos de arroz perfazendo a soma de
94:000$000 (noventa e quatro contos de réis), o equivalente a aproximadamente seiscentas e
vinte e seis vezes o salario minimo da época.?”* Além de notar a grande quantidade de capital
disponivel para investimento, o acusado ainda possuia formacdo em escola superior, atuando
no ramo contabil.

Apesar de pequenos comerciantes terem sido presos, certamente as transgressoes
praticadas pelos comerciantes de grandes casas provocava um sentimento de revolta maior. E
preciso salientar que os precos que se verificavam no mercado de Salvador, mesmo aqueles
impostos na tabela oficial, ja eram considerados proibitivos para as condi¢fes financeiras de
reproducdo das necessidades materiais, e 0 custo de vida nos anos quarenta apenas aumentava
ano apds ano. Quando se verificava que no comercio ndao se obedecia ao tabelamento,
aumentando-se ainda mais os precos, ficava, aos olhos dos consumidores, comprovado que a
carestia existia pela especulacéo e pela ganancia.

Com isso, nos diversos casos relatados, percebe-se a existéncia de um conflito, no qual
pelo menos uma das partes, mormente a que se sente lesada, procura o equilibrio através da
lei. Ainda que os advogados, atuando em defesa de comerciantes acusados de infracdo a lei de

crimes contra a economia popular, afirmem quem as denuncias se tratavam de armac@es das

2" De acordo com o Decreto-lei 2.162 de 01 de maio de 1940, o salario minimo em Salvador correspondia a
150$000 (cento e cinquenta mil réis). Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=37717 Acesso em: 10 ago 2016.
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autoridades policiais, presume-se que este argumento se trate de mais um artificio dentro do

jogo juridico e que seja a populacdo em seu estado de revolta que faca a propria denuncia.
Revisitando o conceito de economia moral, Michael Merrill é enfatico quando afirma

que os manifestantes, os quais Thompson se referiu, ndo séo os famintos e, sim, os revoltados.

Segundo ele:

A maioria dos famintos aceitava seu destino passivamente; os revoltados
ndo. De acordo om Thompson, o que distinguia 0os manifestantes era uma
forte crenga de que qualquer falta de comida ndo era a inevitavel vontade de
Deus, era um ato humano reversivel. Eles enxergavam suas dificuldades
como falhas politicas e sociais, e protestavam para garantir reparacéo.”

A consciéncia formada a partir de sua vivéncia e na identificacdo com seus pares que
viviam nas mesmas condicdes de sobrevivéncia, padecendo da dificuldade diaria de retornar
para casa com os alimentos basicos necessarios a subsisténcia, era o0 que movia os revoltados.
Mas, certamente, a consciéncia de que o aumento de pregos era um ato humano reversivel o0s
impulsionavam para desejarem reparacdo. E neste sentido que a dendncia, dentro dos
conflitos de interesses existentes no mercado, se tornou uma maneira de protestar e vista
como eficaz, uma vez que o sujeito tido como delituoso era encaminhado a policia, preso em
flagrante.

As dendncias e as prisdes por infringir a economia popular ndo ficaram circunscritas a
capital baiana. No interior do estado também ha registros de infratores, sobretudo de precos,
como é o caso de José Augusto dos Santos, conhecido como José Caju, preso na cidade de
Saude, em 06 de marco de 1943. A prisdo se dava por se vender cinco litros de feijao a trés
cruzeiros e cinquenta centavos, desrespeitando a tabela local que indicava o preco de trés
cruzeiros pelos mesmos cinco litros.?”

Os delatores de José Augusto dos Santos foram Ismael Nascimento, José Oliveira e
“outras pessoas”, conforme declarou o fiscal do municipio Arnaldo Agnelo Pereira. Ao se
dirigir ao local indicado por estas pessoas e ali chegando “reclamou com o mesmo, e este lhe
respondeu que ndo podia vender, por menos, se quisesse alguma cousa que fosse reclamar
com o senhor lzidoro Mendoncga, pois tinha recebido ordem deste, para vender deste

preco™’’. Entretanto, ao ser dada a voz de prisdo ao acusado, apareceu o tal senhor Izidoro

2’® MERRILL, Michael. A transformacdo maior: E.P. Thompson, economia moral, capitalismo. Histéria e
Perspectivas, Uberlandia, n® especial, jan/jun 2014.

2% ARQUIVO NACIONAL. Fundo: Tribunal de Seguranca Nacional. Notagdo: C8.0.PCR.1479, nimero 3467.
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Mendoga afirmando que “melhor seria que prendessem ele, pois o infrator nenhuma
responsabilidade tinha, que estava ali cumprindo suas ordens e que assumiria toda a
responsabilidade”. Nao adiantou e Jodo Augusto dos Santos foi preso, sendo processado por
infringir o Artigo 3°, inciso 11 do Decreto-lei 869.

Em depoimento, apesar de assumir a culpa por ter delegado ordens a José Caju,
Izidoro disse desconhecer a tabela municipal de pregos, o que para as autoridades policiais
“ndo justifica em virtude da Tabela fixada pela Comissdao Municipal de Precos, se encontrar
apregadas nas paredes de varias casas comerciaes desta Cidade”?’®. Ap6s pouco mais de dois
meses preso, José Augusto dos Santos recebeu sua promocéao. Nela afirmava o Procurador do

Tribunal de Seguranca Nacional:

Se contra ésse infeliz, vitima de mais abominavel das injusticas, devido a
imprevidéncia da autoridade policial que nem sequer tomou as declaracGes
do verdadeiro criminoso, o qual se encontra em plena liberdade, ndo houver
guem levante a voz e em nome do direito e da Justica proclame essa
iniquidade, certamente tera éle de penar ainda por longos meses na prisao em
que se acha, contra todos os principios, ja ndo digo de direito, mas de
humanidade. [...] se atendermos que o0 prejuizo a economia popular ndo
passa da quantia irriséria de Cr$ 0,50 e que por ésse prejuizo esta pagando
com prisdo pessoa diversa da que cometera o crime; [...] o dérgdo do
Ministério Publico que esta subscreve, pensa haver cumprido o mais
elementar dever de justica, pedindo como ora faz, que a autoridade policial a
quem for restituido éste inquérito, ponha em liberdade o acusado José
Augusto dos Santos.?"

A soltura de José Augusto dos Santos, por motivos que lhe julgavam inocentes, sendo
culpado aquele que lhe deu ordens de vender acima do tabelado. O caso ficou por isso
mesmo. Quando observado esse julgamento que considerava a quantia de Cr$ 0,50 (cinquenta
centavos) como irriséria, € a propria concessdo dos habeas-corpus visto anteriormente,
percebe-se que havia uma preocupacdo do Estado em proteger a economia popular e em
reprimir os atos que tirassem o direito da populacdo de adquirir os alimentos basicos
necessarios a subsisténcia por precos mais justos (ainda que estes precos fossem os fixados
em tabela, nem sempre tdo justos comparados com os salarios recebidos). No entanto, apesar
da lei ser posta em pratica através de inquéritos e prisdes, e que o julgamento pelo Tribunal de
Seguranca Nacional fosse temeroso, ndo se pode constatar a partir dos casos analisados que a

acdo do orgdo fosse de fato de um tribunal de condenacdes.

2’8 ARQUIVO NACIONAL. Fundo: Tribunal de Seguranca Nacional. Notagdo: C8.0.PCR.1479, nimero 3467.
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Em seu estudo sobre o Tribunal de Seguranga Nacional, Balz destaca que por mais que
0 6rgdo fizesse parte de um aparato judicial-repressor do Estado Novo, houve “grande
diferenca entre aquilo que o Tribunal foi e 0 que deveria ter sido”?®. Sua posicdo baseou-se
nas estatisticas do proprio Tribunal, que no total de 1.283 processos de crime contra a
economia popular recebidos de todas as partes do pais, 673 foram arquivados. Dos 610
julgados, 430 receberam sentencas que julgaram como improcedentes as acusagOes e 180
receberam penas leves.?®

N&o so6 a postura de relativizacdo colocada no julgamento de José Augusto dos Santos,
como também as penas que receberam quatro comerciantes da capital reforcam a ideia de
Balz. Os agougueiros Raul dos Santos, Raimundo Lima, Manuel Almeida e Inocencio de
Almeida, estabelecidos em Salvador, foram julgados em maio de 1943 por terem vendido
carne acima do preco tabelado em outubro do ano anterior, recebendo a pena de um més de
reclusdo e multa de quinhentos cruzeiros.?

N&o obstante, nestas analises mais importante que a sentenca e o fim em si, estdo os
meios utilizados pelos sujeitos para lutarem pelo que achavam justo. Buscar o caminho da lei
e da norma era 0 meio e a oportunidade que havia no momento. A agdo dos sujeitos em
tempos discricionarios de cerceamento de direitos politicos e temeridade a qualquer
sublevacgdo da ordem publica € distinta dos periodos democraticos, por isso que a denincia se
torna um instrumento de defesa, podendo ser utilizado por quaisquer individuos, independente
de sua condicao social ou de sua instrucdo escolar. Outra alternativa, principalmente para os
individuos letrados, para exprimir a revolta com os precos abusivos existentes no mercado

eram as cartas aos jornais. Em janeiro de 1943, escreveu um leitor ao jornal A Tarde:

Infelizmente ndo estd sendo respeitado o tabelamento de géneros
alimenticios de primeira necessidade, que pelos grossistas que Sao 0s peores,
quer pelos varejistas como também pelos revendedores ambulantes e
barraqueiros. No ano que se findou ainda se podia reclamar contra qualquer
infracdo porque se recorria aos fiscais, em curso, hoje desaparecidos, e estes
tomando a sério a reclamacdo solicitada puniam o infrator do tabelamento
com a multa necessaria ou fazendo-o respeitar os precos das mercadorias
tabeladas. [...] Nos acougues ndo se v& mais a carne classificada com os
respectivos precos. Vendem 22 por 12 e 32 por 28 sendo a de primeira
vendida como especial dos bons fregueses. A maioria das balangas dos

20 BALZ, Op. Cit., 217.
8L 1dem.

%82 A Tarde. 10 de maio de 1944, p. 8.
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acougues e mesmo em varios armazéns acusam o péso de um quilo, com a
diferenca de 50 a 100 gramas.?®

As cartas dos leitores oferecem percepcOes sobre a carestia. O sentimento de
insatisfacdo e revolta nos trechos acima oferecem um outro aspecto. Ao tracar os caminhos
dos fiscais nas suas incursdes pela cidade e trazer os casos de prisdo em flagrante por
transgressao das leis, se tem a impressdo de uma cidade onde se impde uma correcdo de
imposturas em todo o tempo. No entanto, a percepcao do leitor, ao expor suas inquietacoes, €
que existe um completo achincalhamento da lei por parte dos negociantes da cidade e que a
fiscalizacdo é incompetente em seu dever.

Incomodado com a postura dos negociantes espanhdis na cidade, foi publicada uma
nota na pagina do A Tarde de 05 de janeiro de 1944, que denunciava:

Os espanhois da zona de Brotas e Estrada da Liberdade estdo & vontade para
realizar o cambio negro. Tanto num como noutro bairro onde existe grande
populacdo proletaria os géneros de primeira necessidade sdo vendidos a
preco muitas vezes superior ao que ja se considera bastante caro noutros
lugares. Urge uma séria repressio a essa ganancia.?**

Com estas notas publicadas no jornal, casos até entdo vistos como isolados ganham a
dimensédo da dendncia. Além do mais, como o A Tarde nédo tinha qualquer comprometimento
com o governo de Vargas, mesmo na censura, destinar um espago para as queixas e
insatisfacbes populares era uma forma de expor, via populacdo, sua oposicdo, e ainda
constituir um elo de ligacdo com o publico.

Na secdo de queixas e reclamagcbes do mesmo jornal também se denunciavam o0s
infratores, como em 24 de maio de 1944 que em pequena nota fazia-se uma queixa destinada
ao Comissariado do Abastecimento dizendo: “Um agougueiro no Largo do Tororo ¢, além de
malcriado, desobediente ao tabelamento. Reincidentes no mesmo caso sdo 0s agcougueiros da
Vitoria e os da rua Dr. Seabra, perto do quartel do Corpo de Bombeiros”?®.

Mesmo em notas pequenas, estas queixas se revelavam imbuidas da consciéncia dos
sujeitos sobre a moralidade dos atos que se praticavam no comércio em tempos dificeis.
Ainda que a lei de crimes contra a economia popular buscasse um equilibrio de interesses
entre as partes, seja entre consumidores, moradores da cidade, e negociantes em geral, e que o

governo deseje que ela expresse um amplo dominio de acdo, na pratica cotidiana a lei ndo se

8 A Tarde. 19 de janeiro de 1943, p. 3.
28 A Tarde. 05 de janeiro de 1944, p. 2.
285 A Tarde. 24 de maio de 1944, p. 7.
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sobrepbs as estratégias e aos interesses mais imediatos dos sujeitos. Contudo, ela foi uma
alternativa encontrada para que os individuos reclamassem, pois achavam que, como conjunto
de regras para sociedade daquele momento, exprimia nogdes de justica. No entanto, a lei ndo
era o0 bastante e as possibilidades de acdo do povo em seu estado de revolta com 0s maus
procedimentos praticados no comércio eram limitados. Desta maneira, 0 mercado, enquanto
uma arena de disputas de interesses, ndo foi acautelado pela norma e continuou sendo espaco
dos dissensos.
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CONSIDERACOES FINAIS

As turbuléncias que se processaram durante o Estado Novo, principalmente a partir do
estado de beligerancia decretado por Getulio Vargas em agosto de 1942, influenciaram
diretamente na dindmica da vida de trabalhadores assalariados. A inflacdo que j& vinha se
elevando nos anos trinta, chegou a um patamar capaz de corroer os salarios, aumentando
drasticamente o custo de vida e provocando um arrocho na economia doméstica das familias,
além da proliferacdo de insatisfacbes na sociedade. Diante disso, conformava-se um quadro
de sujeitos que lutavam por direitos que lhes eram essenciais a sobrevivéncia e o Estado,
vendo-se a quantidade de revoltosos em potencial que se formava, assumia a defesa do direito
dos pobres, como tarefa principal.

A literatura, enquanto testemunho historico, possibilitou escrutinar cotidianos e, em
didlogo com os dados censitarios, perceber as dindmicas, estratéegias e modos de
sobrevivéncia diario. Indo além, os romances Suor e Corta-Brago, mesmo escrito com quase
vinte anos de diferenca de um para o0 outro, ao retratarem situagdes dos mundos do trabalho,
juntamente com as dificuldades cotidianas de vida cara, trouxe para o texto historiogréafico,
alem de uma leveza, aspectos de detalhes que séo escapaveis a outras tipologias documentais.
Talvez ndo se pudesse ter uma ideia do que era a “vida ingrata” relatada pela lavadeira
Almerinda Souza na delegacia (Capitulo 3), se ndo fossem as estorias das lavadeiras do
Casardo n° 68 da Ladeira do Pelourinho, descritas em Suor. Essas estérias que permitiram
apreender como a elevacdo do custo de vida, principalmente diante do aumento de preco da
moradia e alimentacdo, provocaram sentimentos de angustia, desespero, mas também de luta,
pois se eles se reconheciam como sujeitos que apresentavam a consciéncia de que, na
coletividade, eles exerciam algum tipo de pressao.

Se a carestia era fenbmeno econdmico de grande impacto cotidiano, ela também era
plano de fundo para disputas politicas. O A Tarde, opositor do governo de Vargas desde 1930,
durante o Estado Novo, encontra estratégias por onde permeasse sua opinido e, em alguns
casos, a carestia foi um meio encontrado para isso. Em muitos editoriais, principalmente a
partir de 1942, com a guerra, mesmo sob a censura do DIP, o jornal comeca a colocar o
governo ‘“‘contra a parede”, reafirmando que urgia medidas para o bem do povo que j& vivia
escorchado. Por vezes, inclusive exprimia o carater liberal do grupo que estava a sua frente, e

se opunha as intervengdes estatais, defendendo uma economia de mercado.
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Entretanto, por mais que fosse evidenciado este carater do jornal que se institui na
sociedade retratando-a ndo como um espelho, mas como uma verséo do real carregada de
opinides, o jornal se tornou indispensavel nesse momento, pois 0 mesmo ainda era veiculo de
expressao de insatisfagdes. Através de colunas de espaco do leitor e de queixas e reclamacdes,
além do “Telefone do Povo”, o jornal transmitia o clamor da populagdo contra o alto custo de
vida. Além destes espacos destinados ao publico em geral, o jornal através de suas matérias
com 6rgdos competentes oferecia compreens@es para as possiveis causas da carestia de vida,
ndo so atrelada as questdes politicas, mas as obstrucfes dos canais de abastecimento.

Entendemos, ao longo da analise de relatérios, que na Bahia poderia haver grande
concentracdo de terras, como se sabe, e que muitas delas estavam ocupadas com a
monocultura para exportacdo. No entanto, viu-se que havia entre quase todos 0s municipios
uma producdo de géneros basicos para a subsisténcia e que foi impulsionada com a
Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica. Uma das causas da carestia, era pelo menos até
1942, a acdo de especuladores e monopolistas. Quando é decretado o estado de beligerancia
no Brasil, a elevacdo de preco dos combustiveis, fez com que os fretes ficassem mais caros,
elevando o preco dos géneros alimenticios. Em contrapartida, a guerra se transformou em
alibi e se somou ao medo da escassez, corroborando para a intensificagdo do monopolio
comercial e na acdo de especuladores.

A elevacdo do preco dos alimentos na capital baiana foi superior a 100% em todos 0s
géneros analisados (pdo, café, feijdo, carne verde, charque, banha, farinha de mandioca e
bacalhau) e intensificava o aumento do custo de vida. Quando comparado os indices de custo
de vida com os salarios reais se observou que eles seguem um compasso inverso: enguanto o
primeiro sofre um aumento, o segundo desvaloriza-se. Este universo tornava-se fértil para que
0s sujeitos se revoltassem e os animos possivelmente se afloravam diante das reclamacées que
chegavam aos jornais de fraudes de pesos e precos que comerciantes cometiam. Se este tipo
de insatisfacdo chegava as paginas dos jornais, de certo, circulava pela cidade e realimentava
as nocOes de justica, bem-estar comum e de praticas legitimas. Em Salvador, neste periodo,
ndo se pode falar de uma economia moral dos pobres, pois este conceito pensado e elaborado
por Thompson pressupde acdes coletivas. Contudo, tem-se uma politica moral dos pobres que
refletem conscientemente, a partir de suas vivéncias, o que € moral a ser praticado no
comércio.

Temendo que as revoltas de massas prejudicassem seu governo, em 1938 o presidente
Getulio Vargas decretou medidas visando frear praticas comerciais imorais, que passavam a

ser consideradas como delituosas e tinham julgamento por tribunal juridico especial. O
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decreto de crimes contra a economia popular e outras medidas como a criagdo do pdo misto e
a criacdo da Coordenagdo de Mobilizacdo Econémica em 1942, colocava o Estado como
acautelador das tensBes sociais existentes. A influéncia dos regimes totalitarios na Europa
junto ao Estado Novo brasileiro, ao possibilitar a centralizacdo do poder no executivo,
eliminando quaisquer dissonancias politicas, fez com que as politicas criadas para o controle
do abastecimento e da carestia fossem hierarquicamente organizadas junto com os poderes
estaduais e municipais. Assim, as medidas atingiram o cotidiano de modo mais eficaz e
procuraram disciplinar o comércio.

A lei de crimes contra a economia popular, ao punir com prisdo e multa quem
fraudasse pesos e medidas, as transgressdes as tabelas oficiais e o monopdlio comercial
(crimes mais cometidos em Salvador), e por incutir o carater de justica e de moralidade para
as praticas desenvolvidas no comércio em geral, consegue eficacia limitada. De certo ponto,
sua eficiéncia esta na sua propria definicdo em ser consensual com 0s anseios populares. Em
tempo tdo conturbado de mobilizacdo da populacdo para a guerra e ainda de carestia, as
praticas ilegais, ndo s6 determinadas pelas no¢des de bem-estar comum na sociedade, mas
também em lei, poderiam ser o estopim de revoltas sociais.

Na nocdo de regulacéo (regulacdo do mercado) e de reconciliagdo (entre negociantes e
consumidores) ou ainda ao pautar o equilibrio no mercado, a lei de crimes contra a economia
popular encontra um respaldo na populacdo. Entretanto, sua eficacia era limitada, pois, ainda
que o aparato coercitivo fosse grande contra os transgressores, ou ainda que houvesse
temeridade em ser julgado pelo Tribunal de Seguranca Nacional, ndo inibiu a acdo de
inimeros infratores. A impostura da lei estava, por exemplo, no crime cometido pelo
saveirista Climério Amorim, que ao ser conduzido a Delegacia de Ordem Politica e Social ndo
teve o flagrante lavrado, por motivos desconhecidos. A impostura também se nota quando ha
um grande nimero de ocorréncias registradas pelos fiscais do municipio e muitas delas, ou a
sua maioria, ndo chegaram a se transformar em inquérito policial.

Consultando a base de dados do acervo judiciario do Arquivo Nacional no que se
refere ao Tribunal de Seguranca Nacional, encontram-se 695 documentos referentes a Bahia
entre processos-crime, habeas-corpus e apelacfes. Entretanto, apenas 14 sdo classificados
como crimes contra a economia popular, um percentual irrisério diante do total. Dessa
maneira, a carestia com lei ou sem lei, e 0 cenario de crise, ndo tinha dias contados para
findar. A populagdo que tinha saldrios cada dia mais minguados, continuava a viver a “vida

ingrata”, conforme se permitia.
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ANEXOS

1. Custo da alimentagdo dos municipios das capitais (1940-1944)

1. VARIACAO SEMESTRAL — 1940/44

146

Il — CUSTO -DA ALIMENTACAO NOS MUNICIPIOS DAS CAPITAIS

NOMEROS INDICES (1935 = 100)

CAPITAIS 1940 1941 1942 1943 1944

Jangirg f Julho | Jangiro | Julho | Janeiro | Julho | Jameiro | Julho | Janeiro | Julhe [Dez!mbrn
Manaua. ... ... 129 137 140 150 147 158 181 197 187 28 2000
Belém. .. 139 148 136 | 156 157 176 N0 251 256 318 326
Sio Luds. ..., 139 144 150 152 162 176 181 193 228 233
Terogina....... 122 120 161 144 182 | 171 209 188 17 217 250
Fortaleza......... 122 121 127 132 140 | 168 2 204 216 patl 27
Natal............ 127 131 135 135 153 ( 167 il 219 275 283 208
Jofio Pessoa. ... 108 i 131 127 126 143 133 234 254 26%
Rectfe..........00. 151 148 15% 150 169 183 193 205 285 2 280
Maceld............ ©105 116 128 129 157 166 188 | 187 204 262 236
Aracaju............ 127 127 132 BT 158 | 174 174 187 01 249 267
Salvador ... ... 140) 136 134 144 162 171 178 204 236 261 280
Belo Horizonte. ... 122 122 116 134 140 133 169 185 204 205 310
Vitdrla........... 113 1 0% 103 137 140 159 160 204 238 254
Niterdl,.......... 112 121 125 137 131 187 170 189 26 24 2
Rio de Janeiro..... 108 114 118 124 1330 1 141 M40 187 2 265
Sio Paulo......... 141 142 148 152 154 164 174 182 21 249 76
Curitiba. ... ... ... ... 121 111 129 134 142 152 143 180 29 73
Floriandpolis. ... 112 111 115 114 142 135 136 140 171 194 215
Porto Alegre.._... 115 115 109 119 139 134 145 153 134 1482 196
Cuiabd........... 17 | 137 47 163 152 159 155 202 174 226 313
Geldnia............ 113 | 127 106 137 127 157 159 1 166 192 228 |f 280

FONTE — Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho.

Fonte: IBGE. Anuério Estatistico do Brasil (1941-1945)
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2. Decreto-lei n° 869 de 18 de novembro de 1938

Define os crimes contra a economia popular sua guarda e seu emprego

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Serdo punidos na forma desta lei 0s crimes contra a economia popular, sua guarda e
Seu emprego.

Art. 2° S3o crimes dessa natureza:

| - destruir ou inutilizar, intencionalmente e sem autorizagdo legal, com o fim de
determinar alta de precos, em proveito proprio ou de terceiro, matérias primas ou produtos
necessarios ao consumo do povo;

Il - abandonar ou fazer abandonar lavouras ou plantagdes, suspender ou fazer suspender a
atividade de fabricas, usinas ou quaisquer estabelecimentos de produgéo, ou meios de
transporte, mediante indenizacdo paga pela desisténcia da competicéo;

[l - promover ou participar de consorcio, convénio, ajuste, alianga ou fusdo de capitais,
com o fim de impedir ou dificultar, para o efeito de aumento arbitrario de lucros, a
concorréncia em matéria de producao, transporte ou comércio;

IV - reter ou agambarcar matérias primas, meios de producao ou produtos necessarios ao
consumo do povo, com o fim de dominar o mercado em qualquer ponto do pais e provocar a
alta dos pregos;

V - vender mercadorias abaixo do preco de custo com o fim de impedir a concorréncia;

VI - provocar a alta ou baixa de precos, titulos publicos, valores ou salarios por meio de
noticias falsas, operacdes ficticias ou qualquer outro artificio;

VII - dar indicagdes ou fazer afirmacdes falsas em prospectos ou andncios, para o fim de
subscricao, compra ou venda de titulos, acGes ou quotas;

VI - exercer funcdes de direcdo, administracdo ou geréncia de mais de uma empresa ou
sociedade do mesmo ramo de industria ou comércio com o fim de impedir ou dificultar a
concorréncia;

IX - gerir fraudulentamente ou temerariamente bancos ou estabelecimentos bancarios, ou
de capitalizacédo; sociedades de seguros, peculios ou pensdes vitalicias; sociedades para
empréstimos ou financiamento de construcgdes e de vendas de imdveis a prestagcdes, com ou
sem sorteio ou preferéncia por meio de pontos ou gquotas; caixas econdmicas; caixas
Raiffeisen; caixas mutuas, de beneficéncia, socorros ou empréstimos; caixas de peculio,
pensao e aposentadoria; caixas construtoras; cooperativas; sociedades de economia coletiva,
levando-as a faléncia ou a insolvéncia, ou ndo cumprindo qualquer das clausulas contratuais
com prejuizo dos interessados;

X - fraudar de qualquer modo escrituracdes, lancamentos, registos, relatorios, pareceres e
outras irformac@es devidas a sdcios de sociedades civis ou comerciais, em que o capital seja
fracionado em ac¢des ou quotas de valor nominativo igual ou inferior a 1:000$000, com o fim
de sonegar lucros, dividendos, percentagens, rateios ou bonificacdes, ou de desfalcar ou
desviar fundos de reserva ou reservas técnicas.

Pena: prisdo celular de 2 a 10 anos e multa de 10:000$000 a 50:000$000.
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Art. 3° Sdo ainda crimes contra a economia popular, sua guarda e seu emprego:

| - celebrar ajuste para impor determinado preco de revenda ou exigir do comprador que
ndo compre de outro vendedor;

Il - transgredir tabelas oficiais de precos de mercadorias;

I11 - obter ou tentar obter ganhos ilicitos, em detrimento do povo ou de nimero
indeterminado de pessoas, mediante especulacdes ou processos fraudulentos ("bola de neve",
"cadeias", "pichardismo", etc.);

IV - violar contrato de venda a prestacées, fraudando sorteios ou deixando de entregar a
coisa vendida, sem devolucdo das prestacdes pagas, ou descontar destas, nas vendas com
reserva de dominio, quando o contrato fér rescindido por culpa do comprador, quantia maior
do que a correspondente a depreciacdo do objeto;

V - fraudar pesos ou medidas padronizados em lei ou regulamento; possui-los ou deté-los,
para efeitos de comércio, sabendo estarem fraudados.

Pena: prisdo celular de 6 meses a 2 anos e multa de 2:00$000 a 10:000$000.

Art. 4° Constitue crime da mesma natureza a usura pecuniaria ou real, assim se
considerando:

cobrar juros superiores a taxa permitida por lei, ou comissdo ou desconto, fixo ou

percentual, sobre a quantia mutuada, além daquela taxa;

obter ou estipular, em qualquer contrato, abusando da premente necessidade,

b) inexperiéncia ou leviandade da outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do
valor corrente ou justo da prestacéo feita ou prometida.

Pena: 6 meses a 2 anos de prisdo celular e multa de 2:000$000 a 10:000$000.

a)

8§ 1° Nas mesmas penas incorrerdo os procuradores, mandatarios ou mediadores que
intervierem na operacao usuraria, bem como os cessionarios do crédito usurario que, cientes
de sua natureza ilicita, o fizerem valer em sucessiva transmissdo ou execucao judicial.

§ 2° Sdo circunstancias agravantes do crime de usura:

| - ser cometido em época de grave crise econdmica;
Il - ocasionar grave dano individual,

Il - dissimular-se a natureza usuréria do contrato;
IV - ser praticado:

por militar, funcionario pablico, ministro de culto religioso; por pessoa cuja condicao

econémico-social seja manifestamente superior a da vitima;

b) em detri_mento_ de operario ou de agricultor; de menor de 18 anos ou de deficiente
mental, interditado ou n&o.

V - areincidéncia.

a)

8 3° A estipulagéo de juros ou lucros usurarios sera nula, devendo o juiz ajusta-los a
medida legal, ou, caso ja tenha sido cumprida, ordenar a restituicdo da quantia paga em
excesso, com 0s juros legais a contar da data do pagamento indevido.

Art. 5° Quando qualquer dos crimes definidos nesta lei for praticado em nome de pessoa
juridica, o Ministro da Justica e Negocios Interiores podera interdita-la, uma vez passada em
julgado a sentenca, sem prejuizo da san¢do imposta aos responsaveis.
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Art. 6° Os crimes definidos nesta lei sdo inafiancaveis e serdo processados e julgados pelo
Tribunal de Seguranga Nacional. Neles ndo havera suspensdo da pena nem livramento
condicional.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo; revogadas as disposicdes em
contrario.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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3. Decreto-lei n® 4.750 de 28 de setembro de 1942

Mobiliza os recursos econdmicos do Brasil, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, tendo em vista o que dispde o decreto nimero 10.358,
de 31 de agosto de 1942, e usando da atribui¢do que lhe confere o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Ficam mobilizados, a servic¢o do Brasil, todas as utilidades e recursos econémicos
existentes no territorio nacional, seja qual for a sua origem, caréater, propriedade ou vinculo de
subordinacao.

Paragrafo Unico. Inclui-se na mobilizagéo o trabalho humano.

Art. 2° Para orientar a mobilizacdo a que se refere o artigo anterior o Presidente da
Republica designara um Coordenador da Mobilizagdo Econdmica, que lhe sera diretamente
subordinado.

Paragrafo Unico. Se a designacéo recair em servidor do Estado, ser-lhe-do assegurados,
enquanto em exercicio, todos os direitos e vantagens do cargo ou fungéo.

Art. 3° Ao Coordenador da Mobilizacdo Econdmica, como delegado do Presidente da
Republica, competem, em geral, as atribuicdes de coordenacéo indispensaveis para:

| - Orientar a mineracéo, a agricultura, a pecuaria e a industria em geral, no sentido de
habilita-las a produzir, com a maxima eficiéncia, os materiais e produtos mais necessarios e
urgentes;

Il - Controlar, através da Carteira de Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil, a
importacédo e a exportacdo de matérias primas, produtos semi-manufaturados e
manufaturados, atendendo as conveniéncias e necessidades das forcas armadas, do servico
publico e do povo em geral;

I11 - coordenar os transportes no territorio nacional e para o exterior;

IV - planejar, dirigir e fiscalizar o racionamento de combustiveis e energia; V - intervir no
mercado do trabalho, determinando a utilizacdo de mao de obra, no tempo e lugar proprios;

VI - investigar o custo, 0s pre¢os e os lucros das mercadorias, materiais e servicos;

VII - fixar os precos maximos, minimos e basicos, ou os limites de preco pelos quais as
mercadorias ou materiais devem ser vendidos ou 0s servigos devem ser cobrados;

VI - proibir a compra, venda ou fornecimento em base diferente dos precos fixados;

IX - determinar as condicdes de venda de mercadorias;

X - exigir dos produtores, fabricantes e demais negociantes e fornecedores de mercadorias
as licencas que se fizerem necessarias;

XI -, fixar ou limitar a quantidade de qualquer mercadoria a ser vendida, fornecida ou
distribuida ao consumo puablico bem como dos servicos a serem prestados;

XI1 - levantar e coordenar dados estatisticos relativos a precos, custos e estoques de
mercadorias;

XII1 - estudar e propor qualquer medida tendente a assegurar a defesa da economia da
Nacéo.
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Art. 4° Para o desempenho de suas atribuicdes, fica, ainda, o Coordenador da Mobilizacao
Econdmica autorizado a:

| - baixar normas para o exercicio das atividades da administracdo publica ou das entidades
privadas, assumindo a dire¢do destas, quando necessario;

Il - promover a aquisicdo, empréstimo ou locacdo de materiais e equipamento necessarios
a instalacdo de novas inddstrias ou a manutencao e expansao das atuais;

I11 - requisitar mercadorias ou servigos, promovendo a distribuicdo daquelas pelos centros
de consumo ou retendo-as para formagéo de estoques;

IV - promover a mais estreita colaboracdo entre os orgdos da administracdo publica,
inclusive para-estatais e autarquicos, federais, estaduais e municipais, bem como desses com
as organizacdes privadas;

V - executar todos 0s atos necessarios e proprios a salvaguarda do interesse popular e ao
maior rendimento das utilidades e recursos econémicos.

Art. 5° A acdo do Coordenador da Mobilizagdo Econdmica se exercera em todo o territorio
nacional, através dos 6rgdos da administracéo federal, estadual e municipal.

Art. 6° Qualquer pessoa que se opuser a execucao das ordens do Coordenador da
Mobilizacdo Econdmica, ou criar embaragos a sua agéo, sera punido com a pena de recluséo
de 1 a 3 anos e multa até 100:000%0.

Paréagrafo unico. Competird ao Tribunal de Seguranca Nacional o julgamento do crime
previsto neste artigo.

Art. 7° Fica extinta a Comissao de Defesa da Economia Nacional.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Rio de Janeiro, 28 de setembro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS

A. de Souza Costa
Alexandre Marcondes Filho
Eurico G. Dutra

Henrique A. Guilhem

Jodo de Mendonga Lima
Oswaldo Aranha

Apolonio Salles

Gustavo Capanema

J. P. Salgado Filho



