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educacional e redemocratizacdo burguesa na Bahia (1947-1951). 188 f. Dissertacdo
(Mestrado em Histéria) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade
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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a reforma educacional realizada durante a gestdo do intelectual
Anisio Teixeira na Secretaria de Educacdo e Saude Publica do Estado da Bahia do
governo de Otavio Mangabeira. A pesquisa documental, apoiada no escrutinio da
bibliografia relativa ao tema, se dedicou a andlise de correspondéncias oficiais e
pessoais do secretario; discursos, leis e planos que regeram o desenvolvimento das
politicas educacionais implementadas na reforma, bem como periddicos, levantamentos
estatisticos e registros de acfes administrativas da Secretaria de Educacdo. Como
resultado desse exercicio, busca-se demonstrar, com a énfase no desempenho de
funcBes intelectuais por parte de Anisio Teixeira e da elite politica demoliberal na
Bahia, que a reforma esteve alinhada aos interesses objetivos das classes dominantes do
estado durante a redemocratizacdo. A oportunidade de dirigir a transicdo democratica no
estado da Bahia, ap6s a queda do Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de
1946, foi conquistada pelos representantes politicos do demoliberalismo com a vitoria
de Otavio Mangabeira no pleito de 1947, pela legenda da Unido Democréatica Nacional
(UDN). Nesse sentido, a reforma educacional se apresentou como uma ferramenta para
o0 desenvolvimento capitalista da formacdo social baiana, em direcdo a uma sociedade
regida pelos interesses e principios do modelo liberal-burgués de democracia, cujos
eixos de articulagdo eram as propostas de harmonizacdo social e descentralizagédo
politico-administrativa do poder estatal, mediada pelo imperativo da manutencdo da

ordem como fundamento da democracia e como limite para o exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Brasil Republicano. Politicas Educacionais. Democracia. Bahia.

Reforma Educacional.



PEREIRA, Eduardo Ferreira da Silva. The Path of “Great Community”: educational
reform and borgeois democratization in Bahia (1947-1951). 188 f. Dissertation (History
master’s degree) — Faculty of Philosophy and Human Sciences. Federal University of
Bahia, Salvador, 2021.

ABSTRACT

This dissertation analyzes the education reform carried out during the administration of
the intellectual Anisio Teixeira in the Secretariat of Education and Public Health of the
State of Bahia, during the government of Otdvio Mangabeira. The documentary
research, supported by the scrutiny of the bibliography on the subject, was dedicated to
the analysis of official and personal correspondence of the secretary; speeches, laws and
plans that governed the development of the educational policies implemented in the
reform, as well as periodicals, statistical surveys and records of administrative actions
of the Secretariat of Education. As a result of this exercise, we seek to demonstrate, with
emphasis on the performance of intellectual functions by Anisio Teixeira and the
demoliberal political elite in Bahia, that the reform was aligned with the objective
interests of the state's dominant classes during the re-democratization. The opportunity
to lead the democratic transition in the state of Bahia, after the fall of the Estado Novo
and the promulgation of the 1946 Constitution, was won by the political representatives
of the demoliberals with the victory of Otavio Mangabeira in the 1947 election, with the
National Democratic Union (UDN). In this sense, the educational reform was presented
as a tool for the capitalist development of Bahia's social formation, towards a society
governed by the interests and principles of the liberal-bourgeois model of democracy,
whose articulation axes were the proposals of social harmonization and political-
administrative decentralization of state power, mediated by the imperative of
maintaining order as the foundation of democracy and as a limit to the exercise of

citizenship.

Keywords: Republican Brazil. Educational Policies. Democracy. Bahia. Educational

reform.
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INTRODUCAO

Em trecho de entrevista ao programa Sangue Latino, o escritor uruguaio
Eduardo Galeano relata a experiéncia vivida durante uma palestra na cidade de
Cartagena de indias, Colémbia, ao lado de Fernando Birri, seu companheiro de jornadas
e de lutas. A certa altura, conta Galeano, um dos estudantes se levanta na plateia e
pergunta: Para que Serve a Utopia? “Vejam bem, a utopia esta no horizonte. Se estd no
horizonte nunca vou alcancga-la, porque se caminho dez passos, a utopia vai se distanciar
dez passos”, e assim por diante, responde Birri. O companheiro de Galeano segue a
argumentacdo com uma indagacdo retérica. Afinal, se ja se sabia que a utopia é
inalcancével, para que, entdo, ela servia? Ao que conclui: “serve para isso, para
caminhar”.}

Para além de uma discussdo conceitual sobre as utopias, ou acerca da sua
caracterizagdo por Birri, 0 amplo e diversificado tema da Educagdo humana costuma ser
visto, no senso comum, por uma janela com vista para uma sociedade ideal, na qual as
escolas se encontram depuradas das mazelas sociais, abrigando relacdes harménicas
entre os alunos, os profissionais da Educacdo e a comunidades no seu entorno.

O jovem Gramsci, em artigo publicado no jornal La Citt4 Futura, identifica as
fragilidades das construgBes sociais utOpicas. Por constituirem tdo somente uma
proposta de ordenacdo do caos no campo das ideias, como resposta as incertezas sobre o
futuro, as utopias costumam ser tdo “suaves e bem alinhadas” que basta a simples
exposicdo da auséncia de base real nessas constru¢des “para fazé-las desmantelar em
sua totalidade™.?

Nessa direcdo, os caminhos e descaminhos da realidade educacional de uma
formagé&o social, em primeiro lugar, ndo se encerram na educacdo formal. Concordando
com Schlesener, “a educacdo escolar ¢ uma pequena parcela da educagdo e, para
Gramsci, ndo necessariamente a mais importante”, sobretudo se levarmos em

consideragdo que “a escola na sociedade burguesa cumpre objetivos que ndo sdo

. 3
necessariamente os das classes subalternas”

! GALEANO, Eduardo. ?Para que sirve la utopia? [Entrevista concedida a] Eric Nepomuceno. Canal
Brasil. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=JrAhHJC8dy8> Acesso em: 29.07.2020.

2 GRAMSCI, Antonio. Odeio os Indiferentes: escritos de 1917. Sdo Paulo: Boitempo. p.22.

¥ SCHLESENER, Anita. Direcdo Politica e Educacio: a nogéo de vanguarda nos escritos de Gramsci.
Critica Marxista, Séo Paulo, n.49, p.10. 2019.
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No entanto, ndo por acaso, justamente a educacdo formal tem sido um terreno de
disputas intensas sobre as formas da sua realizacdo e sobre o conteldo que deve (ou
ndo) ser empregado na tarefa da formacdo humana. Nesse sentido, s&o histéricas as suas
determinac6es, bem como as escolhas que definem os caminhos que ela ira percorrer
para alcancar o horizonte, seja utdpico ou concreto. Caminhos esses que Sao
pavimentados e construidos pela agdo dos sujeitos histéricos*, os quais ndo fazem a sua
propria historia, simplesmente, “de livre e espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem
escolhem as circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas Ihes foram transmitidas
assim como se encontram.”>

Em tempo, essa dissertacdo logra apresentar os resultados da analise do projeto
educacional, das articulacBes e das disputas politicas que cercaram a implantacdo da
reforma escola-novista na Bahia, entre 1947 e 1951, que foi conduzida pela Secretéria
de Educacdo e Saude Publica do governo de Otavio Mangabeira, sob a chefia do
educador baiano Anisio Teixeira.

Sem a pretensdo de exaurir as probleméticas em torno do feixe de temas que
englobam o estudo de uma reforma educacional como objeto de pesquisa no &mbito da
Histdria Social, embora seja possivel detectar uma presenca muito mais marcante na
area educacional do que nas Ciéncias Humanas, 0 seu exame possibilita a introducdo de
aspectos comumente negligenciados, tais como, a sua relacdo com o projeto societario
das classes dominantes baianas no periodo, como parte importante do processo de
desenvolvimento socioecondmico do capitalismo no estado da Bahia.

Por esses motivos, cumpre relembrar que o estudo de uma reforma educacional
com gente dentro® pretende ndo se resumir & letra fria das leis, embora néo deva ignoré-
las; nem ao cinza do concreto armado das construcBes de prédios escolares, embora
deva contabiliza-los e contextualiza-los. Representa, sim, o interesse na realizacdo de
uma analise historiografica que se empenha na critica da acdo humana no tempo,

“farejando carne humana, como o ogro da lenda” .

*Sobre a nocdo de sujeito, ver: DUARTE, Luiz Claudio. Reflexdes sobre o conceito marxiano de
representacdo de classe. Trabalho Necessario, Niter6i, ano 10, n°14. 2012. p.13-23

> MARX, Karl. O 18 de Brumario de Luis Bonaparte. Sdo Paulo: Boitempo. 2011. p.25.

®Em referéncia a série documental e jornalistica da emissora portuguesa SIC, Historias com gente dentro,
langada em 2009, contando histérias de sujeitos an6nimos e suas memorias sobre episédios da vida
pessoal e da Historia portuguesa. N&o foi possivel encontrar formas de acesso aos episodios.

" “Por tras dos grandes vestigios sensiveis da paisagem, [os artefatos ou as maquinas], por tras dos
escritos aparentemente mais insipidos e as instituicGes aparentemente mais desligadas daqueles que as
criaram, sdo os homens que a historia quer capturar”. BLOCH, Marc. Apologia da Histdria ou o oficio do
historiador. Rio de Janeiro: Zahar. 2009. p.54.



15

Lograra compreensao do leitor sobre o interesse no projeto educacional da Reforma
exige também uma breve exposicdo sobre as suas balizas espaco-temporais, para em
seguida expor, de forma sucinta ¢ panoramica, o “estado da arte”, de modo a introduzir
a historiografia das Reformas Educacionais no seu conjunto, 0 que nos exige, em razao
da sua raridade na area historiografica, dialogar com os estudos nas areas de Educacéo e
de Sociologia da Educacao. Finalmente, esse exercicio permitira apontamentos sobre o
carater fragmentério das tendéncias contemporaneas da historiografia da Educacéo,
assim como a proposicéo de uma Histéria Social da Educacéo® que preencha algumas
das lacunas em aberto.

Em relagéo ao espago-tempo que baliza este trabalho, a cidade de Salvador situa
as analises aqui encetadas, mas ndo figura como o Unico recorte geogréfico presente na
pesquisa, posto que foram encontrados vestigios relevantes sobre a realizacdo de obras
da Reforma noutras regifes do estado da Bahia, em especial, no bojo do plano de
Construcdo de Prédios Escolares. Nesse momento a reforma adentrou o interior baiano,
por meio da realizacdo de reparos estruturais e da construgdo de novos prédios para as
escolas rurais, que prometiam a interiorizacao do acesso a educacao formal.

De outro modo, o recorte também se justifica pela presenca do educador Anisio
Teixeira na Secretaria de Educacdo da Bahia. Para além de ser um eixo incontornavel da
Historia da Educacgdo no Brasil, tendo sido integrante do grupo de educadores escola-
novistas que edificaram, a partir da década de 1920, o discurso e a préatica reformadora,
contra 0 modelo da escola tradicional e a dualidade estrutural do sistema de ensino no
Brasil, o desempenho de fungbes dirigentes e intelectuais por Anisio permite o seu
enquadramento como um intelectual organico® que participou decisivamente da
construcdo e da implantacdo do projeto educacional das classes dominantes na Bahia
por meio da reforma educacional.

De outro modo, sob a sua dire¢do foi tracado o primeiro esbo¢co do moderno

® para mais sobre a proposta de uma historiografia marxista que integra a Histéria Social & Histéria da
Educacdo, ver: BITTAR, Marisa. Marxismo, Histdria da Educacdo e Histéria Social na Inglaterra: o
legado de Brian Simon. Disponivel em: <http://www.anped.org.br/biblioteca/item/marxismo-historia-da-
educacao-e-historia-social-na-inglaterra-o-legado-de-brian> Acesso em: 30.07.2020. MCCULOCH,
Gary, Philosophers and Kings. Education for leadership in Modern England. Cambridge: Cambridge
University Press. 1991. Para mais, na historiografia brasileira, ver também: FREITAS, Marcos Cezar;
BICCAS, Maurilane de Souza. Historia Social da Educagdo no Brasil. (1926-1996). Sao Paulo: Cortez
Editora. 2014.

%Para mais sobre o conceito de intelectual organico, ver: GRAMSCI, Antonio. Caderno 12. Apontamentos
e notas dispersas para um grupo de ensaios sobre a histdria dos intelectuais (1932). In: Idem. Cadernos
do Carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, edigdo e tradugdo Carlos Nelson Coutinho; co-edicdo
Luiz Sergio Henriques e Marco Aurélio Nogueira, Vol 11, 2004.
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planejamento educacional para a Bahia, numa perspectiva capaz de sintetizar o ideal
democréatico que acompanhou a derrota do nazi-fascismo ao final da Segunda Guerra
Mundial, bem como o desafio societério de superacdo da ordem social estabelecida pela
ditadura do Estado Novo no Brasil, momento marcado por uma forte
sobredeterminacao politica’®, pelo enfrentamento da questo social e pela promessa de
cidadania para a classe trabalhadora no Brasil.

Apesar dos esforcos empregados na tarefa, parte fundamental do eshogo
permaneceu no papel, em virtude de ndo ter sido aprovada — em tempo habil - a Lei
Organica do Ensino no Estado da Bahia, a qual regulamentaria, com maior
especificidade, a organizacdo do sistema de ensino no estado, com efeito, definiria as
diretrizes politico-administrativas da acdo dos poderes constituidos na realizagdo do
propdsito de estruturar uma rede escolas publicas, laicas, com ensino obrigatdrio e
gratuito, cujas linhas gerais haviam sido tracadas com a promulgacdo do Capitulo de
Educacao e Cultura da Constituicdo Estadual do Estado da Bahia, em 1947.

Depois de esquadrinhar as balizas espago-temporais, cumpre apontar,
sumariamente, as dire¢cdes percorridas pela Histdria da Educacdo, assim como ponderar
sobre algumas das suas lacunas mais relevantes para o exame da Historia das Reformas
Educacionais. Saviani'! identifica um grande lapso e um descompasso temporal entre o
primeiro estudo voltado a Histéria da Educacdo no Brasil, publicado em 1889 e o
segundo, publicado apenas no final da primeira metade do século XX. Enquanto o
primeiro, Histéria da instrucdo Plblica no Brasil*?, publicado pela primeira vez em
1889, em lingua francesa, tornou-se conhecido no pais a partir de 1989, na sua primeira
versdo em lingua portuguesa no Brasil, o livro A Cultura Brasileira, de Fernando de
Azevedo, lancado em 1943 no pais, tornava-se uma referéncia para a historiografia da
Educacdo. O longo intervalo entre o primeiro e o segundo durou, portanto, sessenta
anos.

Os passos seguintes foram dados em direcdo ao ndcleo formado em torno do

professor Laerte Ramos de Carvalho, catedratico da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

19 \/er: WEFFORT, Francisco. Democracia e movimento operério: algumas questdes para a histéria do
periodo 1945-1964. Revista de Cultura Contemporanea, n°1, p.7-13, jul., 1978. Idem. Democracia e
movimento operario: algumas questdes para a histéria do periodo 1945-1964 (segunda parte). Revista de
Cultura Contemporanea, n°2, p.3-11, jan., 1979.

1 SAVIANI, Dermeval. Prefacio. In: VIEIRA, Sofia Lerche; FARIAS, Isabel Maria Sabino de Freitas.
Politica Educacional no Brasil: Introdugéo histérica. Brasilia: LIBERLIVRO. 2007. p. 7-12.

2. ALMEIDA, José Ricardo Pires. Histéria da Instrucdo Publica no Brasil: 1500-1889. Sdo Paulo:
EDUC, 1989.
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Letras da USP, em 1952, seguidos por uma nova configuracdo das pesquisas
educacionais nos anos 1970, decorrentes do processo de institucionalizagdo dos
programas de pds-graduacao no Brasil.

Esse processo foi acompanhado de perto por uma tendéncia nova. Tributaria, em
grande medida, da caréncia de analises mais amplas e sistematicas, que fossem capazes
de oferecer uma visdo panoramica da producdo intelectual na &rea, traduzida numa
“tentativa de elaborar compéndios de histéria da educacdo brasileira diferenciados dos
manuais de carater geral”. Esse formato fora consagrado por estudos como os de Otaiza
Romanelli** e Maria Luisa Santos Ribeiro™.

O periodo seguinte desagua no presente, iniciando-se na década de 1990.
Segundo Saviani, os estudos desse periodo apresentam dispersdo dos interesses,
refletidos na variacdo dos objetos de pesquisa, bem como, se concentram em analises
mais especificas, com a lente aproximada. Realizam a critica da linha interpretativa
inaugurada por Fernando de Azevedo, no conjunto do movimento dos renovadores,
constituido pelos signatarios do Manifesto da Escola Nova'?; os quais teriam sido, nessa
linha, responsaveis por escreverem ‘“uma historia sob medida para a exaltacdo do
movimento renovador de cuja lideranca ele proprio se considerava investido.”®

Nesse processo de expansdo em curso, acompanhado pela fragmentacdo das
andlises, estdo particularmente presentes os paradigmas da Nova Histéria como
diretrizes influentes da escrita da Histéria da Educacdo. Marisa Bittar'’ sinaliza o
recrudescimento dos “novos paradigmas” como sendo responsdveis por uma
“pulverizacdo” dos objetos, os quais tém as suas escalas muito reduzidas, tornando
complicado o entendimento acerca da sua integracdo ao conjunto das relacdes sociais,
construindo um universo de particularidades nos quais os “micro-objetos” privilegiados
dessas anélises se encontram imersos.

Nesse quadro mais amplo, os caminhos percorridos tangenciam o objeto

Reformas Educacionais em diferentes perspectivas, apresentando como padrées o

¥ ROMANELLI, Otaiza. Histéria da educacéo no Brasil: 1930-1973. 27. Ed. Petrépolis: Editora Vozes,
2002. (1978)

1 RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histéria da educacdo brasileira: a organizagio escolar. S&o Paulo:
Cortez & Moraes, 2000.

> Sobre 0 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova ver: SEM AUTOR “Verbete Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova” In: Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-
nova> Acesso em: 24.06.2020.

8 SAVIANI, Op.Cit. p.10.

Y BITTAR, Marisa. FERREIRA JR. Amarilio. Histéria, Epistemologia Marxista e Pesquisa Educacional
Brasileira. Revista Educacao e Sociedade, Campinas, vol.30, n°.107, p..489-511 mai-ago, 2009.
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interesse no recolhimento de dados estatisticos, em fontes como Anuarios do IBGE,
bem como na elaboragéo dos perfis de atuacdo dos reformadores.

Essas dois caminhos constroem narrativas que habitualmente centram as
atencdes nos intersticios administrativos, 0s quais sdo observados, via de regra, a partir
de uma separacgdo, deveras mecanica, entre a sociedade civil e o Estado, que surgem
nesses estudos como esferas independentes, cujo contato se da por meio da relacéo entre
as esferas privada e publica, mediada pela opinido publica, ou pelo agir comunicativo,
de corte habermasiano.®

Por esse prisma, tais esferas se comunicam e se condicionam mutuamente, mas
funcionam separadamente, sem que sejam vislumbradas as articulacGes de interesses e
determinacfes que as integram. Logo, a institucionalidade do Estado aparece separada
da vida social, de tal modo que embaca, quando néo inviabiliza, a perquiricdo do caréater
organico*dessa relago social.

No conjunto desses estudos se destaca 0 que se pode definir como a escrita de
uma Histéria das Reformas Escola Novistas®, empenhada em apresentara diversidade
de recortes regionais da circulacdo e apreensdo das ideias dos renovadores e 0
protagonismo da acdo administrativa e/ou intelectual dos signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova ao atuarem como gestores publicos da Educacao.

Nesse campo, predominam os estudos realizados por pesquisadores que se
debrucaram sobre as experiéncias reformadoras dos escola-novistas em diversos estados
do pais, colocando em evidéncia as particularidades dos processos de formulacdo e
execucdo de reformas educacionais, observada, via-de-regra, pelo angulo institucional.
Esse fendbmeno demonstra coeréncia com a multiplicidade de experiéncias educacionais
num pais de dimensdes continentais como o Brasil, marcado por profundas diferencas
socioculturais e repleto de descontinuidades no &mbito educacional. Efeito da pléiade de

desigualdades regionais em aspectos como a organizagao do sistema escolar, a oferta de

8 O agir comunicativo, conceito desenvolvido por Jiirgen Habermas que centraliza as analises na
racionalidade, atribuindo um papel preponderante a capacidade humana de transmitir informacdes e se
comunicar como fundamento da dindmica social das civiliza¢des ocidentais.

%0 adjetivo “organico” consiste numa metafora gramsciana, “extraida , de fato do mundo da biologia,
sob a influencia, talvez de um vitalismo de linhagem bergsoniana-soreliana”. Gramsci costuma contrapor
“organico” ao adjetivo “metodico”, produzindo, nesse bojo, uma critica a quaisquer distingBes rigidas
entre “sociedade politica” e “sociedade civil”. PRESTIPINO, Giuseppe. “Verbete Organico”. In:
LIGUORI, Guido, VOZA, Pasquale (orgs.) Dicionario Gramsciano. Sao Paulo: Boitempo. 2017. p. 1157-
58.

20 ARAUJO, José Carlos, MIGUEL, Maria Elisabeth Blanck; VIDAL, Diana Gongalves. Reformas
Educacionais: as manifestacdes da Escola Nova no Brasil (1920-1946). Campinas: Autores Associados.
2011.
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matriculas, e a variedade dos niveis de Ensino.
Nesse conjunto, a coletanea que reune parte dos estudos apresentados no V Congresso
Brasileiro de Histdria da Educacdo, realizado em 2008, na cidade de Aracaju, consiste
no primeiro esforco de agregacdo de investigacfes que abarcam as experiéncias escola-
novistas. A obra alcanca quase todas as regides do pais, com excecdo do Norte. No
plano geral, o livro traz um total de “27 pesquisadores, responsaveis por 23 capitulos
que abordam 21 reformas educativas e dois inquéritos sobre educagdo, acontecidos nas
décadas de 1920 e 1940.”%*A obra se insere no processo de regionalizacdo dos estudos
académicos e vem preenchendo lacunas referentes as particularidades regionais das
reformas educacionais na historiografia

Nessa direcdo, a historiografia das reformas escola-novistas na Bahia apresenta
um sensivel e dominante interesse na atuacdo de Anisio Teixeira enquanto agente
publico na area educacional. Reproduz-se, geralmente, a perspectiva metodizada na
analise do desempenho das funcdes intelectuais do educador caetiteense, e do seu
impacto nas regides onde as Leis e Planos formulados por Anisio foram implantados.
Esse olhar dirigido para as reformas “anisianas ”” deriva, em grande medida, do prestigio
legado pela qualidade da sua producdo intelectual, seja refletindo filosoficamente sobre
a educacdo, ou elaborando projetos, planos e leis educacionais. De outro modo, também
se apoiam na absoluta relevancia do pensamento e da praxis da Anisio para a escrita da
Historia da Educacgdo Publica, gratuita, obrigatoria e laica no Brasil, apoiada por uma
volumosa producdo e oferta de fontes primarias para a consulta dos pesquisadores em
acervos disponibilizados fisica e digitalmente, como no Centro de Pesquisa e
Documentacédo de Historia Contemporanea do Brasil, da Fundacdo Getulio Vargas.

Pode-se observar, também, uma insercdo dessas analises no processo de
consolidagdo de um consenso escola-novista, que impacta, por tabela, as investigagdes
sobre a trajetéria Anisio e do movimento renovador. Além disso, essa tendéncia pode
ser compreendida como um mecanismo de defesa, situado no campo da memoria social,
contra o refluxo da educagdo pUblica em tempos de crise da escola®.

Saviani produz uma importante uma critica ao aspecto politico-pedagdgico da

proposta Escola novista. De anteméao, saliente-se que ndo esta entre 0s objetivos desse

AR

Ibid. p.1.
22 para uma analise do momento de crise regressivo-destrutiva, ver: SOUSA, Jr. Justino. Marx e a Critica
da Educacdo: da expanséo liberal-democratica a crise regressivo-destrutiva do Capital. Aparecida, SP:
Ideias e Letras. p.173-2013.
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trabalho adentrar o espaco da escola nem tangenciar de modo mais aprofundado as
nuances pedagogicas. Apesar disso, nessa passagem, Saviani nos permite uma melhor
visualizacdo do projeto educacional nesse aspecto. Segundo o autor, com 0 surgimento
da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924, a | Conferéncia Nacional de
Educacdo, em 1927 a decada de 1930 apresentou a ascensdo de intelectuais que se
reuniriam e lancariam, em 1932, o manifesto escola-novista. O “otimismo pedagodgico”
era a marca da proposta da Escola Nova, incorporando o “entusiasmo pela educacdo”
que a sua intelectualidade compartilhava com diferentes setores dos movimentos sociais
e organizacdes de esquerda, mas do qual também participavam as classes dominantes,
encetando a promessa de ampliacdo da oferta de educacéo a para classe trabalhadora. A
perspectiva escola-novista encerrava na sua proposta pedagogica o elemento politico,
transferindo o eixo da tarefa educacional para o “plano técnico-pedagdgico”.?

O consenso escola-novista se justificava também em funcdo da sofisticacédo
filoséfica da sua proposta, como deixa clara a influéncia de Fernando de Azevedo na
producdo dos estudos académicos sobre a Historia da Educacdo; ademais, apresentava
articulagcdes com a producéo cientifica internacional como demonstra o caso de Anisio
Teixeira, na sua experiéncia na Universidade de Columbia sob a orientacdo do fildsofo
pragmatico John Dewey?*, que legou ao trabalho do educador baiano a forte influéncia
dos estudos da moderna antropologia americana nas suas analises, experiéncia do
Projeto de Pesquisas Sociais, construido em parceria com a instituicdo estadunidense.

Nesse quadro, o interesse por estudos sobre Anisio e o desempenho das suas
funcBes intelectuais no ambito da Histéria das Reformas Educacionais sublinham a
ascendéncia escola-novista sobre a Historia da Educacdo no Brasil. O conjunto dos
estudos anisianos pode ser organizado em trés grupos principais: os biograficos”, que
se iniciam na década de 1970, trabalhando por diferentes perspectivas a trajetéria de
vida de Anisio Teixeira; a revisdo critica da producédo intelectual de Anisio, realizada

por uma Sociologia da Educacdo® que se dedica ao contetido tedrico da sua obra e

2 SAVIANI, Derrmeval. Escola e Democracia. Campinas: Autores Associados. p.50.

2 John Dewey foi um filésofo e pedagogo pragmatista estadunidense, um dos intelectuais fundadores da
concepcao de Escola Moderna e orientadordos estudos de Anisio Teixeira na Universidade de Columbia.
Os estudos com Dewey consistiram num marco relevante da formacdo intelectual, do pensamento e a
acdo do educador baiano nos aspectos educacionais e pedagogicos.

% Ver: NETO, Hermano. Anisio Teixeira: educador singular. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1973;
LIMA, Hermes. Anisio Teixeira: estadista da educacdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 1978;
NUNES, Clarice. Anisio Teixeira. Recife: Fundacdo Joaquim Nabuco,Massangana, 2010.

% GANDINI, Raquel. Tecnocracia, capitalismo e Educagdo em Anisio Teixeira. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira; Fortaleza: Edicbes UFC. 1980. Para uma analise da inser¢do da producdo
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identifica a presenca da filosofia pragmatica nas ideias que orientam a praxis do
educador caetiteense, produzida durante o processo de redemocratizacdo, na década de
80; e por ultimo, o grupo que enceta a regionalizacdo dos estudos sobre reformas
escola-novistas, citado anteriormente, que realiza uma sintese entre a perspectiva
biografica, a da critica socioldgica e se integra ao avango do interesse pelo estudo das
Politicas Educacionais no pais, por uma perspectiva regional e local.

Esse grupo concentra estudos sobre a atuagdo de Anisio no setor da Instrugdo
Publica do estado da Bahia, durante o governo de Gdes Calmon; analises sobre a
atuacdo do educador caetiteense na reforma da Instru¢do Publica no Rio de Janeiro.
Essas investigacOes recobrem a historia da aplicacdo dos principios escola-novistas na
prestacdo de servicos plblico por Anisio, entre 1924 e 1935.%” Sobre as acdes de Anisio
Teixeira na Secretaria do governo de Otavio Mangabeira, foram dedicadas algumas
linhas, em importantes trabalhos da historiografia baiana.

O historiador Luis Henrique Dias Tavares, analisa a eleicdo de Otavio

Mangabeira no governo constitucional, para o quadriénio 1947-1951, caracterizando o
enfrentamento do problema educacional como um dos seus principais desafios.
Testemunhados pelos “atos da administragdo do educador Anisio Teixeira, entre os
quais destaca os Centros Educacionais e a “proposta educacional inovadora da Escola
Parque”zg.
Antonietta Aguiar®® enfatiza as acbes de Anisio na Secretaria de Educaco e
Salde no governo, como a aprovacdo do capitulo de Educacdo e Cultura na
Constituicdo Estadual da Bahia, que contou com substitutivo de Ant6nio Balbino, a
construcdo de 258 prédios escolares e a difusdo do Ginasio da Bahia e a realizagdo do
Congresso Brasileiro de Escritores.

Sara Dick®, identifica o carater democratizante das politicas destinadas &

intelectual de Anisio no conjunto da Revista Pedagdgica Brasileira (RBEP) ver: Idem. Intelectuais,
Estado e educagéo. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (1944-1952). Campinas: Unicamp. 1995.
27 LUZ, José Augusto Ramos. Um olhar sobre a Educagéo na Bahia. A salvagéo pelo ensino primario.
Tese de Doutorado em Histdria. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Federal da
Bahia. Salvador. 2009. ROCHA, Lucia Maria. A Instru¢cdo Publica na Bahia: 1924-1928: Anisio
Teixeira. In: ARAUJO, José Carlos; MIGUEL, Maria Elisabeth; VIDAL, Diana; Op.Cit. p.63-83;
NUNES, Clarice. Modernidade pedagdgica e politica educacional: a gestdo de Anisio Teixeira na
Secretaria Municipal de Educag¢do da cidade do Rio de Janeiro (1931-1935). In: Ibid. p. 291-315.

8 TAVARES, Luis Henrique Dias. Histéria da Bahia. S&o Paulo: Atica. 1979. p.188.

2 NUNES, Antonietta d’Aguiar. Fundamentos e Politicas Educacionais: Histéria, Memoria e Trajetoria
da Educacdo na Bahia. Revista Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Linguagens, Letras e Artes, Ponta
Grossa, n° 16, p.209-224, dez, 2008.

% DICK, Sara Martha. Politicas Publicas para a escola primaria na Bahia. Expans&o na gestdo Anisio
Teixeira - 1947-1951.Disponivel em: <http://sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe7/pdf/01-
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educacdo primaria na gestdo de Anisio Teixeira na Bahia, marcada pela expansao da
oferta de matriculas e reforma estrutural de escolas em toda a Bahia, com base nos
relatérios administrativos e de Instrucéo Publica da gestdo de Anisio. Dick se concentra
em detalhar a “planta” daquele projeto de reforma escolar, utilizando, inclusive,
imagens que apresentam dados expressivos sobre a situacdo dos prédios escolares na
Bahia. O interesse da autora no estudo dos aspectos técnicos da reforma escolar dirige o
seu olhar para uma andlise que ndo interroga os sentidos politicos da reforma.

Os trabalhos sobre o Projeto Columbia® descortinam, com efeito, o papel ativo
dos intelectuais no projeto de desenvolvimento socioecondmico do Estado da Bahia no
apos guerras. Apesar da diversidade de temas, deixam lacunas abertas sobre a
articulacdo entre o papel dos intelectuais na elaboragdo da reforma educacional e o
projeto educacional das classes dominantes na Bahia, em conex&o com ideias e agentes
histéricos internacionais, conjugando o0s seus esforcos para promoverem 0
desenvolvimento das formas sociais favoraveis a consolidacdo do capitalismo industrial
no estado da Bahia, a partir do impulsionamento da dindmica das suas relagfes sociais
com o apoio da pesquisa cientifica e a participacdo direta dos recursos econdémicos e
humanos do governo do estado.

De outro modo, a hegemonia escola-novista nesses estudos chama a atencéo.
Neste caso, observando a dindmica das politicas educacionais brasileiras no presente, a
percepcdo do carater “vanguardista” das experiéncias escola-novistas no campo
educacional tem se consolidado como um senso comum no Estado restrito.

No Poder Legislativo brasileiro®, as herancas da Escola Moderna e do
movimento escola-novista séo resgatadas como referenciais para a reforma da legislacao

dos Fundos Publicos da Educacéo. No Executivo baiano® também é possivel perceber

%20ESTADO%20E%20POLITICAS%20EDUCACIONAIS%20NA%20HISTORIA%20DA%20EDUC

ACAO%20BRASILEIRA/POLITICAS%20PUBLICAS%20PARA%20A%20ESCOLA%20PRIMARIA

%20NA%20BAHIA.pdf> Acesso em: 28.08.2020.

31 Cf. SANTANA, Elisabete Conceic&o. Anisio Teixeira e a Expansdo do Ensino Secundario. Ginasios e
colégios na Bahia nas décadas de 1940 e 1960. In CASIMIRO, Ana Palmira; LOMBARDI, José
Claudinei; MAGALHAES, Livia Diana; Projeto Columbia. Anisio Teixeira e o Desenvolvimento
Nacional. Campinas: Alinea. 2013.

%2 Sobre as mencdes ao ideario e ao legado escolanovista na legitimacdo da proposta do FUNDEB
Permanente Ver: BRASIL. Comissdo Especial da Camara Legislativa Federal. Do parecer sobre a
Proposta de Emenda Constitucional do FUNDEB Permanente. N°15-A; 2015. PEC 01515/2020.
Relatora: Prof. Dorinha. 03.03.2020. p.29

% 0 Governo do Estado da Bahia instituiu, por meio do decreto N° 19.132 de 11 de Julho de 2019 “Ano
Anisio Teixeira a ser celebrado no ano de 20207, cuja finalidade ¢ a “promocdo de editais, eventos,
premiacdes, celebracdes e lancamentos de livros e produtos audiovisuais em homenagem ao intelectual,
educador e pensador social baiano Anisio Teixeira, pelo seu papel fundamental na histéria da educacao
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ouso do “otimismo pedagodgico” e do carater vanguardista do movimento da Escola
Nova na propaganda governamental. O otimismo tem sido acompanhado por certa
monumentalidade dos renovadores, contrariada frontalmente pela prépria prética
governamental na area educacional, notabilizada pela extensdo do programa neoliberal
de educacdo, no qual prevalece o interesse na aproximacdo entre o poder publico e o
privado, como no episodio do fechamento do Colégio Odorico Tavares, contrariando as
demandas dos estudantes e movimentos sociais, para ceder lugar & especulacdo
Imobiliaria no bairro conhecido como o Corredor da Vitoria, area nobre da cidade de
Salvador.

Diante desse quadro, se tornam fundamentais as analises historico-criticas sobre
a Educacdo. Nesse sentido, apesar de ndo ter dedicado algum livro ou texto
exclusivamente a questdo educacional, em Marx, “a questdo da educacdo transcende o
problema do ensino escolar e se apresenta como formacgdo do homem para uma ordem
social”, se construindo na relagao dialética entre a “critica da sociedade capitalista ¢ as
observagOes sobre a possibilidade de uma nova ordem social a partir da atividade
revolucionéria dos trabalhadores.” **

Entre as décadas de 1970-80%°, no ambito das grandes sinteses sobre a Historia
da Educacdo no Brasil, a pesquisa educacional apresentou forte influéncia do paradigma
marxista. A centralidade do conflito capital x trabalho foi, nos anos 1990, substituida
pelos novos paradigmas, que orientaram a distribuigdo do interesse em entender a
dindmica societaria e politica na qual se insere a questdo educacional por uma miriade
de andlises que reduziram sensivelmente a escala das analises e multiplicaram o seu
alcance. Foram do macro ao micro, intensamente, desde entdo. Hoje, escrever a Historia

das Reformas Educacionais quer dizer, também, tentar contribuir para a sintese

do Brasil, e pela comemoragdo de 120 (cento e vinte) anos do seu nascimento na data de 12 de julho de
2020. As acbes prevista pelo evento foram prejudicadas em razdo da pandémica de COVID-19, no
entanto fizeram parte do planejamento educacional direcionado ao ano de 2020 e contou com a realizagdo
de conferéncias no bojo do decreto. Dentre estas, foram realizadas a atividades on-line sobre a vida e obra
do educador baiano, como no Colégio Estadual Monteiro Lobato, no municipio de Firmino Alves
Disponivel em:<http://estudantes.educacao.ba.gov.br/noticias/estudantes-de-firmino-alves-realizam-
atividades-line-sobre-vida-e-obra-do-educador-baiano-a>Acesso em: 03.07.2020.

% DAL LIN, Alessandra; SCHLESENER, Anita. Observacdes acerca do Pensamento de Marx para a
Educacdo. In: Idem. Marxismo(s) e Educacdo. Ponta Grossa-PR: Editora UEPG. 2016. p.66.

% Para um exame da relacdo entre Marxismo e pesquisa educacional no Brasil nas décadas 1970-80 ver:
PEREIRA, Ricardo. O Marxismo e a Pesquisa Educacional brasileira das décadas de 1970-1980.
Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/acer_histedbr/jornada/jornada7/_GT1%20PDF/0%20MARXISMO
%20E%20A%20PESQUISA%20EDUCACIONAL%20BRASILEIRA%20DAS%20D%CI9CADAS%20
DE%201970%?20falta%20separar.pdf> Acesso em: 06.07.2020
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epistemoldgica dos paradigmas rivais, conectando a presenca dos sujeitos na Historia a
dindmica da luta de classes, de modo a se distanciar tanto do estruturalismo discursivo,
quanto das tentacdes economicistas.*®

A presenca das determinacGes na analise dos objetos de pesquisa da Historia da
Educacdo, deve se distanciar dos determinismos, articulada pela nogdo de que “o
econdbmico, o politico, o ideologico, o valorativo sdo ao mesmo tempo,
simultaneamente, determinantes determinados”.*’Para seguir nessa direcéo, faz-se
necessario buscar, permanentemente, o teste da logica histérica, langando mao da
rigueza de possibilidades oferecidas pela dialética materialista. Desse modo, a
construcdo do discurso histérico*®nessa dissertagdo se coloca no centro do debate sobre
a relacdo entre necessidade e liberdade, na articulagdo entre a agdo dos sujeitos
historicos e as determinaces, legadas pelo passado.

A analise da Reforma escola-novista na Bahia, iniciada em 1947, leva em
consideracdo o papel das Politicas Educacionais no processo de elaboracdo do projeto
educacional das classes dominantes na Bahia, o qual se encontrava inserido numa forma
defensiva de democratizacdo, encetada a partir do golpe de 29 de Outubro de 1945, que
pds fim a ditadura do Estado Novo. Participando da configuracdo de um padrdo de
sociabilidade adequado para a consolidacdo do desenvolvimento capitalista, ja em
curso, no estado da Bahia, mas que foi cercada por novas disputas no seio da sociedade
civil apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Dentre as quais figura, centralmente, o
acesso a cidadania burguesa, por meio dos recursos oferecidos pela educacdo formal
para a superacao da subalternidade.

O projeto educacional escola-novista foi defendido pelas classes dominantes

% Para uma anélise mais aprofundada da consisténcia do marxismo como alternativa epistemolégica para
a sintese dos paradigmas rivais, ver: SENA JR, Carlos Zacarias. F.de Sena. A dialética em questéo:
consideragOes tedrico-metodoldgicas sobre a historiografia contemporénea. Revista Brasileira de
Historia. Sdo Paulo, v.24, n°48, p.39-72, 2004.

¥ ANTUNES, Ricardo. Da Pragmatica da Especializacdo Fragmentada & Pragmética da Liofilizagdo
Flexibilizada: as formas da Educacdo no Modo de Produgdo Capitalista. Revista Germinal. Salvador.
Vol.1, n°1, p.26. jun, 2009.

%8 0O discurso histérico disciplinado da prova consiste num dialogo entre conceito e evidéncia, um diélogo
conduzido por hipéteses sucessivas, de um lado, e a pesquisa empirica, do outro. O interrogador é a l6gica
histérica; o conteldo da interrogacdo é uma hipétese (por exemplo, quanto a maneira pela qual os
diferentes fendmenos agiram uns sobre 0s outros); o interrogado é a evidencia com suas propriedades
determinadas. Mencionar essa légica ndo, decerto, proclamar que ela esteja sempre evidente na préatica de
todo historiador, ou na pratica de qualquer historiador durante todo o tempo. (...) E porém, dizer que essa
I6gica ndo se revela involuntariamente; que a disciplina exige um preparo arduo; e que trés mil anos de
historia nos ensinaram alguma coisa. E dizer que essa logica constitui o tribunal final da disciplina: ndo —
por favor — ‘a evidéncia’ por si mesma, mas a evidéncia interrogada dessa maneira. THOMPSON, E.P. A
miséria da teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento de Althusser. Rio de Janeiro:
Zahar, 1981, p.49.
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baianas, propondo a descentralizacdo da administracdo educacional e do ensino publico
no Brasil, a ampliacdo da oferta de matriculas e a melhoria das condi¢bes dos prédios
escolares. Alem disso, o projeto escola-novista foi construido e implantado em conexao
direta com intelectuais organicos, tais como Clemente Mariani e Anisio Teixeira, que
emergiram de dentro ou gravitaram na érbita da principal camada dirigente do estado da
Bahia na quadra histérica da redemocratizacdo, a qual se aglutinara na oposicdo a
Getulio Vargas ap6s 1930, formando a corrente politica dos demoliberais baianos.
Nessa direcdo, o projeto educacional construido pelos intelectuais a servico dos
demoliberais se direcionou a uma educacdo fortemente técnico-pedagdgica, que
ofereceria as condicdes para a inclusdo social dos subalternos, ao passo em que criaria
novas elites técnicas e profissionais para as mais diversas atividades, demandadas pelo
mercado de trabalho capitalista, ainda incipiente no estado.

A andlise segue o rastro da hipotese fundamental da pesquisa: a de que o
desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas para a Educacdo, bem como a
préxis politica que orientou a ac&o intelectual do secretario Anisio Teixeira na execucdo
das leis e planos da reforma educacional escolanovista, funcionaram como um momento
de hegemonia, alinhado aos interesses objetivos das classes dominantes baianas. Foram,
assim, pautados pelo projeto de diluicdo das contradi¢Ges e conflitos sociais, em prol da
conciliagdo dos interesses das classes dominantes, entre si, e da classe trabalhadora na
Bahia, dentro dos estreitos limites da cidadania burguesa para a classe trabalhadora. Em
meio ao processo politico da redemocratizacdo, o projeto de uma ampla coalizdo
politica e social, no entanto, ndo se intimidava em dispor do carater defensivo, para a
contencdo de processos potencialmente emancipatorios dos subalternos, em face ao
enfrentamento de problemas politicos fundamentais para as classes dominantes naquela
conjuntura:

1) consolidar a transicdo das classes dominantes no estado da Bahia para a
condicéo de classes dirigentes regionais, a fim de desempenharem fungdes hegeménicas
mais adequadas aos desafios histéricos daquele processo politico e em meio ao
prolongamento da crise de hegemonia no pais; 2) inserir os demoliberais baianos, a
principal camada de intelectuais organicos do estado naquela conjuntura, na direcdo do
processo politico da redemocratizacdo defensiva, propondo a conciliagdo entre os
interesses fundamentais das fracOes de classe burguesas da Bahia, entre si, e a

negociacdo de contrapartidas cidadas, como a democratizacdo do acesso a educagdo
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formal, a classe trabalhadora 3) promover o desenvolvimento do capitalismo no estado
da Bahia, caminhando em dire¢cdo a industrializacdo; 4) elaborar o ordenamento
juridico, junto a reorganizacdo do aparelho institucional do Estado restrito, a
conduzirem e legitimarem a nova direcdo politica dos demoliberais, a fim de atualizar as
formas de universalizacdo dos interesses fundamentais das fracfes de classe baianas; 5)
Instituir a educacdo formal publica, como uma mediacdo para o desenvolvimento
capitalista no estado da Bahia, situada como um fator decisivo para o impulsionamento
da producéo de recursos humanos para o mercado de trabalho e para a introdugédo das
formas e dos contedos de um tipo especifico de cidadania, circunscrito nos liames da
democracia liberal-burguesa, junto a classe trabalhadora.

Apresentando, finalmente, o escopo tedrico-metodolégico que orientou o teste
da légica histdrica na pesquisa que credencia essa narrativa historiogréafica, a nogédo de
sociabilidade, que nos permite observar mais adequadamente as articulacdes
enunciadas, se apoia no entendimento da “produgdo e reproducdo das condigdes
objetivas e subjetivas das classes sociais ao longo da histéria, elaborando preceitos de
participacdo social, cidadania e organizacdo da vida em sociedade”**Nesse sentido, as
politicas educacionais que compuseram a reforma sao entendidas como um momento de
hegemonia. Para tanto, recorro a Anténio Gramsci, € a uma franca interlocucdo com
alguns dos seus comentadores especialistas.

Segundo Rosemary Sheen “a Politica Educacional, quando se apresenta sob sua
forma materializada, como produto acabado, expresso em leis, planos e afins, reflete o
momento da coer¢do do Estado em sentido restrito” Ressalta, ainda, que a coercdo nesse
caso, “resultou de uma luta que se travou ao nivel da hegemonia, da sociedade civil,
entre varias politicas possiveis, no bojo das contradi¢bes proprias a sociedade de
classes. Como aparelho privado de hegemonia.”*

Sendo assim, a concordancia com a pressuposicao de Sheen, acercada ineréncia
do carater coercitivo das politicas educacionais, exige antes de tudo, algumas
ponderacdes sobre a no¢do de hegemonia, assim como, um ajuste pontual da concepgéo

da autora sobre a relacdo entre Estado e Sociedade Civil na obra de Gramsci, a qual

¥ LAMOSA, Rodrigo. A nova sociabilidade do Capital: um estudo sobre as estratégias dos empresarios
brasileiros. Disponivel em: <https://www.historia.uff.br/estadoepoder/6snepc/GT1/GT1-RODRIGO.pdf>
Acesso em: 06.08.2020.

0 SHEEN, Maria Rosemary Coimbra Campos. A Politica Educacional como momento de hegemonia:
notas metodolégicas a partir das contribui¢des de Antonio Gramsci. Revista HistedBr On-line, Campinas,
n. 25, p. 3-12. Mar. 2007. p.3-12. p.9.
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aparece metodizada na sua definicdo. Em primeiro lugar, a hegemonia ndo consiste na
capacidade de subordinacdo/formacédo de aliancas coordenada por uma classe, presa ao
tempo da imediaticidade politica. N&o deve ser definida, portanto, por uma
instrumentalidade politica imediata. Em tempo, “o processo de construgdo de
hegemonia, que ocorre no cotidiano antagbnico das classes, decorre da sua capacidade
de elaborar sua visdo de mundo autdnoma e da centralidade das classes.”*

Se considerarmos que a centralidade funciona como “sintese de multiplas
determinagdes”, logo, hegemonica, ¢ a classe que constroi no terreno da Historia uma
civilizacdo (civiltd), apoiada numa determinada forma de racionalidade. Agir para a
construcdo de uma hegemonia significa elaborar uma nova sociabilidade, exigindo uma
reforma intelectual e moral. Por essa linha, deve haver grande cuidado ao se conceber a
dindmica das relagGes sociais a partir de um corte evolucionista, posto que elasse
apresentam de modo desordenado e difuso no terreno da Historia, num “permanente
desconstruir-construir”.*?

Nesse ponto, ndo estdo eliminadas as possibilidades historicas dos movimentos
bruscos, das rupturas revolucionérias ou das sanhas reacionarias. Ndo obstante, sO se
deve compreender o ‘“saltar de etapas” mediante o exame permanente e minucioso da
dindmica das relagdes sociais no terreno da Historia, longe, portanto, das profecias e
reificagdes. Dentro desses marcos, Gramsci constréi a sua teoria da relacdo entre o
Estado e a Sociedade Civil. Sobre o0s seus comentadores, é importante alertar que se faz
necessario o esforco de relevar algumas leituras de Gramsci, que concebem essa relacao
como um movimento mecénico, transformando a obra do filésofo sardo ora numa
gnoseologia da politica®®, ora numa teoria inaplicavel & pesquisa histérica, dada a
complexidade da tarefa de apreender a relacdo entre estrutura, sociedade civil e
sociedade politica no interior do interior do bloco histérico®. A nocdo de Estado
integral em Gramsci se coloca como um fundamento da analise, que repbe
adequadamente a organicidade da relacdo entre Estado restrito e Sociedade Civil, sem o

isolamento ou a metodizacao da sua relacéo — dialética — de unidade/distingéo.

* DIAS, Edmundo Fernandes. O outro Gramsci. Sdo Paulo: Xama. 1996.p.10.

“|bid, p.12.

*% Para uma analise critica dessas vis6es sobre a obra de Gramsci, ver: BUCI-BLUCKSMANN. Gramsci
e o Estado. Por uma teoria materialista da filosofia. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 1980. BOBBIO,
Norberto. Politica e Cultura. Torino: Einaudi, 1955. Idem. Gramsci e la concezione dela societa civile.
In: ROSSI, Pietro. Gramsci e la cultura contemporanea: Atti del Convegno Internazionale di studi
gramscianitenuto a Cagliari il 23-27 aprile 1967. Roma: Riunitti/Istituto Gramsci, 1975, p.75-100. v.1.

* PORTELLLI, Hughes. Gramsci e o Bloco Histérico. Rio de Janeiro: Paz e terra. 1977.
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Sonia Regina de Mendonga (2018) critica a nocdo idilica sobre a dinamica das
relacdes na sociedade civil e a define como “a arena da luta de classes e da afirmagdo de
projetos em disputa.” Nesse sentido, sdo constituintes da sociedade civil ndo sé os
Aparelhos Privados de Hegemonia (dentre eles as Associacfes, entidades de classe,
sindicatos, partidos e o proprio sistema escolar); como também os intelectuais, 0s seus
“prepostos”. Esses atuam como funcionérios da superestrutura, responsaveis pela
“costura” de interesses conflitantes, pela organizacdo da racionalidade e da consciéncia
da classe e, portanto, sdo 0s sujeitos historicos essenciais para a articulacdo entre
sociedade civil, Aparelhos Privados de Hegemonia e o Estado restrito (sociedade
politica, constituida pelos aparelhos juridicos, politicos, burocraticos e coercitivos).

O Estado ampliado, por sua vez, consiste num ponto central da discussdo aqui
estabelecida, em virtude da necessidade, ja anunciada, de ajustar o significado atribuido
ao momento da coercao na obra de Maria Rosemary Sheen. Nessa direcdo, a citacdo de
Guido Liguori cumpre uma funcao didatica, além de apresentar uma muito significativa

ampliacdo da nocdo de Sheen. Segundo Liguori*«

por um lado o conceito de Estado
ampliado acolhe a distingdo entre Estado e sociedade civil sem cancelar ou suprimir
nenhum dos dois termos e, por outro, indica que esta unidade advém... sob a hegemonia
do Estado.

Extraida de uma leitura de Buci-Glucksmann acerca das superestruturas, a ideia
de politica educacional como momento de coercdo em Sheen, embora esteja bem
matizada, em razdo do seu reconhecimento do papel das disputas pela educacédo formal
como parte da sua configuracdo histérica, perde de vista a sua real condi¢do organica.
No corpo do Centauro, do Estado ampliado, as politicas educacionais podem,
perfeitamente, produzir o consenso enquanto reproduzem o monopolio da coercao legal
no Estado restrito. Na mesma medida em que as leis da Educagdo reproduzem o
monopolio estatal da forca, podem propiciar oportunidades de inclusdo e de ascensdo
social, por ampliarem, circunstancialmente, o acesso ao conhecimento formal,
permitindo, por meio da manutencdo do aparelho escolar o aprendizado de recursos
fundamentais para a vida em sociedade numa formagao social capitalista.

Por, outro lado, as mesmas leis podem ser terrivelmente conservadoras, retirando
direitos previamente conquistados e proibindo até mesmo o0 acesso a escola em

circunstancias especificas da vida em sociedade, como os conflitos bélicos, guerras civis

** LIGUORI, 2006. p.13.
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e regimes de excec¢do. Sendo assim, se faz necessario analisar o significado dessas leis a
luz da Historia. De preferéncia, observando o seu entrosamento com o processo politico
da formacgdo social na qual se inserem. Em complemento, Gramsci leva em
consideracdo a complexidade da relacéo entre consenso e coercao.*

A tarefa consensual do Estado restrito participa do momento de “passagem do

.o, . . . 47
individuo singular para a esfera universalizada das classes”

na qual as mediacdes, a
experiéncia histdrica dos sujeitos e dos grupos sociais se encontra, atravessada pela
centralidade da politica. No que se refere a universalidade dos sujeitos, cumpre situar
sempre a sua validade face ao processo historico.

No Brasil e na Bahia, por exemplo, a universalizagcdo dos sujeitos passa pelo
filtro politico-ideolégico da questdo racial, legada pela longevidade da sociedade
escravista, que imprimiu indeléveis caracteristicas a uma racializacdo das relacdes
sociais que se incorpora a possibilidade do reconhecimento da propria condicdo dos
negros e negras como sujeitos historicos. Essa realidade, além de compor

essencialmente o caréter estrutural do racismo nessa formagdo social®®

, Se traduz em
politicas publicas nas mais diversas areas, inclusive na Educacao.

Na atividade pedagdgica do Estado, a formulacéo de leis e planos educacionais,
além de participar decisivamente na construcdo do aparelho escolar publico, consiste na
sua gramatica do poder. A concep¢do ampliada do Direito em Gramsci se apresenta

como um desenvolvimento da nog&o de Estado ampliado, ou integral*

. Por esse prisma,
herdado da concepcdo croceana e afastada da nocdo formalista do senso comum, o
filésofo sardo questiona o papel do legislador, entendido como o intelectual organico
responsavel pela formulagdo, discussdo e/ou direcdo do processo de implantagcdo de
Politicas Educacionais.

Gramsci alerta sobre a necessidade de distinguir a “voluntas legislatoris”,
referente a intengdo do legislador no momento de conceber a lei, da “voluntas legis”, ou

“o conjunto de consequéncias ndo previstas decorrentes da aplicacdo de determinada

lei”. Nesse sentido, analisar historicamente o resultado efetivo da acao de legislar exige

“® Entre as atribuicdes do Estado deve-se reconhecer: a tarefa educativa e formativa, que sempre tem a
finalidade de criar tipos de civilizagdo novos e mais elevados, de adequar a ‘civilizagdo’ e a moralidade
das massas populares mais vastas as necessidades de continuo desenvolvimento do aparelho econdmico
de producéo, e, portanto, de elaborar fisicamente 0s novos tipos de humanidade. Q.13, 8§87, p. 1565-1566.
*" BIANCHI, Alvaro. Laboratério de Gramsci. Porto Alegre: Zouk. 2018. p.169.

*8 Para mais, sobre o Racismo Estrutural e suas implicacdes ver: ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural.
Séao Paulo: Jandaira. 2020.

* BIANCHI, Op.Cit. p.171.
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o reconhecimento da “tensao dialética existente entre a produgdo da lei e a sua aplicagao
efetiva”.>®

Importante salientar que foge do escopo deste trabalho, em razéo das limitagdes
no acesso as fontes, bem como do interesse em perquirir adequadamente, dentro da
proposta de analise do projeto educacional da reforma educacional, a analise das
consequéncias da aplicacdo das leis nos espagos escolares, a sua recepgdo na sociedade
civil, 16cus no qual se expressam as ordenagOes sociais, destinadas a instituir a ordem
incorporando ideias, principios e valores de um projeto societario, como momento da
sua implantacdo. N4o se objetiva, deste modo, analisaras tensdes que cercam a execucgao
das politicas educacionais. Essa dimensao permanecera em aberto para futuras andlises,
embora esses estudos ja tenham sido realizados com maior cuidado e atengdo em alguns
dos estudos preliminarmente discutidos anteriormente.

Mesmo sabendo que “a vontade legislativa ndo pode ser reduzida &4 vontade do
legislador”, esse trabalho pretende examinar mais de perto as batalhas pela formulacao
das san¢Oes e obrigacGes do aparelho escolar no aparelho juridico do Estado restrito,
bem como a participacdo das forcas politicas, grupos e sujeitos da sociedade civil que
concorrem na sua formatacdo, quando nao elaboram projetos educacionais alternativos
ao dos governos e Secretarias Estaduais.

Compreende-se, assim, seguindo Bianchi, o conceito de ‘legisladores’ como o de
‘politicos’.**Sendo assim, o legislador, concebido numa perspectiva maquiaveliana,
apropriada por Gramsci, “nao pode ser visto como individuo, salvo abstratamente e por
comodidade de linguagem, porque, na realidade, expressa uma determinada vontade
coletiva disposta a tornar efetiva sua ‘vontade’®?. Esses sujeitos histéricos operam
também no momento da elaboracdo de instrumentos para a imposicdo das leis e da
verificacdo da sua aplicacdo.™

N&o s6 as leis educacionais como também as Constituicbes podem ser
compreendidas como textos educativos e ideologicos e que participam do momento
pedagdgico do Estado restrito. Por outro lado, na medida em que detecta a presencga do
consenso na sociedade politica, Gramsci ndo elimina a presenga da coer¢do na

sociedade civil, espago no qual a “violéncia privada ¢ coetdnea e co-extensiva a

% Ibidem. p.171.
5! Ibidem. p.171.
52 |bidem. p.172.
53 |bidem.
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violéncia juridico-estatal.” Para bem pesar as medidas da proposta gramsciana de
Estado ampliado que balizam essa dissertacdo, a relacdo organica entre Estado e
Sociedade Civil, estabelecida pelo par dialético da relagdo de unidade/distin¢do, “na
sociedade civil o consenso ¢ ‘hegemodnico’, enquanto na sociedade politica ¢ a
coerc;éo.”54

Por fim, o Direito também se coloca como um caminho elementar para perquirir
a construcdo dessa relacdo, bem como definir as formas e o contetdo do projeto
educacional das classes dominantes, em relacdo tensa com as possibilidades
introduzidas & ac&o dos subalternos no terreno da luta de classes™.No momento dos
planos educacionais o carater consensual da sua realizacdo se torna ainda mais explicito
que o da coercdo. Como conceber que um plano de construcdo de edificios escolares,
que ofereca condicbes para a expansdo do acesso a escola numa regido marcada pelo
analfabetismo, possa refletir o momento coercitivo em si mesmo? Mesmo que alinhado
com a obrigatoriedade do ensino, que pode ser assumida como um ato compulsorio,
porque passivel de punicao se ndo for cumprido.

A ampliacdo do acesso a educacdo formal ndo parece figurar como a aplicacdo
do uso da forca estatal, tendo muito mais relacdo com a construcdo do projeto
Educacional das classes dominantes no Estado, o qual norteia a educacdo oferecida nas
escolas que serdo construidas e no tipo de tratamento que o Estado restrito, através das
suas politicas puablicas, oferecera aos seus profissionais, servidores e alunos
matriculados, em sua grande maioria, sujeitos da classe trabalhadora.

Para captar melhor as nuances necessarias, € mister a percepcao da relacdao de
unidade orgénica - e separacdo apenas metodoldgica - entre Estado e sociedade civil no
pensamento gramsciano,”® bem como a extens&o deste mesmo principio para a anélise
da acdo dos sujeitos que desempenham funcgOes intelectuais. Prestando servi¢cos no

Estado restrito, unificam Filosofia, Historia e Politica’, figurando como pontos cardeais

> Ibidem. p.174.

**Me dei conta de que o direito ndo se mantinha cortesmente em um ‘nivel’, nem que estava em cada um
destes malditos niveis; estava imbricado no modo de producédo e nas proprias relagdes produtivas (como
direitos de propriedade, defini¢des das politicas agrarias e simultaneamente estava presente na filosofia de
Locke; se introduzia bruscamente dentro de categorias alheias, reaparecendo com toga e peruca sob a
capa de ideologia; dangava um cotillion com a religido, moralizando sobre o teatro de Tyburn, era um
bracgo da politica e a politica era uma de suas armas; era uma disciplina académica, sujeita ao rigor de sua
prépria l6gica autbnoma; contribuia a definicdo da propria identidade tanto dos governantes quanto dos
governados; e, acima de tudo, proporcionava um terreno para a luta de classes, onde se esgrimiam noc¢ées
alternativas da lei. THOMPSON, Op.Cit. p.157.

% ¢f. PRESTIPINO apud BIANCHI, Op. Cit. p.163

5 Por uma anélise da relagdo organica e a possibilidade metodoldgica de separacdo entre esses trés
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para a articulacdo dos projetos de hegemonia.

Sobre as fontes documentais, parte fundamental da dissertagéo foi baseada nas
andlises de cartas e telegramas produzidas pelo Secretério de Educacéo e Saude Publica
do Estado do Estado da Bahia, Anisio Teixeira, e pelo Ministro da Educacdo e Saude
Publica da Unido, Clemente Mariani. Por meio delas se tentou perscrutar os sentidos
politicos e historicos do processo de formulacdo das politicas educacionais no periodo
analisado, a partir da interacdo desses intelectuais.

As correspondéncias compdem a espinha dorsal da analise do projeto
educacional da Reforma escola-novista, sendo complementada pelo exame das
discussbes no Poder Legislativo baiano sobre os principais projetos de lei da Reforma: o
Capitulo de Educacédo e Cultura da Constituicdo Estadual da Bahia, a Lei Organica do
Ensino no Estado da Bahia e, no &mbito nacional, o projeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB), debatida por Teixeira e Mariani.

Para uma verificacdo da relacdo entre o programa politico dos demoliberais no
Brasil e o projeto educacional da Reforma, foram analisados os estatutos e o programa
da Unido Democréatica Nacional, organizagdo politica na qual se aglutinou a principal
camada dirigente das classes dominantes baianas, em razdo da vitoria da chapa da
legenda para dirigir o poder executivo estadual e pela expressividade da conquista de
cadeiras na Assembleia Legislativa baiana, apds o pleito de 1947; ademais, 0s
desdobramentos educacionais e sdcio-politicos das politicas educacionais da reforma
escola-novista na Bahia, foram observados a partir dados presentes nos relatérios anuais
de da gestdo de Anisio Teixeira, dos Anuarios Estatisticos do IBGE e do folheto da
Secretaria de Educacdo que apresenta o Plano de Construcdo de Construcdo de Prédios
Escolares na Bahia.

Para tanto, o objetivo geral do trabalho consiste em analisar o processo de
desenvolvimento das politicas Educacionais no Estado da Bahia da Reforma
Educacional proposta e implantada por Anisio Teixeira, em face & agéo de intelectuais
organicos no processo politico da redemocratizacdo no estado, que foi, no nosso
entendimento, dirigido pelo grupo dos demoliberais baianos.

No primeiro capitulo, sera feita uma analise diagndstica apontando os principais
aspectos socioeconémicos e politicos da formacéo social brasileira e do estado Bahia,

em face ao processo de transicdo democratico-burguesa na década de 1940, marcado

elementos, ver: BIANCHI, Alvaro. Gramsci, Croce e a Historia Politica dos Intelectuais: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 34, n® 99. 2019. p. 1-17.
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pela rearticulacdo dos interesses das fracOes burguesas estaduais ante os desafios
historicos daquela conjuntura

No segundo capitulo, serd apresentada a proposta de organizacdo do sistema
escolar de ensino na Bahia, na primeira fase da Reforma Educacional de 1947-1951 na
Bahia, cuja proposta de um planejamento educacional, a ser executado pelos principios
escola-novistas, a partir do Estado restrito ajuda a esquadrinhar o projeto educacional da
reforma educacional que impulsionou a expanséo escolar no estado da Bahia.

No terceiro capitulo sera apresentado o processo de implantacdo da Politica
Educacional de Construcdo e reforma de Novos Prédios Escolares como parte do
processo de articulagdo dos interesses burgueses a politica de descentralizacdo
administrativa, dando énfase ao trabalho realizado nas escolas rurais. As articulagdes
politicas que concorreram para tornar possiveis as construcbes e melhoramentos
estruturais dos prédios escolares ajudam a referendar a dindmica de harmonizacéo social
que o projeto educacional da Reforma ajuda a compor na Bahia, a fim de conciliar
interesses a forcas dispares em torno de um projeto comum, diante da conflituosa e

incerta quadra historica do imediato pds Estado Novo.
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CAPITULO 1. DEMOCRATIZACAO DEFENSIVA: REDEMOCRATIZACAO
BURGUESA E CRISE DE HEGEMONIA NO BRASIL

Apo6s o golpe militar de 29 de outubro de 1945, articulado pelo Gen. Goes
Monteiro®®, que pds um ponto final na ditadura do Estado Novo, a histéria da
consolidacdo da democracia representativa no Brasil ndo nos permite pressupor a
democratizacdo burguesa como um caminho natural, nem como o unico desdobramento
possivel daguele processo politico.

Nesse sentido, a realizagdo da - limitada - universalizagdo de direitos
fundamentais, concernentes ao efetivo desenvolvimento de uma sociedade democrética
no pais, se apresentava como alternativa sedutora apds a queda da ditadura varguista.
Materializava-se ambiguamente, a exemplo do ocorrido com a conquista do direito ao
voto. Nesse jogo de xadrez politico, apesar da restricdo a participacdo da enorme massa
de analfabetos do pais, o “privilégio” de votar figurava como um incremento decisivo
para a realizacdo de uma cidadania democratico-burguesa, cujos pilares de sustentagdo
permaneciam sendo, o trabalho e os trabalhadores. Assumindo, no entanto, uma nova
roupagem, que deveria ser capaz de promover, seletivamente, a superacdo das herancas
estado-novistas. Sem perder de vista a insercdo da classe trabalhadora nacional,
fortalecida e mobilizada na construgdo da “democracia social brasileira”.

Em franca decadéncia, principalmente apés a intensificacdo do processo politico
internamente, em razdo do ingresso do Brasil na Segunda Guerra Mundial, que fez
eclodir, concomitantemente, a mobilizacdo de setores dos movimentos sociais e de
massas contra a ameagca nazifascista, o regime de excecdo do Estado Novo, com o qual

as classes dominantes, incapazes de concretizarem uma hegemonia, se articularam no

%8 0 golpe de 29 de Outubro de 1945 contou com a participago ativa do General Pedro Aurélio de Géis
Monteiro na agdo golpista. Gdis Monteiro, liderou a organizagdo do sitio ao Palécio da Guanabara, no
Distrito Federal e orientou o encaminhamento, ao presidente Getulio Vargas, da informacdo de que o
local estava cercado por tropas, que solicitavam a sua rendncia, por intermédio do Gen. Oswaldo
Cordeiro de Farias e do entdo Ministro da Justica, Agamenon Magalhées.

> A democracia social brasileira pretendia gestar a superacdo da limitada democracia liberal na trajetéria
republicana do Estado brasileiro, em face a emergéncia das massas no século XX, fortalecida com o
processo revolucionario de 1930. Nessa “nova democracia”, “o projeto politico do Estado Novo tratava
de expurgar o conceito de democracia das ficcOes liberais, transformando-o em uma forma de
organizacdo estatal cujo objetivo era a promogdo do bem do povo trabalhador, até entdo excluido da
realizacdo do seu proprio destino. Para tanto, a redefinigdo de democracia implicava a superacdo de
alguns erros fundamentais do liberalismo. GOMES, Angela de Castro. A inveng&o do trabalhismo. Rio de
Janeiro: FGV Editora. 2005. p. 201-202.
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enfrentamento do desafio de dirigir uma democracia de massas no Brasil, apos a
Revolucdo de 1930, anoiteceu. O golpe de 29 de Outubro o pds termo, mas nao
completamente. Esse processo politico complexo deu margem a interpretacdes
majoritariamente comprometidas com o entendimento de que as forcas politicas liberais
representaram a principal ou até mesmo a Unica oposicéo a ditadura estado-novista no
Brasil. Numa mirada para a Historia do “Pés-Estado Novo” que, desde o seu ponto
inicial, durante a Segunda Guerra Mundial, demonstra a inobservancia da presenca da
acao politica de setores dos movimentos sociais e organizacfes da classe trabalhadora

na agitacdo politica contra o Estado Novo, principalmente a partir de 1942.

1.1 Democracia defensiva e crise de hegemonia

A propésito da discussdo sobre a debacle da ditadura varguista ou, sobretudo em
relacdo aos marcos temporais, forcas politicas e agentes historicos, participantes das
mobilizacBes que se mostraram fundamentais na luta pela democracia e contra o nazi-
fascismo, Gilberto Calil reflete acerca da historiografia da redemocratizagao brasileira
de 1945. O historiador se dedicou & andlise de trabalhos da historiografia nacional e
brasilianista que versam sobre as movimentagdes que culminaram no golpe de 1945.%°

Nessa senda, reconhece que a maior parte das sinteses histdricas®® sobre o
periodo costumam retirar da cena o protagonismo da participacdo popular e do poder de
transformacdo da mobilizacdo de massas no pais. Em seu lugar, realizam a importacao
da convulsdo politica gerada nos Gltimos anos da Segunda Guerra Mundial, que foi
acompanhada pela derrota dos paises do Eixo, levando a cabo a ameaca nipo-nazi-
fascista para soprar ventos democraticos pelo mundo. Esse olhar, segundo Calil, se
origina da perspectiva de analise do cientista politico Afonso Arinos de Melo Franco,
que afirma:

O problema do ressurgimento democratico passou a depender das
operacbes de guerra. Desde que os Estados Unidos entraram
diretamente no conflito, o impulso democratico desenvolveu-se de
forma visivel. Seriamos arrastados fatalmente a cooperar com a grande
Republica, por causa do alastramento da guerra pelos mares e pelos
ares. E esta cooperacgdo, levando o exército brasileiro a participar das
operacdes, traria fatais consequéncias no campo politico. (...) A medida

S9CALIL, Gilberto. Reflexdes sobre a historiografia da redemocratizagao brasileira de 1945. Tempos
Historicos, v.3, Marechal Rondon, n°1, Ago. 2001.p.91-120.

%para uma anélise teérico-metodoldgica mais acurada da Histéria das operacdes de sintese historiografica
no Brasil, a partir do inicio do século XX, ver: DETONI, Piero di Cristo Carvalho. A sintese como desafio
historiografico na Primeira Republica. Pequenos estudos de caso. Dissertacdo de Mestrado em Historia.
Universidade Federal de Ouro Preto. Mariana, 2013.
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gue 0s sucessos das armas democraticas se acentuavam na Europa,
crescia no Brasil, o vigor da oposicdo democratica e enfraquecia o
poder repressivo da ditadura.®®

A preponderancia dos fatores externos contraria até mesmo as tendéncias
contemporaneas dos Estudos das Relacdes Internacionais®®. Se essa explicasse
consistentemente a determinacdo da conjuntura internacional sobre a nacional, como
explicaria, entdo, a sobrevivéncia dos regimes salazarista e franquista, respectivamente
em Portugal e na Espanha, ap0s a debacle nazifascista com a derrota na Segunda Guerra
Mundial? De outro modo, como entender a reorganizacao do integralismo no Partido da
Representacdo Popular (PRP) no Brasil?%*

Para mais, Calil detecta a reducdo da oposicdo a Vargas ao ambito liberal-
oligarquico. Por esse prisma, as forcas de oposicdo a Vargas que despontaram na
redemocratizagio se tornam sinénimo de “oposi¢do oligarquica (que se apresenta como
liberal)” € o marco inicial deste campo de acdo politica passa a ser o Manifesto dos
Mineiros.

Em sentido contrario, o autor argumenta que “o estabelecimento da relagdo entre
a luta contra o nazi-fascismo internacional e a necessidade de redemocratizacdo
brasileira foi produzido pelas passeatas, marchas e concentracdes que ocorreram durante
todo o ano de 1942.” No bojo desta mobilizagdo, construida em conexdo com a pressao
popular pela participacdo do Brasil no front, Calil ressalta que em plena vigéncia do
regime autoritario, a intensa participacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
criada em 1938, sendo formada por grupos universitarios do segmento estudantil, jovens
operarios e conectadas com a luta dos setores da educacdo bésica, especialmente os
secundaristas em regides do pais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia e da Liga de
Defesa Nacional, associacdo civico-cultural organizada em 1916 que intensificou sua
atuacdo na mobilizacdo politica e considerando a incorporagdo das entidades ao Estado

de bonapartista de Vargas, sobretudo apés a ditadura do Estado Novo, “conquistaram

%2 FRANCO, Afonso Arinos de Melo. p.79-80. Apud. CALIL. G. Op.Cit. p.92.

% Com a Nova Histéria das RelacBes Internacionais houve a proposicdo de se construir um novo
paradigma nos estudos sobre a geopolitica e as relacdes diplomaéticas, cujo eixo se transferiu, justamente,
do peso das forgas externas para a preponderancia dos fatores internos, das realidades nacionais, na
decisdo dos rumos da Politica Internacional. Para mais, ver: RENOUVIN, Pierre; DUROSELLE, Jean-
Baptiste. Introdugdo a Historia das RelagBes Internacionais. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro.
1967.

% Ver: CALIL. G. O Integralismo no Processo Politico Brasileiro - O PRP entre 1945 e 1965: Caes de
Guarda da Ordem Burguesa. Tese apresentada ao Programa Interinstitucional da Pds-Graduagdo em
Historia UFF/UNIOESTE. Nitero6i, 2005.
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progressivamente sua independéncia em relagao ao govemo”.65

No conjunto de setores mobilizados na oposicdo a Vargas e pressionando pela
participagdo na Guerra, o autor lista a Sociedade Amigos da América (SAA) e a
reestruturacdo do Partido Comunista do Brasil (PCB), cuja Conferéncia da Mantiqueira
foi decisiva para um direcionamento do engajamento da Unido Nacional Antifascista.
Neste ultimo aspecto, embora 0 PCB nédo tenha assumido um posicionamento de
oposicdo a Vargas, a sua intensa participacdo nas mobilizagOes expde a fragilidade da
tese de Arinos da originalidade do Manifesto dos Mineiros na fundacéo dos esforcos de
oposicao.

De volta a atuacdo estudantil, j& em 1945 a UNE lancou a Semana Pro-Anistia,
em defesa dos exilados e presos politicos, mobilizagdes “anti-integralistas” dentre
outras movimentacGes. Importante salientar que a UNE n&o pode ser concebida como
um nucleo das esquerdas na oposi¢do. Em verdade, a organizacao dos universitarios era
intensamente disputada internamente e na sua composi¢do havia diversidade importante
nas colorages politicas, indo desde a UDN até O PCB. No entanto, é possivel, recortar
na sua Historia um papel hegemonico dos partidos e organizacdes de esquerda. Em
periodos especificos como o deste recorte, entre 1947 e 1951, por exemplo, é possivel
afirmar que a hegemonia de esquerda na organizacéo foi validada, mas dividida entre os
comunistas do PCB e a militancia do Partido Socialista Brasileiro (PSB).%

Opondo-se a tese da unilateralidade da oposicdo ao Estado Novo e da
mobilizacdo politica naquela conjuntura, Calil propGe que a derrota da mobilizacao
popular, perpetrada pelo tipo de ruptura institucional que encaminhou a
redemocratizacdo, contraditoriamente, também a explica, na medida em que as
“articulacdes que reuniram diversos grupos antipopulares “liberais”, oligarquicos e

299

militares, desde o ‘Manifesto dos Mineiros’” foram decisivos ndo s6 na composi¢ao do
tipo de transigdo realizada, como também na edificacdo de barreiras para a consolidacéo
de um tipo de democratizacdo da qual participariam 0s setores populares organizados
que atuaram ativamente. Nesse sentido, o advento do golpe de 29 de Outubro cooperou
decisivamente para inviabilizar o aprofundamento do processo democratico.®’

Na edificag¢@o da “nova ordem” democratica, “a ‘oposig¢do liberal, ainda segundo

% |dem. Op.Cit. p.96.

% Para a observacdo das disputas pela direcdo da UNE e a hegemonia de esquerda no periodo, ver:
MATTOS, André L.R. Uma Histdria da UNE (1945-1964). Campinas: Pontes. 2014,

7 CALIL, Op.Cit. p.100.



38

Calil, passa a “procurar controlar o processo de redemocratizagdo, propondo uma
democracia socialmente muito limitada”. Inclusive, no seu conjunto, “para muitos
setores das oligarquias regionais, redemocratizar o pais significava apenas retomar o
controle das maquinas administrativas estaduais.” Nesse sentido, além da aproximacéo
entre setores autoritarios e liberais “que tinham em comum a ojeriza pela organizagao
autonoma dos setores populares” cada vez mais a sua entronizagdo a reorientagdo da
atuacdo politica, na disputa pela hegemonia politica nos estados, nas regides e no
ambito nacional, significou uma selecdo do projeto de redemocratizacao liberal como
sindnimo de transagdes politico-institucionais formais e “acordos pelo alto”. ®

A transicdo para um novo regime, nesse sentido, apresentou a oportunidade de
um arranjo politico voltado, primeiro, a rearticulacdo das forcas politicas em torno da
questdo nacional, associada ao interesse em encaminhar a promulgagéo de uma nova
ordem burguesa, que deveria ser amplamente discutida e redefinida na Constituinte de
1946;mantendo sob controle, com as ferramentas desenvolvidas no Estado Novo, as
organizacdes politicas da classe trabalhadora.

Esse movimento em diregdo a uma democracia burguesa, que fosse capaz de
restringir o espaco de atuacdo e autonomizacao politica dos trabalhadores, traduz-se,
paradoxalmente, no sentimento anti-Vargas do golpe de 29 de Outubro, que prevalecia
em relacdo a um possivel combate, total e irrestrito, das herancas ditatoriais do Estado
Novo.®*Com base nessa ambiguidade fundamental, consolidada com a promulgacéo da
Carta Magna, em 1946, no que se refere as liberdades enquistadas nas premissas de
controle institucional dos sindicatos, movimentos e partidos de esquerda, a despeito da
participacdo ativa de parlamentares pertencentes a esse espectro politico-ideoldgico nos
debates da Constituinte, se construiu o carater defensivo da redemocratizagao.

Analisando a forma do Estado nesse processo politico, Felipe Demier’ nos
permite compreender melhor o carater daquele regime como parte de uma conjuntura
em que “o proletariado se tornou uma classe com um peso social e politico muito
expressivo”, desde o inicio da década de 1940, fato ancorado, por exemplo, ao
crescimento do PCB, apesar dos longos periodos de proscri¢cdo da agremiagdo desde a

sua fundagdo, em 1922, e, em especial, apds o recrudescimento da perseguicdo aos

% Ibid.p.102.

% ALMINO, Jodo. Os democratas autoritarios, liberdades individuais de associag&o politica e sindical
na constituinte de 1946. So Paulo: Brasiliense. 1980. p.63.

"* DEMIER, Felipe. O longo Bonapartismo Brasileiro: Ensaio de Interpretagdo Histérica. Tese de
Doutorado. Universidade Federal Fluminense. 2017
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comunistas na quadra histérica entre 1935, ano da Intentona Comunista, e 1945."

Ricardo Maranhao ilustra o fortalecimento da acdo politica organizada da classe
trabalhadora, afirmando existir um renascimento do movimento sindical entre 1945 e
1946, ja que, inspirados por uma “perspectiva de acao livre e autbnoma” a crescente
mobilizacdo dos trabalhadores foi acompanhada pela intensificacdo do ritmo de
crescimento da sindicalizagdo."

Albertino Rodrigues” ilustra esse crescimento com nimeros, ao relatar que em
1945 haviam 474.943 trabalhadores sindicalizados. No ano de 1946, este numero
apresenta um crescimento bastante expressivo, aumentando para 797.691 filiados a
sindicatos dos mais variados ramos de atividade profissional no Brasil. O que se refletia
numa capacidade de propiciar 0 avanco de pautas relacionadas aos interesses mais
imediatos do mundo do trabalho, bem como aproximavam a classe trabalhadora ativa da
participacdo na luta por demais reivindicacdes politicas.

Diante desse avanco dos trabalhadores, somado ao momento de pico da
“ideologia democratica” com o “fim da guerra”, a adogdo de “um sistema eleitoral por
sufragio universal parecia inevitdvel para o capitalismo brasileiro”’*. Demier entende a
fase iniciada no governo Dutra como a de um semi-bonapartismo democratico, que se
estabelece como um prolongamento do processo de autonomizacdo do Estado,
justificada pela extensa crise de hegemonia, desde 1930, em face ao desafio da
modernizacdo burguesa.

Nessa fase semidemocratica do bonapartismo brasileiro, a rela¢do
particular da relativamente autonomizada ctpula burocratica dirigente
com as massas populares — isto é, a manobra/manipulacdo destas por
aquela — correspondia a necessidades fundamentais da etapa em que se
encontrava a modernizacdo burguesa do Brasil. Assim, tal tipo de
incorporagdo controlada das massas, dotada agora de uma intensificagdo
dos elementos consensuais, aparecia, naquela conjuntura, como a forma
mais adequada - ainda que um pouco incOmoda para as fracOes
burguesas) de manutencao da ordem social capitalista”

Para Demier, ndo houve, portanto, uma “hegemonia”, em termos efetivamente

™ Em relacéo a situacdo legal do Partido Comunista do Brasil na década de 1940, , houve uma breve e
significativa incursdo do Partido na legalidade, apds a obtencdo do seu registro eleitoral em outubro de
1945. O PCB, apresentou um expressivo desempenho eleitoral, bem como, uma grande adeséo da classe
trabalhadora nacionalmente. Em abril de 1947, o Partido foi devolvido a ilegalidade, por meio do
cancelamento do seu registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), seguido da cassacdo dos mandatos
dos parlamentares comunistas, em janeiro de 1948, que haviam sido eleitos pelo voto popular.

2 MARANHAO, Ricardo. Sindicatos e Democratizagdo. Sdo Paulo: Brasiliense. 1979. p.43.

* RODRIGUES, Albertino. Sindicato e Desenvolvimento no Brasil, Ed. Difel, S. Paulo. 1968. p.130.

"“ DEMIER, Op. Cit. p. 442.

"\bid, p. 447.
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gramscianos, entre 1946 e 1964. Somente o exercicio de funcdes hegemdnicas, que
eram capazes de garantir as posi¢Ges no jogo, sem poder prescindir do Estado como
entidade “neutra, arbitral e benevolente”, que garantisse uma relagdo com as massas e
promovesse uma necessaria colaboracao entre classes sociais antagonicas’®

Resultava fragil a capacidade de uma fracdo da classe dominante apresentar seus
interesses particulares como interesses gerais da nagdo, organizando, portanto uma
vontade nacional-popular, nos termos gramscianos. Nesse quadro, predominava a
coercdo sobre o consenso, expressa no impeto de dominagdo presente na relacédo
conflituosa das leis e forcas repressivas do Estado ante os setores mais organizados da
classe trabalhadora, tais como a proibicdo do direito a representagcdo politica e a
repressao a militincia comunista organizada no PCB, a partir de 1947.

Em paralelo, a dimensdo do consenso foi balanceada com contrapartidas
cidadas, compreendidas como benesses do Estado e dos seus agentes publicos, que
ainda carregava, inadvertidamente, tragos, se ndo do estrito autoritarismo varguista, do
papel autonomizado Estado. Esse, apesar de depurado do seu conteldo de excecéo,
permanecia sendo uma mediacdo crucial na preservacao dos interesses fundamentais das
classes dominantes no pais, abrindo sendas para que os demoliberais, alijados durante o
Estado Novo, lograssem a rearticulacdo da sua acdo politica para uma melhor situacao
na disputa pelo exercicio de fungdes de hegemonia com as fragdes de classe nacionais.
A tarefa primordial a ser cumprida era a de dar continuidade e aprofundar, atingindo os
rincbes inexplorados da industrializacdo o desenvolvimento capitalista no Brasil,
utilizando, para isso, os recursos democraticos e a conciliacdo de interesses; a fim de
promoverem a transformacdo, dos potenciais de crescimento econdmico,

desenvolvimento técnico e humano disponiveis no Brasil em realidade concreta.

1.2 Estado e formagao social brasileira apds 1930

A Revolucdo de 1930 abriu o caminho para uma aceleracdo da Historia
Republicana no Brasil, marcada por intensa agitacdo politica. O crescimento, a maior
mobilizacdo e maior capacidade de organizacdo da classe trabalhadora no pais, apds o
surgimento do Partido Comunista do Brasil, em 1922,acompanhou uma paralisia
econdmica que manteve o perfil agroexportador em regiées mais empobrecidas, como o

Nordeste e o Norte. Entre 0s burgueses, 0 periodo apresentou a ascensdo dos

"|bid, p.454.
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industriarios paulistas, novos postulantes a hegemonia, concorrendo com a oligarquia
cafeeira e com outros setores das oligarquias agroexportadoras de outras regides.

Esse processo tem uma relacdo intrinseca com a génese do bonapartismo semi-
democratico no Brasil, que assumiria a responsabilidade pelo impulso da transicédo
capitalista, devendo limpar da sua superficie as antigas forcas politicas, vistas como as
do atraso, da “Republica Velha”. A longevidade do Estado bonapartista ajuda a exibir a
vitalidade de uma crise de hegemonia prolongada, que se instaurou no pais apds 1930.
O seu antidoto foi pactuado entre as fracGes de classe postulantes a hegemonia. Com
debilidades significativas, mantendo uma relacdo de grande dependéncia com o capital
estrangeiro, as classes que fizeram parte do acordo nédo tiveram energia revolucionaria,
soberania material e nem autoridade simbélica para conduzirem um desenvolvimento do
tipo fordista e americanista’”.

Ademais, sem possuirem forca politica suficiente para a construgdo de uma nova
racionalidade, de modo a dirigirem, combinando a forca e o consenso, o conjunto do
Estado ampliado, foi feita a aposta num Bonapartismo & brasileira™®, ou seja, na
autonomizacao do Estado restrito. Nesse sentido, o curto gozo do regime democrético-
representativo, ensaiado durante a vigéncia do Governo Provisério de Vargas, veio a ser
abruptamente suspenso pelo proprio Vargas, no autogolpe de 1937, que instituiu o
regime de excecdo do Estado Novo.

Iniciava-se no Brasil uma ditadura, que duraria aproximadamente oito anos, € se
encerraria com mais um golpe militar, em 29 de Outubro de 1945. Com suspensdo do
Poder Legislativo, extensdo de interventorias nos estados da federacdo, dentre outras
acOes associadas a um cariz filo-fascista, que apresentava acordos e adesoes
significativas com o cooperativismo italiano.”

Nesse quadro, o tensionamento estrutural se estendia ao conjunto da sociedade
brasileira. Para a burguesia, o principal entrave a ser superado era o desenvolvimento
das relagdes de producéo, a serem devidamente acompanhadas pela constru¢do de uma
sociabilidade para o capital, que se adequasse ao processo de transi¢do do capitalismo

competitivo para o industrial, encetando a terceira fase do desenvolvimento socio-

" GRAMSCI, Anténio. C.22. §1. p. 4061-4791.

"8 \Ver: DEMIER, Felipe. Op.Cit. p. 369-442.

" para mais, no debate historiografico sobre as influéncias do cooperativismo fascista na Era Vargas, ver:
GENTILE, Fabio. O fascismo como modelo: Incorporagéo da “Carta del Lavoro” na via brasileira para o
Corporativismo Autoritario da década de 1930. Mediages, Londrina, v.19, n.1, p.84-101, jan-jun. 2014.
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econdmico brasileiro®.

Nos anos finais da Segunda Guerra Mundial, a economia brasileira viveu um
momento de expansdo. No biénio 1943-44, “as taxas anuais de crescimento do PIB
giraram em torno de 8%”%*, impulsionadas pelo desempenho industrial, estimulado pela
politica de substituicdo de importacdes, que visava o preenchimento do vazio deixado
pela desmobilizacdo produtiva da industria nos paises de capitalismo avancado,
envolvidos no front. Esse crescimento econdmico foi acompanhado por inflacdo e
carestia, em especial, na oferta dos produtos que faziam parte do conjunto de itens
destinados ao “esfor¢o de guerra”. No segundo semestre de 1942, inclusive, existiram
episodios de racionamento de recursos, acompanhado por falta de combustiveis e
aumento do custo de vida, decorrente do processo inflacionério.®?

Vivendo entre oscilagcbes constantes da sua performance econdmica, 0 ano
seguinte apresentou uma leve retracdo no crescimento, se comparado com o biénio
anterior. Retoma a tendéncia de alta em 1946 com um importante incremento do
Produto Interno Bruto, atingindo o indice de 11,6%, apoiado na expansdo da producao
industrial e num extraordinario avango da producdo de riquezas no setor agricola, que
conseguiu sair de um indice negativo, numa retracdo de 2,2% em 1945, para alcancar
8% nesse mesmo ano.®

Numa anélise da série historica, entre 1945 e 1947, os numeros apresentados ndo
significaram alterag&o do ritmo de evolugéo econdmica brasileira desde 1930, marcado
pela diversificagdo do setor produtivo. A predominancia de antes, do setor
agroexportador, se encaminhava agora para uma presenca mais decisiva da producéo
industrial na geracdo de riquezas.

Durante o governo Dutra, a acentuacdo do debate sobre a melhor estratégia para
impulsionar o desenvolvimento econdmico nacional, polarizado pela discussdo sobre
abrir o caminho para o ingresso do capital estrangeiro ou concentrar os esfor¢os na agédo
estatal para o avan¢o industrial, foi acompanhada pela dubiedade da posicdo dos
intelectuais liberais da area econdmica. Na mesma medida em que a propaganda pela

industrializacdo era vendida para a opinido publica como solucdo para os problemas

% FERNANDES, Florestan. A Revolucdo Burguesa no Brasil. Ensaio de Interpretacdo Sociolégica. Rio
de Janeiro: Zahar. 1976.

81 BIELCHOWSKY, Ricardo. Pensamento Econémico Brasileiro. Rio de Janeiro: Contraponto. 1988. p.
264.

82 FERREIRA, Jorge. Brasil, 1942. Estado e Sociedade contra o Reich. Acervo. Rio de Janeiro, v.30, n.2,
p.89-109, Jul-Dez. 2017.

% BIELCHOWSKY.Op.Cit. p.265.
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econémicos brasileiros e para a modernizacdo das suas forcas produtivas, a postura do
Ministério da Fazenda, sob o encargo de Pedro Correia e Castro, entre 1946-49,
caminhava em direcdo a defesa dos interesses do setor agroexportador. Nesse sentido,
além do éxito dos representantes politicos das classes dominantes, na campanha contra a
Lei Malaia®, promulgada em 1945, que impunha sancdes aos trustes internacionais, e
do predominio ideoldgico, marcado pelo estimulo a uma participagdo maior da
iniciativa privada na conducdo dos assuntos econémicos, esse momento foi marcado
pelo esfor¢co do alinhamento da Nacéo brasileira a principal poténcia imperialista do
“bloco capitalista”, os EUA.

Esse conjunto de conquistas dos liberais na economia nacional estimulou uma
forte retracdo do programa desenvolvimentista.*> O “antidirigismo” avangou ferozmente
em rumo aos “Orgdos de controle e orientagdo da economia, sobretudo as autarquias
setoriais”, tais como o CADE.®® A criagdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, no entanto, sé se efetivaria em 1962, mesmo apds a sua proposicao por
parte da Lei Malaia.

Nesse quadro, o enfrentamento do desafio de conduzir a redemocratizagéo da
Nacdo brasileira, superando as herancgas estado-novistas, consideradas malditas pelas
classes dominantes, apoiava-se no interesse em conciliar, ndo apenas no aspecto
econdmico, os interesses de fragbes burguesas, principalmente aquelas que estavam
ligadas no mundo da producdo as atividades agroexportadoras e industriais:
companheiras e rivais na disputa pela hegemonia, a qual pareciam ndo serem capazes de

realizar.?’

8SegundoVENANCIO FILHO, Alberto. Verbete: “Lei Malaia”. Diciondrio Tematico CPDOC FGV.
Disponivel em: <http://fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/lei-malaia> Acesso  em:
31.07.2020. Lei Malaia foi a “denominagdo dada ao Decreto-Lei n° 7.666, de 22 de junho de 1945, que
dispunha sobre os atos contrarios a ordem moral e econdmica e resultou de iniciativa de Agamenon
Magalhdes, entdo ministro da Justica. A denominacgdo aludia pejorativamente aos tracos fisiondbmicos
daquela autoridade. O decreto-lei, inspirado em alguns pontos na legislacdo norte-americana, arrolava
uma série de atos considerados contrarios aos interesses da economia nacional, como os entendimentos,
ajustes ou acordos entre empresas comerciais, industriais e agricolas; atos de compra e venda de acervo
das mesmas empresas; atos de aquisi¢cdo ou detencdo a qualquer titulo de terras em proporgao superior as
necessidades de producdo; paralisacdo total ou parcial de empresas comerciais, industriais e agricolas, e
incorporacgdo, fusdo, transformacdo, associagdo ou agrupamento de empresas comerciais, industriais ou
agricolas com a concentracdo das respectivas quotas em méos de um mesmo grupo.

% BIELCHOWSKY, Op.Cit. p.288.

% Ibidem, p.297.

8 A debilidade das classes dominantes no periodo, ndo deve se traduzir, inadvertidamente, numa
subestimacdo da capacidade de dominagdo, nem na profetizagcdo sobre uma, suposta, impossibilidade de
realizar uma reforma intelectual e moral no terreno da Histéria. Ainda mais considerando 0 processo
histérico da formacdo social brasileira, que conta com uma luta de classes cruenta e com uma burguesia
cujas “reservas de repressdo ¢ de opressdo”, principalmente contra as mobiliza¢des politicas dos
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Nesse quadro, a participacdo social dos trabalhadores no Brasil, que havia sido ativada
por meio da atividade sindical, heteronomizada, sob a égide do Estado bonapartista®,
que se acentuou durante o Estado Novo fazia-se necessaria, na condi¢do de principal
forca motriz da producdo de riquezas. Somadas aos anseios por uma Nagdo mais
integrada, urbanizada e aberta a incorporacdo das inovagOes tecnoldgicas que a
industrializacdo propiciaria, apoiando a elevacdo do padrdo de consumo que
acompanharia a ampliagdo do mercado de trabalho assalariado, em processo de
expansao.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a realidade geopolitica internacional
apresentava ndo somente o desafio da democratizacdo apds a derrota do nazi-fascismo,
como também a competitividade com relacdo ao desenvolvimento de uma alternativa a
formagdo social capitalista na Unido Soviética, cuja realidade societaria desafiava a
supremacia do modo de producéo capitalista em escala global, desde a Revolugdo Russa
de 1917.Segundo Pochmann, a identificacdo do marco inicial dessa competicdo de
modelos de formacdo social exige uma digressdao em direcdo a década de 1940, em
razdo de ter a sua origem relacionada ao legado regressivo da realidade socioeconémica
capitalista, encetada a partir da Grande Depressdo de 1929, que ocorreu em paralelo a
consolidacdo do projeto societéario da Revolucdo Russa, a partir de 1917.

O ciclo de desenvolvimento mediado pelo Estado de Bem-Estar Social na
possibilitou um avanco na produtividade do trabalho assalariado na Europa sob a égide
do fordismo, que aproximou os paises do capitalismo avancado da situacdo de pleno
emprego, alterando a média da renda salarial dos trabalhadores e permitindo um acesso
mais direto ao consumo de bens duraveis como geladeiras e automoveis.

Para esses trabalhadores, com a agenda de lutas desenvolvidas décadas antes, o
processo de inclusdo cidada no Estado de Bem-Estar, representou a vitoria das forgas
politicas da classe na luta pela elevacdo do padrdo de vida, por meio “de suas
organizacOes de interesses (associacoes, sindicatos e partidos
politicos)”*Paralelamente, foram reduzidos os custos do acesso a servicos como o

transporte, e a habitacdo, acompanhados pela “universalizagdo do acesso publico a

subalternos, costuma dispor de um carater fortemente autocratico. Desse modo, A debilidade de uma
classe s6 pode ser adequadamente verificada na Historia em face a capacidade de “outras classes sociais
torna-la mais, ou menos, vulneravel.” Cf. FERNANDES, Op.Cit. p. 213.

8 para mais sobre o conceito de bonapartismo, ver: DEMIER, Felipe. Bonapartismo, o fendmeno e o
conceito. Outubro, n. 25, marco de 2016. p.173-203.

% Ibid. p.52.
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educacdo (creche e ensinos fundamental, médio e superior), a assisténcia social e a
sagde”.®

Sobre a questdo educacional nesses “anos dourados”, ponto contiguo das reformas
sociais sob a égide dos Estados de Bem Estar, nutridas pelo desenvolvimento do
capitalismo fordista, Eric Hobsbawm afirma:

o0 grande boom mundial tornou possivel para incontaveis
familias modestas — empregados de escritorios e funcionarios
publicos, lojistas e pequenos comerciantes, fazendeiros e, no
Ocidente, até prosperos operérios qualificados — pagar estudo
em tempo integral para seus filhos. O Estado de Bem Estar
social ocidental, comegando com o0s subsidios americanos para
ex-pracinhas apds 1945, ofereceu substancial auxilio estudantil
de uma forma ou de outra, embora a maioria dos estudantes
ainda esperasse uma vida claramente sem luxo.®*

Ainda sobre o boom econémico, Hobsbawm descreve uma situacao precéria dos
filhos da classe trabalhadora europeia no que se refere ao acesso a educagdo. Apresenta
um quadro de enorme déficit educacional no periodo pré-reformas sociais, no qual o
acesso a universidade era pouco usual, sem que houvesse a seguranca do acesso a
escolaridade acima da idade escolar minima. Inclusive, “nos Paises Baixos de antes da
guerra, 4% dos garotos de dez a dezenove anos iam para escolas secundarias além dessa
idade, e nas democraticas Suécia e Dinamarca a proporcdo era ainda menor”. %

No que se refere ao papel da Educacdo no Desenvolvimento do capitalismo
brasileiro, o Relatorio da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, aponta em direcdo a
necessidade de investimentos casados com as areas de Saude e Tecnologia. Instituida
por meio da parceria entre técnicos, economistas e especialistas do mercado financeiro,
estadunidenses e brasileiros, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para o
Desenvolvimento econémico se orientava pelos objetivos principais de dar continuidade
aos trabalhos de anélise técnica e de investigacdo cientifica, desenvolvidos desde a
década de 1940, em acordos multilaterais envolvendo esse intercdmbio entre os dois
paises; assim como o de efetivar a utilizacdo desses diagndsticos sobre os entraves ao
crescimento econdmico nacional para superar as limitacdes estruturantes, observadas
desde os estudos que culminaram nos relatorios das missdes Cooke (1942) e Abink
(1948).

Proposta durante o governo de Eurico Gaspar Dutra, em 1950, as discussoes

90 H

Ibid. p.50.
8 HOBSBAWM. Eric. Era dos Extremos. Sdo Paulo: Cia.das Letras 1995. p.292.
% Ibid. p.300.



46

sobre a sua criacdo foram atravessadas, em outubro deste ano, pela elei¢ao presidencial,
vencida por Getulio Vargas. No acordo de cooperagdo que estava sendo costurado
constava o interesse comum de concretizagcdo do apoio do capital estrangeiro para o
investimento em setores estratégicos como o0s de energia e transportes; bem como a
promocdo da alianca entre os setores publico e privado, nacional e internacional, a fim
de eliminar os obstaculos ao desenvolvimento econémico e a o ingresso desses
investimentos. Como um dos principais desdobramentos da Comissdo, foi instituido o
Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), que seria o responsavel por articular
acOes praticas para a viabilizacdo desse projeto de aceleracdo do desenvolvimento
capitalista no Brasil, em estreita cooperacdo com instituicdes do capital financeiro
internacional, tais como o Export-Import Bank (EXIMBANK), agéncia oficial de
créditos do governo dos Estados Unidos e o Banco Interamericano de Reconstrucéo e
Desenvolvimento (BIRD) associado ao Banco Mundial e a Organizacdo das Nagoes
Unidas.”

Quedava claro um esforco internacional em promover o desenvolvimento dos
fatores capazes de impulsionar o desenvolvimento capitalista em escala global. Para
isso, contando com uma plataforma ideoldgica alinhada com a proposta de coalizdo,
representada pelo interesse em aproximar tanto quanto possivel a esfera privada da
publica, reconhecendo, assim, o papel do Estado como um agente de investimentos e de
organizacao estratégica das acGes de combate aos gargalos do capitalismo global. Entre
esses obstaculos, o problema educacional figurava como um dos que deveriam ser
superados. Nesse sentido, as atividades governamentais, de apoio técnico e financeiro
deveriam provocar melhoramentos sensiveis nos aspectos educacionais, 0S quais
aparecem no relatorio associados aos avangos tecnoldgicos e da Saude. Escrito por
economistas da Comissdo, bem como da Fundagdo Getulio Vargas, o texto se dirige aos
efeitos diretos do crescimento econémico observado durante a Segunda Guerra Mundial
no Brasil no “nascimento de uma nova mentalidade produtora, que se preocupa com o
incremento de produto por homem-hora e por cruzeiro investido em instalagfes e
equipamento.”®*

Observa-se no documento a presenca do diagndstico sobre a persisténcia de altas

% para acessar o Capitulo | do Relatério da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, ver: O Observador
Econdmico e Financeiro, Ano XX, N° 230, abril de 1955. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/pdf/123021/per123021_ 1955 00230.pdf> Acesso em: 12/03/2021.
9% 1

Ibid. p.36.
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taxas de analfabetismo. Apesar disso, destacam-se também os avancos significativos na
alfabetizacdo, perceptiveis nos aspectos estatisticos, com a reducdo de 62% registrada
no decénio entre 1940 e 1950. Por outro lado, os economistas que produziram o
relatorio ressaltam a importancia da atividade de troca de informacGes e técnicas de
producdo industrial entre os paises avancados e 0s de industrializacdo tardia
internacionalmente, por meio de “patentes e métodos de producao, mediantes os quais
modernas técnicas produtivas vém sendo empregadas pela induastria brasileira.”
Outrossim, elogia o avango “no que tange ao treinamento de operarios € capatazes,
através de organizacbes tais como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI)”.®

O tom otimista das curtas consideracGes sobre o tema ajuda a introduzir a
importancia da questdo educacional para as reflexdes acerca do desenvolvimento
capitalista, por uma perspectiva liberal-burguesa que nédo dissociava, no entanto, o papel
do Estado do protagonismo dos investimentos derivados da iniciativa privada. De outro
modo, expde as tendéncias de crescimento na oferta de educacdo no Brasil, e,
consequentemente de acesso a formacgéo para o trabalho. Os indices estatisticos refletem
a combinacdo entre crescimento populacional, Educacdo e industrializacdo. Entre as
décadas de 1940 e 1960, o incremento populacional foi de crescimento da alfabetizacédo
na década de 40, que se acentua, ainda mais, apés a Segunda Guerra Mundial.

Como aponta Souza Jr, “a escola ou os sistemas nacionais de educagdo guardam
uma relacdo, por que ndo dizer visceral, com as relacfes de trabalho assalariado e os
Estados nacionais.”® Entre esses pilares, os Estados nacionais deveriam ser erguidos
como pontos de apoio para a edificagdo do bem-estar social ¢ do ‘bem comum’, como
se fosse possivel processar um descolamento em relacdo a luta de classes e as
disparidades sociais construidas sob a égide das relacfes de producéo e da sociabilidade
capitalista.

Nesse contexto, a integracdo do Brasil a “linha ascendente do processo
civilizatério do capital” foi acompanhada pela sedimentacao de uma forma especifica de
racionalizacdo do problema do atraso educacional do pais, segundo a qual, a escola era a
representacdo por exceléncia da democracia, dotada da capacidade de “redimir os mais

graves problemas e contradicdes da sociedade capitalista.”® O economista sueco

“lbid.
% SOUSA JR. Op.Cit. p.182.
¥SOUSA. JR. J. Marx e a critica da educagéo: da expansdo liberal-democratica a crise regressivo-
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Gunnar Myrdal alude a questdo dos obstaculos e do papel do Estado como agente
histérico no desenvolvimento capitalista, em paises castigados pela condicdo de
dependéncia e subdesenvolvimento. Na analise dos obstaculos, Myrdal observa trés
aspectos fundamentais na sua observacao: as disparidades regionais; a questao racial e
do Estado de Bem-Estar Social.

Em resumo, o sueco identifica uma relacdo concreta entre a pobreza de um pais
e o nivel de desenvolvimento muito baixo das suas regiGes mais empobrecidas na
distribuicdo de riquezas. Nesse sentido, afirma que a elevacdo do grau de
desenvolvimento, em geral, contribui para a melhoria dos “transportes, comunicacoes,
padrdes educacionais mais elevados e uma comunhd mais dindmica de ideias e
valores”,” os quais impulsionam a superacdo dos obstaculos a serem enfrentados na
economia e na vida social.

Nessa tarefa, o Estado de Bem-Estar propiciaria as condi¢cdes favoraveis - leia-se
suporte material, técnico e infra-estrutural — para a elevacdo do nivel médio de
desenvolvimento, inclusive das regides mais pobre, devendo atentar-se a elas para
realizar uma distribuicéo equitativa da producéo e das riquezas produzidas, explorando
as potencialidades de cada fatia do territorio dessas na¢des. No entanto, observando a
realidade estadunidense, em especifico, Myrdal vislumbra dificuldades particularmente
dispostas contra a consecucdo de um Estado de Bem-Estar Social, num verdadeiro
dilema americano: a centralidade do racismo no impedimento dessa equalizagdo de
oportunidades sob a égide de um Estado benevolente e promotor de justica social dentro
dos liames do modo de producéo capitalista e da ordem socio-politica burguesa.

Segundo o economista sueco, em dialogo com a filosofia de John Dewey, pode-
se detectar “o problema do negro americano no cora¢ao do americano. O foco da tensdo
interracial se encontra la. A luta decisiva se encontra e segue por |4, como o ponto de
vista central dessa dissertagdo.” Nessa dire¢do, elenco a amplitude dessa questdo, que
abarca nos EUA o impacto das relacbes raciais nos ambitos econémico, social e
politico.*

Para além da necessidade de superar os entraves raciais, abordada por Gunnar

destrutiva do Capital. Aparecida-SP: Ideias e Letras. 2011. p.178.

% OLIVEIRA, Nilton Marques; STRASSBURG, Udo. Revisitando o pensamento do Gunnar Myrdal e
Amartya Sen sobre o Estado de Bem-Estar Social. Ciéncias Sociais em Perspectiva, v.15, n® 29, p.159,
2%em. 2016.

% MYRDAL, Gunnar. An American Dilemma. The Negro Problem and Modern Democracy. New York:
Harper & Brother. 1944. p.47.



49

Myrdal, a centralidade da educacdo no processo de desenvolvimento capitalista se
destaca. O economista sueco racionaliza a nogdo de que um Welfare State consolidado
tende a expandir e multiplicar o “progresso” das condigdes materiais, trazendo consigo
uma onda crescente de prosperidade, associada, potencialmente, a uma politica de
distribuicdo de renda assumida pelo Estado. No caso dos paises subdesenvolvidos,
inclusive, aponta que:

Se 0 governo tomar como prioridade investimentos na criagdo de
escolas e universidades, em preparacao de cientistas e pesquisadores em
todos 0s campos, tende-se a um movimento de equilibrio da renda, o
que ird provocar um processo cumulativo para o desenvolvimento
social e para o crescimento econdmico nacional.'®

Nessa diregédo, a educacédo figura como eixo de sustentacdo da dindmica social
capitalista, tendo no Estado o agente responsavel pelos seus cuidados, perpassando as
autoridades politicas constituidas no seu seio, com destaque para 0s governos, portanto,
ao papel do poder executivo. Nesse sentido, a ampliacdo da oferta de escolas, a
organizacgdo de uma rede de ensino, bem como a oficializagdo da obrigatoriedade de
educar as criangas, atribuindo aos seus pais e responsaveis a tarefa de propiciarem essa
experiéncia junto aos estabelecimentos de ensino, faz parte da atribuicdo ao Estado
restrito, em termos gramscianos, do desenvolvimento, lancando mao dos meios legais e
das politicas educacionais para a adequacdo de uma sociedade dotada da capacidade de
integrar o seu povo a realidade da democracia e da cidadania burguesa.

Tendo em vista essa abordagem, a questdo educacional ndo pode ser tratada de
forma adequada apenas pelo exame por critérios técnicos e quantitativos das gestdes
governamentais e da implementacdo de politicas educacionais; sem levar, seriamente,
em consideragdo a dindmica historica da totalidade social na qual a escola e os seus
sujeitos estdo inseridos. Menos ainda, deixar de observar a complementaridade entre
educacdo e formag&o para o trabalho no bojo da andlise das reformas educacionais, que
fazem parte do conjunto de transformaces promovidas pelas reformas sociais que
visavam abrir caminho para o desenvolvimento capitalista e democratico-burgués nas
nacdes ocidentais, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial.

Na busca pela massificacdo da escola publica, a amplificagdo do acesso da classe
trabalhadora a educacéo formal ndo se configura como uma oferta generosa das classes

dominantes, muito menos como um processo desprovido dos tensionamentos na luta de

190 OLIVEIRA, Nilton; STRASSBURG, Udo. Op.Cit. p. 161.
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classes, que atingem diferentemente as regides e Estados do Brasil. Considerando que a
analise das formagdes sociais ¢ “algo a ser explicado, ndo pressuposto, explicacio a ser
buscada ndo em alguma lei natural trans-histérica, mas em relagBes sociais,

»101 'na Bahia o tempo da estrutura

contradigdes e lutas historicamente especificas
apresentava um compasso mais lento.
1.2.1. O tempo da Bahia

Como revela o relatério pela Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos para
desenvolvimento econbmico, 0 crescimento econdmico brasileiro, comentado
anteriormente, ocorreu de forma descentralizada. Numa comparacdo, o texto aponta
que:

0 produto real per capita, por exemplo, aparentemente
subiu duas vezes mais depressa nas regides adiantadas,
como Sdo Paulo e Distrito Federal, do que no Brasil
como um todo, enquanto em muitas partes do Nordeste
esse produto pouco ou nada variou”%
Paralelamente a esperanca de um futuro promissor para o estado provinha de
uma nova fonte energética, que poderia ser a mola propulsora desse processo: as jazidas

»103 "segundo o

petroliferas de Aratu “os inicos campos de petroleo até agora revelados
relatério de 1951.%%%

A presenga historica e as formas de expressao da classe trabalhadora costumam
ser definidas pela desagregacdo, o que nos leva a buscar o seu movimento com base na
sua experiéncia e ndo no reflexo da posicdo que ocupa no processo produtivo, onde se
encontra em repouso. Nesse sentido, a classe trabalhadora ndo se constitui como sujeito
histérico’® fora da dialética e da dinamica da luta de classes, estando descolada das
manifestagdes politicas, ideoldgicas e culturais. Muito embora ndo deva ser, de modo

algum, desprezada a determinagdo material na sua constituicdo como ser social.

91 \WOOD, Ellen. Democracia contra Capitalismo. S&o Paulo: Boitempo. 2003, p.17.

1920pservatério. Op.Cit. p. 25.

193 |hid. p.43.

104 0 enigma baiano, foi o questionamento realizado pela politico-intelectual do estado sobre a querela do
atraso estrutural e do desafio da identificagdo dos fatores que impediam o desenvolvimento econdmico do
estado, a despeito dos seus antigos faustos coloniais e face a sua fartura de recursos naturais. Para mais
sobre o enigma baiano ver: AGUIAR, Pinto de. Notas sobre o enigma baiano. Progresso: Salvador, 1958;
FILHO, José Eliomar. “Notas sobre o enigma baiano”: uma andlise historiografica do livro de Pinto de
aguiar sob a dtica econémica.

Disponivel em:
<http://www.encontro2018.bahia.anpuh.org/resources/anais/8/1532309026_arquivo_notassobreoenigmab
aiano_analisehistoriograficadolivrodepintodeaguiarsobaoticaeconomica.pdf> Acesso em: 01.08.2020.

105 Sobre a classe trabalhadora como sujeito histérico ver: THOMPSON, E.P. Costumes em Comum.
Estudos sobre Cultura Popular Tradicional. S8o Paulo: Cia das Letras. 1988. e MATOS, Marcelo
Badard. A classe trabalhadora: de Marx ao nosso tempo. Sdo Paulo: Boitempo. 2019.
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Na série histdrica, verifica-se uma taxa de crescimento de 3,68% anuais, indo de
290.443 para 417.235, nesses dez anos.’®O processo de desenvolvimento da sua
estrutura produtiva encontrava-se numa longeva estagnacao, que pesava sobre as formas
de integracdo da sua forca de trabalho. O longo periodo entre o século XIX e a década
de 1940 contou com a predominancia da atividade agrario-mercantil.

A partir dessa década, num processo que se estende até 1960, o estado vive uma
transicdo em direcdo a superacdo dessa estagnacdo, caminhando em direcdo a
modernizacdo das suas forcas produtivas por meio da industrializacdo. A lenta
consecucdo da tarefa industrial trazia como corolario a paralisia na diversificacdo da
estrutura produtiva baiana, acompanhada de perto por uma baixa diversificacdo da
classe trabalhadora, que se concentrava majoritariamente nas atividades agromercantis,
nas zonas rurais e de prestacdo de servigos diversos, na capital e demais centros
urbanizados.

Fala-se em predominancia em razdo de haver uma industrializacdo incipiente. O
seu formato rudimentar, ligado a atividades produtivas manufatureiras e estabelecidas
como um apéndice da atividade agro-mercantil, se alinha ao interesse dos produtores em
ampliar o aproveitamento dos insumos da producdo de géneros primarios, mas sem
constituir uma estrutura produtiva diversificada. Ndo demonstrava, assim, o0 emprego de
tecnologia de ponta, era capaz de impulsionar uma transformagéo robusta das relagdes
sociais no seu entorno. Até 1930 se destacavam no parque industrial baiano, nove
grandes fabricas téxteis. Entre elas, a maior era a Sdo Braz, que contava com 151 teares
e 340 operarios, seguida de perto pela Nossa Senhora do Amparo, com 145 teares e 320
operarios.'”’

Com o avango do processo de industrializagdo na Bahia, a partir da descoberta
de petréleo na regido do Recdncavo, a divisdo social do trabalho no estado sofre o
impacto das atividades produtivas e comerciais que se desenvolveram a margem do
setor secundario. Em Salvador, se apresenta uma diversificacdo da oferta de
mercadorias e servigos que, em grande medida, frequentavam os lares e gravitavam em
torno do poder aquisitivo das familias mais abastadas da cidade. O desenvolvimento do

capitalismo industrial na Bahia, situava, por um lado, o perfil ndo-homogéneo dessas

106 |BGE, Sinopse estatistica do Brasil, 1972. Apud. FARIA, Vilmar. Divisio Inter-Regional do Trabalho
e pobreza urbana: o caso de Salvador. In: ADEODATO, Guaraci FARIA; Vilmar; SOUZA, de A. Bahia
de Todos os Pobres. Petropolis: Vozes. 1980. p. 29.

Y7 TAVARES, Luis Henrique. D. Op.Cit. p.177.
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atividades produtivas e, por outro, a fronteira na qual a transformacdo das suas
atividades capitalistas tradicionais logravam processar novas caracteristicas para o
mundo da producéo baiana.'®

Nesse quadro, a cidade da Bahia apresentava até a década de 1940 uma
organizacdo capitalista incipiente na sua formacdo social, cujas principais atividades
eram concentradas no ramo da prestacdo de servigos necessarios para 0 apoio as
transacOes da atividade agroexportadora, tais como a atuagdo no setor portuério,
financeiro e comercial; o trabalho no comércio de bens de consumo ou da oferta de
servigcos aos estratos médios e a prestacdo de servico nas industrias de maior porte,
sobretudo as téxteis, como a Sdo Braz.

Nesse panorama, a urbanizacdo da economia em direcdo a Salvador e regido
metropolitana apresentou um recuo do “cinturdo agricola da cidade de Salvador”.
Paralelamente, apresentava uma fortissima presenca feminina no espaco do lar, seja na
reproducdo social da forca de trabalho alheia, dos seus contratantes dos estratos
superiores de renda da capital, com a prestacdo remunerada de servicos domésticos; ou
dos seus proprios maridos, conjuges e afins.

Diante do descompasso no desenvolvimento das formag6es sociais no Brasil, se
evidencia a existéncia de um mercado de disputas pela democratizacdo no apds-guerras,
cadenciado em compassos distintos. Foram tensionados pelas experiéncias do Estado de
Bem-Estar Social na Europa e pela alternativa soviética, face ao desafio da reconstrucéao
capitalista, que marcava a inflexdo do governo Dutra, cujo alinhamento com os EUA
deveria promover o desenvolvimento socioecondmico do Brasil, a ser construida

segundo as premissas do liberalismo econémico.

1.3. Burguesias Regionais e Demoliberalismo: as classes dominantes na formagéo
social baiana.

Fazendo uma necessaria e breve digressdo historica, a proclamacgdo da
Republica impds o desafio da repactuacdo da Nacdo e do Estado brasileiro, partindo
da necessidade de definir os contornos da participacdo de cada regido no jogo de
poder e na composicdo do quadro socioecondémico do pais. A manifestagdo de

tendéncias autonomistas em diferentes conjunturas da historia republicana pode ser

198 para mais sobre a divisdo social do trabalho e o desenvolvimento de mediagdes na relagéo entre o
mundo da producéo e o da reproducgdo social no processo de industrializacdo na Bahia, ver: OLIVEIRA,
Francisco. O elo perdido: classe e identidade de classe. S&o Paulo: Brasiliense. 1987.



interpretada como uma resposta a instabilidade da estrutura federativa. Cada elite
local atuou na defesa dos seus interesses particulares, realizando parcerias e abrindo
zonas de conflito.

Segundo Francisco Oliveira, na realidade brasileira.

a unidade nacional serd o resultado do processo de
competicdo entre burguesias nascentes, de um lado, e, de
outro, das aliangas que elas conseguem estabelecer com uma
burocracia imperial propriamente dita. Esse processo inclui
a formacdo das principais instituicbes do préprio Império, no
bojo da burocracia, inclusive Exército e Marinha, cujo papel
extraordinario na organizacdo da concorréncia foi justamente
romanceado - e ideologizado — pela epopeia da unidade
nacional.'®

O fendmeno da mobilizacdo politica e intelectual das classes dominantes na
Bahia também encontra precedentes no Império™°, abrindo sendas para uma conexao
histérica com a mobilizacdo da burguesia regional na Bahia. Esta, apresentava uma
composicao diversificada, pela variedade de fracBes no seu interior. Entre interesses
conflitantes e a costura de acordos politicos para a preservacdo das condi¢des
fundamentais de manutencdo da direcdo do processo politico, sobretudo com base na
conservacdo do poder de estado nas médos dos representantes dessas classes, bem
como para a defesa dos interesses econdmicos fundamentais, se encaminhava a
predominancia da tendéncia as conciliacdes de interesses.

O quadro de acomodacgfes regionais, que ndo representavam um avango
substancial da formacdo social baiana rumo ao capitalismo avancado de outras
Nacdes burguesas do mundo, apresenta uma dificuldade adicional para quem deseja
encontrar a transparéncia na hegemonia e de uma fracdo burguesa sobre o conjunto
das demais aliadas, bem como, a sua dominacdo sobre as ndo-aliadas apos a
Revolugéo de 1930, muito embora, ndo se deva deixar de observar as suas praticas de

classe no Estado ampliado. Anténio Guimardes'!

elenca as fragcbes mercantil-
financeira e agricola, assim como a oligarquia fundiaria, como as principais classes

dominantes da Historia Republicana da Bahia.

199 OLIVEIRA, Francisco. A quest&o regional: hegemonia inacabada. Estudos Avancados, 7, 18. 1993.
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46. Para uma andlise dos limites da proposta de Oliveira e da possibilidade de realizacdo de estudos

regionais numa perspectiva gramsciana, ver: PEREIRA, L.M. Reflexdes sobre a atualidade
operacionalidade do materialismo histoérico nos estudos das identidades regionais. Histdria
Perspectivas, Uberlandia, 40 jan-jun,2009. p. 117-150
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10 ARAS, Lina Branddo. A Santa Federacdo Imperial. Bahia (1831-1833). Tese de Doutorado.

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Universidade de Sdo Paulo. Séo Paulo. 1995.
11 GUIMARAES, Antdnio. S. A formag&o e a crise da hegemonia burguesa na Bahia. Dissertacéo de
Mestrado em Ciéncias Humanas. Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. UFBA, 1982. p.7



Segundo Guimardes:

Na Bahia, a revolucdo significara uma mudanca completa no sistema
de dominacdo, tanto da expressdo das classes nos aparelhos do
estado, quanto de sua representagcdo politica — os partidos, 0s
organismos de classe, as liderancas politicas e ideolégicas. O pacto
qgue se encerra em 30 alinhava os interesses de trés classes: a
burguesia mercantil, a burguesia cacaueira e a oligarquia fundiéria.

No conjunto destacado pelo autor, ocorre a identificacdo de qual atividade
produtiva representava a principal fonte de riqueza para a fracdo agricola: o cacau.
Secundado pelo fumo, o agucar, pedras preciosas, algodao, couro e outras matérias-
primas. A burguesia mercantil representava a ponte entre a producdo do setor
primario na Bahia e o mercado internacional de commodities, por meio das
transagdes de compra e venda junto as “grandes casas importadoras estrangeiras ¢ dos
banqueiros europeus e norte-americanos.” A oligarquia fundiria administrava
grandes extensdes de terras, concentrando-se sobretudo nos sertbes baianos, dispunha
de farta méo-de-obra, lancando méo de métodos arcaicos de producao, muito ligados
a uma economia de subsisténcia e a “produtos de exportagdo que geravam baixa
lucratividade, em razdo da desvalorizagdo no mercado internacional. “Essas classes
se exprimiam no Governo do Estado, sob a hegemonia da aristocracia do agucar e do
bacharelato da zona cacaueira onde, as vezes, insinuava-se algum coronel do

sertjo.*?

Na década de 1940, com a predominancia do projeto liberal, ap6s a queda do
Estado Novo, o quadro das relagcbes entre essas fracOes de classe dominantes
apresenta transformacdes. O saldo da politica econdmica posta em pratica pelo
governo dos vitoriosos da Revolugdo de 30 foi, para elas, negativo. O ato final do
crise das trés grandes fracOes de classe da burguesia baiana, fortemente dependentes
do capital estrangeiro e da producdo agricola, sobretudo do cacau, foi a portaria n°63
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), que determinou a
exclusividade do Instituto do Cacau na comercializagéo do produto, interrompendo o
acesso dos bancos baianos e casas importadoras as transacfes mercantis, o que
atingia diretamente os interesses de especulagdo financeira, do qual participavam os
bancos baianos, cuja dependéncia com relacdo ao capital gerado na venda do cacau

para 0 mercado estrangeiro era muito significativa. Se observou nesse momento,

12 Ihidem. p.38.

54



segundo Guimarées,

um processo de intensa concentracdo de capitais e de
reorientacdo de suas aplicagbes para atividades produtivas. E
desse processo que emergirdo as grandes forcas da burguesia
baiana no pds-guerra: os bancos comerciais — 0 Banco
Econdmico e o Banco da Bahia — e 0s exportadores que se
tornam industriais do cacau, grandes plantadores e
pecuaristas.*®

No processo de desenvolvimento do projeto liberal na redemocratizagéo
baiana, se torna possivel constatar a emergéncia de novos intelectuais que assumiram
a tarefa de conduzir as articulacbes de interesses burgueses, por meio da acdo em
entidades patronais, associacdes de classe, bancos. Em suma, aparelhos privados de
hegemonia na sociedade civil baiana, que participavam da construgdo da hegemonia
no terreno da luta de classes. A ocupacdo de postos chave no Estado restrito
participava da acdo estratégica desses intelectuais. Nesse sentido, Clemente Mariani
era um quadro exemplar. Foi diretor do Banco Comercial da Bahia e do Banco da
Bahia, em 1942, assumindo a presidéncia deste ultimo em 1944. Tendo sido eleito
pelo voto popular para participar da Constituinte de 1946, na Céamara Federal,
Mariani assumiu o cargo de Ministro da Educacdo e Saude Publica, compondo a
equipe de governo do General pessedista Eurico Gaspar Dutra. O caso de Mariani
ajuda a ilustrar a atuacdo da intelectualidade orgénica da burguesia baiana, porque
diretamente envolvida na articulagdes dos interesses burgueses no estado, compondo
0 que podemos definir como uma elite politico-intelectual das classes dominantes na
Bahia, alinhada ao que denominamos demoliberalismo, fenébmeno sécio-politico de
retomada do liberalismo por uma perspectiva pluralista e discursivamente radical, em
defesa dos direitos dos homens, como cidaddos burgueses; para a adequacao
coordenada das politicas publicas do Estado restrito, via-de-regra, dirigido pelos
representantes das classes dominantes, as demandas dos setores organizados da classe
trabalhadora, movimentos sociais, bem como a demandas populares, no sentido da
pressdo exercida por setores ndo-organizados da sociedade civil sobre os poderes
constituidos na sociedade politica, por meio da opinido publica.

Como Ministro da Saude, Mariani revela, em relatorio do Banco da Bahia ter
sido um mediador fundamental para o acréscimo das quantias destinadas pelo

governo Dutra ao estado. Observando a queda progressiva dos investimentos

3 Ihidem. p.42.
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publicos provenientes da esfera federal, Mariani relata a compensacdo desse déficit
em aportes destinados a projetos da sua pasta na Educacdo, com o0s seguintes
ndmeros:

A erosdo sofrida pela economia baiana ascendeu a 1.697.588 mil
cruzeiros enguanto 0s excepcionais investimentos compensatorios
realizados no mesmo periodo ndo ultrapassaram 1.200 milhdes de
cruzeiros, a metade dos quais por intermédio do Ministério da Salde
e Educa(;z?lo.114

As classes dominantes da Bahia contavam com seus intelectuais e aparelhos
privados de hegemonia, muito embora apresentassem debilidades e acusavam o golpe
pela pressdo por industrializagcdo no estado, advinda, principalmente, da experiéncia
de desenvolvimento das forgas produtivas na regido Sudeste, com énfase no caso de
Sdo Paulo, onde a emergente burguesia industrial se associou, numa relacdo de
unidade e contradicdo com a burguesia cafeeira aplicou parte relevante da
acumulagdo primitiva com a venda do seu principal produto para promover a
transicdo para a indudstria, ampliando também suas formas de reproducédo na formacéo
social, com a ampliacdo da malha ferroviaria, das escolas técnicas e profissionais, a
partir dos anos 1930, com a criacdo de centros de estudos e universidades para a
qualificacdo de intelectuais aptos a pensarem os caminhos do desenvolvimento

capitalista naquele estado.'™

Nesse bojo, sem a intengéo de realizar uma arqueologia conceitual das fragdes
de classe burguesas na Bahia, pretende-se levar em consideragdo o recrudescimento
do desempenho de funcgdes intelectuais por parte de sujeitos atuantes em
organizagbes da sociedade civil e no estado restrito, cujas ideias e a atuacdo
apresentavam forte relacdo com o projeto societario demoliberal, atuando como
intelectuais organicos das classes dominantes estaduais. Como tais, expostos as
oscilacBes da tensa relacdo politica entre essas fracGes, com interesses conflitantes,
tanto no aspecto da acumulacdo de riquezas quanto em relacdo as disputas politicas.
Mas que participavam ativamente da construgdo da visdo de mundo dessas classes,

universalizando seus interesses perante o conjunto da sociedade civil, enquanto os

Relatério do Banco da Bahia, 1959, Salvador, BA.

115 para mais sobre o desenvolvimento das escolas técnicas e profissionais no estado de S&o Paulo e a
atuacdo de aparelhos privados de hegemonia da classe dos industriais na racionaliza¢éo do trabalho, ver:
BATISTA, Eraldo Leme. Trabalho e Educac&o Profissional nas décadas de 1930 e 1940 no Brasil: analise
do pensamento e das a¢Ges da burguesia industrial a partir do IDORT. Campinas: Autores Associados.
2015.



representavam na condicdo de legisladores e administradores publicos das querelas
relacionadas a area educacional.

Sobre os intelectuais organicos, aponta Gramsci:

57

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo
essencial no mundo da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo
tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe
ddo homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no
campo econdémico, mas também no social e politico: o empresario
capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia
politica, o organizador de uma nova cultura, de um novo direito etc. Etc
(...) A relagdo entre os intelectuais e o mundo da producdo ndo é
imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais, mas é
“mediatizada”, em diversos graus, por todo o tecido social, pelo

conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente

os ‘funcionarios’**

Nesse sentido, seus sujeitos atuaram, enquanto faziam a oposicdo a Vargas e
ao populismo varguista, na elaboracdo da consciéncia da burguesia para si no estado
da Bahia, mesmo que em face as dissidéncias internas, originadas no conflito
permanente de interesses que, como nos introduz Gramsci, nascem no mundo da
producdo mas se espraiam para a vida politica, social e cultural, dissociaveis apenas
metodologicamente, para fins de analise cientifica.

Para observar a atividade organica da intelectualidade demoliberal no estado,
pode-se observar, com efeito, a producdo historiografica de Luiz Viana Filho em A
Sabinada: (Republica Bahiana 1837)'', a qual demonstra a dedicacéo ao propésito
de legitimar a “missdo” historica dos sabinos, celebrando, ainda, o individualismo
liberal como motor politico das transformacdes sociais.

De outro modo, os demoliberais formavam uma elite politico-intelectual das
classes dominantes no estado da Bahia. Compunham a principal camada dirigente das
classes dominantes, atraindo, como um polo magnético, para o perto do seu nucleo,
da sua zona e raio de acdo politica intelectuais de outros circulos burgueses e até

mesmo organicos da classe trabalhadora, no fenbmeno que Gramsci denomina

H1GRAMSCI, Antonio, Caderno 12. §1. p.106-112. In: Cadernos do Céarcere. Vol.2. Edigdo Brasileira
Carlos Nelson Coutinho, Luis Sergio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Civilizagao

Brasileira. 2016.

Y71 uiz Viana Filho (em 28 de margo de 1908 — 5 de junho de 1990), foi jurista, historiador, deputado
federal e governador da Bahia, entre 1967-1971, tendo se notabilizado nas atividades intelectuais pela
producdo de biografias como Rui Barbosa e os militares e Mangabeira: um homem na tempestade. Na
produgcdo historiografica produziu A Sabinada (A Republica baiana de 1837), no ano de 1938, sendo essa

a sua primeira publicagcdo no campo.
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transformismo.*®

Os seus sujeitos desempenhavam, portanto, fungdes intelectuais organicas e
dirigentes, como organizadores da cultura e da consciéncia da classe, compartilhando
a vontade politica dos dominantes na realizacdo historica, portanto concreta, das
condicdes necessarias e suficientes para a perpetuacdo da posicdo-chave dos
demoliberais na direcdo da dindmica societéria, mergulhada nas relaces de poder no
estado da Bahia e atravessada pela luta de classes.

Nessa direcdo, eram observaveis os conflitos politicos no interior do grupo dos
demoliberais baianos, podendo ser sintetizados em torno da oposicao entre juracisistas e
mangabeiristas, que também podem ser definidos como os autonomistas baianos .Esse

grupo assumira a ideologia regionalista'*®

em defesa dos antigos faustos da Bahia e
contra as Interventorias de Vargas no Executivo Federal, reivindicando a sua devolugéo
para as mdos dos baianos. Esse movimento regionalista ascende com o advento da
interventoria de Juracy Magalhdes (1931-1937). O militar cearense, nomeado por
Vargas, foi recebido com hostilidade pelos autonomistas baianos, respondendo aos
apupos contrarios a sua chegada na Bahia da seguinte

e baianos amigos, pouco exijo de vos: apenas que tenhais 0 mesmo
acendrado amor a essa terra, a que dedicarei todo o ardor da minha
mocidade. E podeis estar certos que, como ja disse em telegrama ao
benemérito prefeito de vossa Capital: nenhum baiano me vencera em

amor a Bahia, e nenhuma sentinela sera mais vigilante na defesa dos

superiores interesses do Estado (...)”.**°

Fiéis na oposi¢do ao governo central e aos interventores nomeados no estado, 0s
autonomistas se organizaram politicamente, no pdés 1930, por meio da Liga de Acédo
Social e Politica (LASP), criada em 1932; posteriormente, na Concentracdo
Autonomista, criada em 1935, nas hostes da Unido Democratica Brasileira (UDB) e, por

fim, na Secdo baiana da Unido Democratica Nacional (UDN), em 1945.

M8Cf. FRESU, Gianni. O transformismo permanente: Gramsci e a critica do fetichismo histérico e da
mitologia nacional. Disponivel em:;
<https://revistas.marilia.unesp.br/index.php/novosrumos/article/view/8504/5447> Acesso em:

30.08.2020.

b1 essa perspectiva, o regionalismo consiste na “mobilizagdo politica de grupos dominantes numa
regido em defesa de interesses especificos frente a outros grupos dominantes de outras regides ou ao
préprio Estado. O regionalismo, portanto, € um conceito eminentemente politico, vinculado, porém, aos
interesses territoriais (...) Em termos objetivos, o regionalismo constitui a expressdo das relagfes politicas
entre as regifes ou destas com o poder central, sempre que nessas relacfes ha opressdo politica,
econdmica ou cultural. CASTRO, Ina Elias. O mito da necessidade: discurso e pratica do regionalismo
nordestino. S&o Paulo: Bertrand Brasil. 1992, p.40.

120 MAGALHAES, J. Minha vida publica na Bahia. Rio de Janeiro: José Olympio. 1957, p.84.
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Na sua militincia se mostrava crucial a manutencdo do comando dos
aparelhos da sociedade politica no estado (Assembleia Legislativa, Secretarias
Estaduais, Governo do Estado, Diretorias, Conselhos, dentre outros), sempre que
possivel, nas maos daqueles que pertenciam organicamente a esse ndcleo politico-
intelectual das classes dominantes ou eram atraidos para a sua orbita social, tornando-
se defensores e representantes dos seus interesses.

A recepcdo difusa do autonomismo em todo o Estado revela que a adesdo ao
movimento regionalista ndo se deu de modo uniforme, haja vista a intensa campanha
anti-autonomista na década de 30, reveladas pela analise de jornais como O Municipio,
Jornal Oficial e Diario da Tarde, da cidade de Santo Amaro, no Recdncavo baiano e no
Sul da Bahia.**

Na zona cacaueira, 0 movimento autonomista era questionado quanto a sua
capacidade de unificar e articular os interesses - dispares - das classes dominantes
baianas. Pesa também nessa posi¢cdo politica o protagonismo politico-econémico da
fracdo de classe ligada a atividade cacaueira, responsavel pela provisdo da maior fatia
da producdo de riquezas no estado; e da preservacdo da estabilidade na dominagéo
coronelista na zona cacaueira, potencialmente afetada por uma conjugacdo autonomista
com as fracbes comercial e financeira do Estado, que poderia gerar um isolamento da
Bahia em relagdo a outros entes federativos nacionais, prejudicando as exportacfes da
matéria-prima do Chocolate, bem como alterando o modus operandi das relacdes de
poder em nivel local. De outro modo, a fidelidade ao juracisismo era marcante. Garantia
uma posicao resistente dos coronéis contra aqueles que tinham recebido o interventor
cearense com protestos, desde o seu desembarque em terras baianas. Em defesa da
figura do coronel na vida politica, Juracy argumentava que a atuacdo desses chefes
locais, como preferia defini-los, resultava da imposi¢ao “em seu meio como um lider
natural, capaz de ajudar a educacgdo dos filhos dos amigos, conseguir pessoalmente a
construcdo de uma escola ou de uma estrada”. Nesse sentido, esses chefes se
destacavam por “serem capazes de estabelecer e manter a ordem na sua localidade, em
geral fazendo sacrificios econdmicos.” %

O reconhecido articulador Juracy Magalhdes realizou, como aponta,

121 BATISTA, Eliana. Reagfes a Concentracdo Autonomista no interior da Bahia — 1932-1937. XXVII
Simposio Nacional de Historia. Natal, Julho, 2013.

12 MAGALHAES, 1982, p.82-84 apud PAIXAO, Carlos Nassaro. A trajetoria politica de Juracy
Magalh&es a partir das memorias e da Historia. XXVII Simposio Nacional de Histdria. Florianopolis.
Julho. 2015. p. 10.
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consensualmente, a historiografia baiana, uma convergéncia de interesses dispares das
fragOes das classes dominantes, governando em nome delas, contra o banditismo nos
sertbes, sem, no entanto, gozar de grande prestigio junto as fracdes autonomistas. Pelo
menos até a sua guinada anti-varguista, frente ao golpe de 1937.Naquela conjuntura,
aproveitando a ocasido da inauguracdo da Radio Sociedade, em agosto de 1937,
expressou a seguinte opinido sobre a situacgao do Brasil:

Pode-se dizer, resumindo, que o quadro politico brasileiro se apresenta
da seguinte forma: a) candidaturas democréaticas de José Américo e
Armando Sales, ambos desejando a solucdo legal através do pleito de 3
de janeiro; b) o integralismo, preparando um golpe a pretexto de salvar
a nagdo das garras do comunismo; c) o comunismo tentando o
estabelecimento de uma frente popular que evite o ‘putsch’ integralista
e Ihe permita, no futuro, dominar a situagdo; d) uma corrente ditatorial
civil de sentido impreciso, mas suscetivel de entendimento com o
integralismo e) uma corrente ditatorialista militar, minima, sem atender
as condicBes de nossas forcas armadas, mas que existe em estado
latente. Tamanha € a confusdo lancada na atmosfera social do pais por
essas correntes, de origens e propositos turbulentos, que a efetivacdo do
golpe ndo constituird surpresa. Aos menos preocupados com os fatos da
vida nacional é impossivel fugir & evidéncia gritante desta verdade.'”

Com essa andlise de conjuntura, Juracy Magalhdes da sinais do seu desencanto
com a maior parte das alternativas para a sucessdo de Vargas, com a excecdo das
candidaturas de Jos¢ Américo e Armando Sales, as quais define como “democraticas”.
Dava, nesse discurso, uma declaracdo que permitia ensejar o seu destino em direcdo ao
lado de fora do governo Vargas. A saida se confirmaria em 11 de novembro, um dia
apos o golpe de Getulio Vargas. Tornou-se oficial com a entrega do cargo ao seu
sucessor, seguida da partida rumo ao Rio de Janeiro, onde retomaria as atividades
militares.

A trajetoria de Juracy ndo encerra definitivamente nesse episodio a sua atuagao
politica no estado da Bahia. O ex-interventor, na oposi¢do ao governo Vargas, passando
a fazer parte do conjunto de quadros da UDN em 1945, inicia um novo capitulo na
historia de querelas politicas e rusgas na disputa pelo poder politico entre juracisistas e
autonomistas na Bahia Republicana.

Neste conjunto, Eliana Batista'®* dedica especial atencdo a capilaridade do

autonomismo nos interiores baianos entre 1930 e 1937, observando a atuacdo das

12 MAGALHAES, Op.Cit. p.64.

124 BATISTA, Eliana Evangelista. A Bahia para os Baianos: Acomodacéo e Reacdo Politica ao Governo
de Getulio Vargas (1930-1937). Tese de Doutorado em Historia. Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas. Universidade Federal da Bahia: Salvador. 2018.
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liderancas e das ideias autonomistas em diversas regides do estado, suas variadas
formas de recepcdo e apropriacdo politica. Batista identifica a profundidade do
movimento e amplia a percep¢do de que os intelectuais autonomistas sdo 0s Unicos
representantes dessa forca politica, identificando na sociedade baiana, inclusos os
interiores no seu recorte geografico, a difusdo da ideologia regionalista e também tragcos
anti-autonomistas em regides como o Recbéncavo e o Sul da Bahia. Em Batista o
autonomismo se revela um movimento mais amplo, pois, essa elite letrada, que acumula
funces intelectuais e politicas a servigo dos interesses das classes dominantes, encontra
repercussao na sociedade civil da regido e participa diretamente da luta pelo projeto
liberal no espacgo politico baiano. A autora os define como um grupo de oposicao a
Vargas formado por “produtores, comerciantes e politicos profissionais que
participavam diretamente do controle do Estado, antes de 1930”. Estes:

[...] buscavam resguardar os seus interesses materiais € mais
que isso, confrontavam abertamente o novo modelo de Estado
que estava sendo gestado em substituicdo ao federalismo
oligarquico que defendiam, cuja existéncia estava ameagada
pelo forte aparato coercitivo de Getllio Vargas e pela
incapacidade das oligarquias regionais em superar a crise de
hegemonia nos diferentes estados, culminando no golpe que
instalou 0 Estado Novo no Brasil.**

A caminhada de Magalh&es no terreno movedicgo da politica baiana revela ndo sé
a complexidade da analise dos posicionamentos de liderancas marcantes frente a
aceleracdo do tempo e a sobredeterminacdo politica daquela conjuntura, que se
aceleraria com a Segunda Guerra Mundial. Expressa, também, com o advento do
ingresso de Juracy nas fileiras do demoliberalismo, a forca magnética das camadas
dirigentes das classes dominantes baianas. O poder de atrag&o para o projeto de coalizéo
social, vencedor no quadro do apo6s guerras, mas que durante o Estado Novo esteve
sendo gestado nas fileiras da luta politica autonomista. Para um escrutinio mais
cuidadoso das repercussdes da forca politica demoliberal, camada dirigente que se viu
alijada do acesso a sociedade politica durante o periodo das interventorias e que migra
para a posicao de dirigente, eleito pelo sufragio para uma governanga democratica apos
a queda da Ditadura do Estado Novo, a Historiografia baiana das tltimas cinco décadas,
dedicou-se a investigar aspectos diversos da Historia dos autonomistas baianos.

Nesse sentido, 0 movimento de reorganizacao das forgas politicas conservadoras

125 Ibidem. p.10.
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p06s-1930 teria ocorrido também em virtude de pressdes da conjuntura internacional
naquela década e ndo somente por fatores subscritos na dindmica nacional ou regional
do espago politico. Observa a insercdo do autonomismo e do papel desempenhado por
esse grupo dirigente baiano, na esteira do americanismo. Assim sendo, “anticomunismo,
americanismo e liberalismo” constituiram bases dessa nova conjuntura que se apresenta
como um desafio para as elites politico intelectuais dadas classes dominantes baianas,
em meio a instalagdo e o posterior aprofundamento de uma crise de hegemonia no pais.

A postura critica em face as expressdes da veia anticomunista e fortemente
autoritaria desse liberalismo baiano, abre sendas para o aprofundamento em aspectos
contraditérios do espaco politico, como a desnaturalizacdo da presenca de ideias
democréticas na ética liberal de grupos sociais; bem como, amplia a capacidade de uma
andlise dos conflitos sociais republicanos na Bahia que nos permite o exame das
dindmicas de classe que o atravessam, a fim de encontrar, nas disputas pela primazia da
representacdo politica, formas de expresséo.

Na Bahia, o ponto culminante dessa transicdo, de um demoliberalismo de
oposic¢do para a outro de situacdo, parece ser a vitoria de Otavio Mangabeira no pleito
de 1947, no qual foi candidato ao cargo de governador do estado pela Unido
Democratica Nacional, que sera abordada no segundo capitulo, para situar melhor a
conjuntura politica na qual a nomeacéo de Anisio Teixeira, como Secretario Estadual de
Educacéo e Saude Publica, ocorreu. Ao sucesso de Mangabeira se somam as vitorias de
liderancas importantes dos autonomistas, como Luiz Viana Filho e Gilberto Valente, na
bancada baiana da Camara dos Deputados; e as escolhas de Nestor Duarte e Clemente
Mariani, como Secretéario da Fazenda do governo da Bahia e Ministro da Educacdo e
Saude Publica do governo Federal, respectivamente.

Os principais funcionarios das superestruturas na Bahia confluiram para a Unido
Democratica Nacional, num processo de rearticulacdo da sua acdo politico-ideologica
em torno de um eixo comum: o desenvolvimento capitalista na Bahia, que esbarrava na
debilidade socioeconémica da formacdo social baiana. Nesse sentido, para expor as
linhas fundamentais desse projeto politico, pretende-se analisar o programa do partido.
Né&o para esmiucar os pontos de tensdo e discussdes internas que o compdem, nem para
detalhar as deliberacbes definidas nos Congressos e demais instancias de tomada de

decisdo intra-partidarias. Essa sucinta investigacdo, em verdade, se dirigird a uma
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caracterizacdo mais precisa do resultado do projeto politico dos demoliberais, para
propiciar o entendimento das diretrizes do intelectual coletivo, oferecidas como
objetivos para acdo histérica dos seus “funcionarios das superestruturas” na Bahia. Em
outras palavras, pretende-se perquirir o projeto social dos demoliberais no processo de
transicdo do regime de excecdo ao regime democratico-representativo. Posto que, a
partir desse enfeixe, pode-se definir melhor os intersticios da proposta de coaliz&o social
da qual participou a reforma educacional escola-novista no estado da Bahia, iniciada em

1947, com a vitdria de Otavio Mangabeira.

1.4. UDN: Estatutos e Programa

Em razdo de ter nascido ndo como uma organizagao coesa, mas como uma frente
partidaria, a caracterizacdo da identidade da UDN necessita do reconhecimento da sua
ampla diversidade interna. Trés elementos comuns unificavam a sua estrutura marcada
pela existéncia de grupos com objetivos, necessidades particulares e dispares, que se
articulavam a partir desses trés eixos do udenismo:

1) a construcdo da imagem publica, através do moralismo e do
elitismo; 2) a especificacdo dos dois tipos principais de luta
politica, centrados no anti-getulismo e no anticomunismo, e 3) a
qualificacdo da heranca ideoldgica da UDN, ou seja, do seu
liberalismo.'®

Nessa direcdo, a composicdo interna da agremiacdo formava um verdadeiro
mosaico de tendéncias, ou varias UDNs, contando com os “liberais historicos, os
bacharéis, os realistas, os golpistas, a ‘Banda de Musica’ e a ‘Bossa-Nova’.1?" Além das
oligarquias destronadas com a Revoluc¢do de 1930, o Partido aglutinava antigos aliados
de Getulio, marginalizados depois de 1930 ou em 1937; participantes ativos do Estado
Novo que se afastaram antes de 1945, como é o caso do ex-interventor Juracy
Magalhdes; grupos liberais com forte identificacdo regional e a Esquerda Democraética,

tendéncia interna que romperia com a Unido Democratica Nacional para dar origem ao

126 BENEVIDES, M.V. A Udn e o udenismo: Ambiguidades do liberalismo brasileiro (1945-1965). Rio
de Janeiro: Paz e Terra. 1981. p.8.

'2’Banda de Msica e Bossa Nova si0 0s epitetos que identificam dois dos grupos que se formaram na
UDN compunham a agremiagdo. Os principais oradores, que costumavam ocupar as tribunas dos
parlamentos para esgrimirem suas retoricas inflamadas em discursos publicos, compunham a chamada
“Banda de Musica”. Os “Bossa Nova”, por sua vez, eram compostos por membros do partido que se
notabilizaram na oposi¢do a linha tradicional da UDN, que defendia reformas nos anos 1960, e foi
contemporaneo da ascensdo do movimento musical da Bossa Nova no Brasil. Faziam parte da Banda, 0s
bacharéis Adauto Lucio Cardoso, Afonso Arinos de Melo Franco, Aliomar Baleeiro, Bilac Pinto, José
Bonifacio, dentre outros politicos liberais. Ibidem.
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Partido Socialista Brasileiro (PSB), em 1947.1%

Neste quadro, o Estatuto do partido dos liberais delegava, nos seus aspectos
formais, a direcdo politica e administrativa a Convengdo Geral e ao Diretorio Federal,
mediados, nos Estados, pelas suas respectivas Convencdes e Diretdrios Estaduais, as
quais apresentariam uma isonomia, por serem equiparadas ao Rio de Janeiro, entdo
Distrito Federal e sede da agremiagdo, quanto a articulacdo do poder deliberativo
internamente.

Dentre as principais atribuicdes do oOrgdo supremo da direcdo do partido,
cumpria deliberar sobre a atitude do partido ante as questdes politicas, econémicas e
sociais do pais e reconhecer os diretérios estaduais e aprovar seus regimentos, fixando
suas “quotas de contribuigdo”. Determinava também, no seu artigo 9°, que o presidente
da Comissdo Executiva dirigiria o Diretério Federal.**°

O Partido organizava as pautas por meio de Comissdes Permanentes, que
deveriam ser eleitas pelo seu 6rgdo deliberativo maximo. Originalmente, e oficialmente,
foram cinco as Comissdes: de Estudos Sociais, Econdmicos e Financeiros; Estudos
Administrativos e Problemas Estaduais Municipais; Estudos Juridicos em geral e de
legislacdo Eleitoral; Estudos de Educacdo, Assisténcia e de Saude Publica; De Estudos
de Direitos Trabalhistas e Organisacido Operaria™*°

Sabe-se que o exame dos partidos ndo representa a materializacdo definitiva do
projeto societario da classe, em razdo do carater fragmentario da possibilidade de
implantacdo integral das suas proposicdes, bem como do alcance da sua proposta.
Mesmo assim, para perscrutar as formas através das quais 0s udenistas sintetizaram as
tarefas essenciais daquela conjuntura, desempenhando suas funcdes intelectuais no
interior do aparelho privado de hegemonia, cumpre observa-lo um pouco mais de perto
em alguns dos seus aspectos fundamentais.

Sendo assim, quanto ao Programa do Partido, previsto no artigo segundo dos seus
Estatutos, eram elencadas as prioridades da acdo politico-partidaria udenista. A primeira
delas consistia em apoiar o “processo de democratizacdo do Brasil, de fim construtivo e
social, capaz de promover o progresso politico e econdmico e 0 bem-estar de todos 0s
brasileiros.” Em seguida, aparece no programa o reconhecimento de uma necessaria

articulacdo junto ao Estado e a Sociedade Civil, para a realizagdo democratica. Levava

281bid, p.14
2Estatutos da Unido Democréatica Nacional. Rio de Janeiro, 20 de Janeiro de 1945. p.2.
130 B

Ibidem.
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em consideracdo, também, a diversidade interna da agremiacao, ja que, segundo prevé o
Estatuto, somente “interpretando as correntes que a compdem”, a Unido Democratica
Nacional poderia “delinear a sua agdo politica, pela acdo do Estado e o desenvolvimento
de todas as forcas creadoras da Naggo "***

Versando sobre a democracia, 0 programa anuncia os caminhos pelos quais a
legenda pretendia atingir a “realidade democratica”. O primeiro aspecto elencado diz
respeito ao exercicio das liberdades inerentes a democracia e, nesse sentido, & cidadania
democratica, em todas as suas formas de manifestacéo, sdo elas a liberdade de reunido,
de associacdo, de ensino, de religido e de culto e de organizacdo partidaria e sindical”;
Em complemento, se fazia necessdria a constru¢do de um “regime representativo
consciente e legitimo, mediante o voto universal, direto e secreto reconhecido o direito
de representagdo proporcional.”**> Portanto, além da centralidade do sufragio, o
programa prioriza a defesa dos direitos fundamentais para a cidadania liberal burguesa.

A liberdade de expressdo, cerceada na ditadura estado novista era agora
essencial para a afirmacdo de um novo rumo para a Nagdo brasileira, junto a ela, a
liberdade de associacdo politica e sindical e de ensino, também oferecem respostas ao
crescimento das demandas populares e da mobilizacdo crescente desde o biénio 1942-
43.

No entanto, para calcar essa nova ordem democratica, 0 programa assevera a
necessidade de garantias ao bom funcionamento da democracia, a ser respaldado por
“leis que estabelegam severas penalidades para os crimes contra as liberdades publicas e
para os crimes eleitorais”. Nesse sentido, emergem do programa os esfor¢os investidos
pelo liberalismo udenista no sentido da realizagcdo de uma dada forma de democracia.
Com efeito, a boa transicdo necessitaria do suporte das ferramentas coercitivas do
Estado. A incorporacdo do aparelho juridico brasileiro do Estado a equacdo
democrética, parece sinalizar o interesse numa seguranca juridica que afiancasse o
funcionamento das instituicbes do Estado Democratico de Direito, dando caminho e
amparo aquela transigédo entre regimes, a0 mesmo tempo em que encetasse a condugéo
desse processo por uma perspectiva bem definida, que pode ser traduzida pelo proprio

lema da agremiacao udenista: “o preco da liberdade ¢ a eterna Vigilﬁncia.”133

Blprograma a que se refere o art 2° dos Estatutos. Rio de Janeiro, 20 de Agosto de 1945. p.10.
132 H

Ibidem.
133 0 simbolo da UDN era uma tocha olimpica, com as labaredas, ¢ o lema “ o prego da liberdade é a
eterna vigilancia”. Encontra-se uma referéncia ao lema em Harold Laski: “fotthose habits are not in
Nature, which teaches us that opinions we deem evil are fraught with death. They come from our social



66

Outro aspecto sobre a implantacdo de uma forma defensiva de democracia que
privilegiasse a participagdo das elites politico-intelectuais das classes dominantes no
processo politico, presente no programa udenista, versa sobre o pacto federativo
brasileiro. Objetiva, no seu segundo ponto, “manter a federacdo em bases que, sem
restringir a autonomia dos Estados, fortaleca a unidade politica nacional”.*®*

No aspecto administrativo, rezava a cartilha liberal, no sentido de favorecer a
cooperacao util dos entes federativos, preservando seriamente as autonomias estaduais e
municipais, como informado anteriormente, por meio de uma racionalizacdo e
simplificacdo da maquina administrativa. No entanto, essa reivindicacdo de um
“enxugamento da maquina publica” deveria ser acompanhada por uma concessao de
direitos e vantagens salariais ao funcionalismo publico, que “selecionado produzira, em
menor numero, mais e melhor.”**> A proposta era, portanto, diminuir os gastos publicos
para, em contrapartida, oferecer melhores condicGes de trabalho aos funcionarios do
Estado, que deveriam ser rigorosamente selecionados e preparados para prestarem um
Servigo - supostamente mais - qualificado aos contribuintes.

Por fim, o programa educacional da UDN fazia parte do processo de
desenvolvimento do Homem, entendido como uma entidade abstrata e depositaria da
cidadania burguesa. O Homem, na concepc¢do do programa udenista, que nos ajuda a
pensar a producéo de sentidos que orientava o olhar dirigido para a questdo educacional
por parte do intelectual coletivo e seus filiados, esta condicionado pela necessidade de
elevagdo “do nivel primitivo a que se acha ainda reduzido, em grande parte, pela
outorga das condicdes de bem-estar que constituirdo, ao mesmo tempo, condi¢bes de
maior produtivid'clde”.l?’6

O eshogo da proposta educacional presente no programa udenista, continha um
plano geral que poderia guiar a criagdo de politicas educacionais, adequadas para o
enfrentamento dos problemas brasileiros e, nesse sentido, inseria a questdo educacional
no conjunto de medidas para - o que se afirmava como - uma nova perspectiva de

formagé@o humana, que fazia parte do processo de redemocratizacdo do pais:

heritage, and part of a process the value of which we must relearn continuosly, if we are to preserve it.
That is the meaning of the famous maxim that eternal vigilance is the price of liberty”. Liberty In the
Modern State. N.Y., Harpers and Bros. , p... Ha controvérsias sobre a origem da frase, atribuida, entre
outros, a [Edmund] Burke e a [Thomas] Jefferson, Segundo Jodo Arruda (Do Regime Democratico. Sao
Paulo,) o autor seria Patrick Henry, membro da Camara dos Burgueses da Virginia (-) e participante da
Convencao de Filadélfia. BENEVIDES, Op.Cit. p.208.

B4programa a que se refere o art 2° dos Estatutos. Op.Cit. p.10.

351bidem. p.11.

' Ibidem.
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Il — O problema de educacdo, fundamental, como o da salde, devera
obedecer a um plano geral, compreendendo a Unido, os Estados e 0s
Municipios, que Ihe assegure verbas previstas por preceitos
constitucionais e a necessaria continuidade, tendo-se em vista para esses
fins:
a) a convocacdo de uma convengdo nacional de Educagéo para
0 completo estudo do problema, dentro de um ambito nacional,
sem quebra de autonomia dos Estados; b) a maxima extenséo
da réde escolar priméria, transformando a escola publica, além
de orgdo de instrugdo, em orgdo de assistencia social, como
meio também de estimular uma frequencia eficiente; ¢) adaptar
a escola, principalmente a rural, a vida real brasileira; d)
creagdo de colonias-escolas, internatos rurais e instituicdes do
mesmo tipo de educagdo primaria e profissional para as
populagdes que ndo possam ser beneficiadas pela rede escolar
nacional; c¢) ampliacdo ao maximo do ensino técnico
profissional, ajustando-o com as escolas primarias, secundarias
e superior; f) educacédo supletiva pelo aproveitamento de todos
os veiculos de educacao popular: radio-difusdo, cinematografia,
cartazes, discos, etc.; g) obrigatoriedade do ensino primario
urbano; h) gratuidade do ensino puablico em todas as
modalidades e em todos os graus; i) eliminagdo das taxas que
gravam os estabelecimentos particulares, reprimindo, ao mesmo
tempo, a industria do ensino; j) autonomia técnica e financeira
do ensino superior, mantido com patrimonios inalienaveis; k)
formagdo de professores, inclusive pela criagdo de escolas
normais rurais, garantindo-lhes a necessaria independencia
econdmica, para que se possam devotar a sua elevada missao; I)
criagdo da carreira de professor secundario e de professor
universitario; m) promover, com a cooperacdo de todos os
brasileiros, uma campanha nacional de alfabetizacdo de
adultos."®’

Esse desenvolvimento veio acompanhado pelo reconhecimento da necessidade
de se estimular o fluxo imigratério, portanto, a entrada de mao-de-obra estrangeira no
pais, a fim de somé-la a esse novo “material humano” desenvolvido com o apoio das
reformas educacionais, sanitarias e demais necessarias para o desenvolvimento de
condigdes propicias para a geracdo de brasileiros aptos ao trabalho, no campo e na
cidade. Paralelamente, esse “novo homem” brasileiro deveria ser capaz de superar 0s
seus vicios. Como solugdo para esse problema, o programa orienta a ado¢do de uma
politica de costumes que fosse capaz de combater os “males dissolventes da nossa
|.”138

formacédo mora

Diante deste cenario, 0 esboco da proposta educacional udenista permite uma

3" 1bidem. Grifos meus.

138 1hidem.
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caracterizacdo preliminar da percepcdo desenvolvida pelos intelectuais da agremiagédo
sobre a necessidade de elaborar politicamente a estruturacdo do sistema educacional no
pais, mas por uma perspectiva regionalizante, que nao retirasse o protagonismo das
forcas politicas regionais, atingidas direta e profundamente pela centralizacéo politico-
administrativa desenvolvida durante o Estado Novo. O que significa dizer que a
convocagdo dos entes federativos nacionais, a fim de promover a discussédo sobre 0s
rumos das politicas educacionais adequadas aos desafios daquele e aos interesses em
jogo, preconizava a defesa da autonomia dos estados da federacdo, e, em corolario, dos
seus municipios. Nessa direcdo, a proposta acenava com uma tendéncia de superagédo
das herancas centralizadoras, legadas pelo Estado Novo, também no ambito
educacional, com as suas politicas de equiparacdo de estabelecimentos escolares, bem
como, com a existéncia de 6rgdos do Estado dedicados a fiscalizagdo do trabalho de
instituices escolares em todo o pais.

De outro modo, constava entre as principais preocupacfes apresentadas a
extensdo da oferta de matriculas escolares, nas zonas urbanas e rurais do Brasil, como
parte de um processo de expansdo do projeto de formagdo humana para uma
sociabilidade produtiva, no aspecto material, e adequada as normas, principios e
benesses prometidas pelo reinser¢do da Nacdo brasileira numa democracia social, que,
desta vez, deveria ser movida por cidad&os trabalhadores, do campo e da cidade, aptos a
integrarem uma nova ordem social burguesa, que ndo podia, paradoxalmente, abrir,
completamente, mao das herancgas estado-novistas. A inclusdo cidada, ensaiada na
emergéncia da democracia de massas, e posta como desafio para a realizacdo de um
processo efetivo de redemocratizacdo, teve uma énfase educacional, ap6s 1945.

O programa da UDN e em alguma medida os seus Estatutos expressam a
consciéncia acerca da tarefa histdrica de aproximar a Nagdo da escola, o que impds a
exigéncia do apoio do Estado na construgdo de novos prédios escolares e nas reformas
de instituicbes de ensino, mal distribuidas, numa rede publica defasada. Essa
inorganizacdo do sistema de ensino no Brasil se apresentava, sobretudo na auséncia,
e/ou na baixa oferta de escolas em areas mais afastadas dos centros urbanos. Como
saida para entrave estrutural da educacdo, se propunha um modelo “publico” de
organizacéo das politicas educacionais da distribuicdo de escolas, o que estabelecia uma
conexdo muito forte com as premissas do projeto educacional escola-novista, cuja

primeira grande vitdria, ap6s a Constituicdo de 1934, que privilegiava 0 projeto
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escolanovista, mas que foi destrocado pelo regime de excecao varguista, que pavimenta
0 caminho da sua hegemonia nos assuntos educacionais, foi a promulgacdo dos novos
principios e formas de distribuicdo de recursos educacionais, juntamente com a
Constituicao de 1946.
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CAPITULO 2. POLITICAS EDUCACIONAIS NA REPUBLICA E OS
RASCUNHOS DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NA BAHIA

A expansdo de matriculas da Educacdo formal no Brasil apresenta uma

tendéncia de crescimento a partir da redemocratizacdo. Consiste, também, no seu
principal efeito no ambito educacional, junto a unificacdo do modelo de escola que
propiciou uma reorganizacdo dos niveis de ensino, para dar lugar a um modelo Unico de
escola.'*
Concordando com Virginia Fontes, educacdo e trabalho s6 podem ser
dissociados para fins metodoldgicos, na analise cientifica. Para se pensar essa intima
relacdo entre instituicdes educativas formais e formagdo social, sem incorrer em
metodizacdes, Fontes sinaliza a presenca decisiva de dois movimentos contraditérios
que cercam a escola: de um lado, a formagao de ‘trabalhadores’ para as mais variadas
atividades profissionais, de alto a baixo na hierarquia do mercado de trabalho, visando
“assegurar o ‘desenvolvimento do pais’ (isto €, a lucratividade do capital).”140 Do outro
lado se encontra a demanda das massas trabalhadoras por educagéo, as quais Fontes
enumera:

a) Letramento e conhecimento; b) ascensdo social; c¢)
sobrevivéncia (acesso a emprego ou a empregabilidade, isto
é, a arte de se virar sozinho, sem contrato e sobreviver). d)
cidadania, ou 0 acesso aos direitos e finalmente, e) aspiram
a igualdade de condices. Como se depreende, em
sociedades de classe a educacdo formal €é sempre
atravessada por contradi¢fes que ela ndo pode resolver no
préprio ambiente escolar que a constituem e ultrapassam,
tanto no &mbito dos dominantes quanto dos dominados.'*

Dentre as Politicas Educacionais que estimularam a democratizagdo do acesso a

escola, a Campanha de Educacdo de Adultos, de 1947, lancada pelo Ministério da

139 BELSIEGEL, Celso de Rui. A democratizacéo das oportunidades de acesso & escola. In: FAUSTO,
Bdris. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira: Tomo 1ll. O Brasil Republicano: Economia e Cultura
(1930-1964).Séa0 Paulo: Bertrand Brasil; Sdo Paulo: Difel. 22 Edigdo. 1986. p. 383.

10 FONTES, Virginia. Formagéo dos Trabalhadores e Luta de Classes. Trabalho Necessério, Ano 14, n®
25.2016. p.14.

1 |hid. p.15.
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Educacao e Saude Publica, dirigida pelo ex-deputado udenista e acionista majoritario do
Banco da Bahia, Clemente Mariani, logrou ampliar o alcance da educacdo supletiva de
adolescentes e adultos ndo-letrados, contando com a mobilizacdo de recursos das
administracdes das unidades federadas**?. Dirigida na pasta por Lourenco Filho, a
politica propiciou um aumento expressivo das matriculas e a instalacdo do ensino
primario em todo o territorio. Esse diagndstico se reflete nos nimeros, uma vez que,
entre 1946 e 1951, se observa um avanco significativo. O nimero de matriculados se
amplia de 164.988, em 1946 para 737.891, em 1951.**

Tal expansdo refletia a mobilizacdo da sociedade contra o distanciamento entre a
escolas e as massas. No entanto, persistiam assimetrias importantes, acumuladas ap6s
séculos de um modelo educacional restrito. A formalizacdo de Politicas Educacionais
pelos governos da redemocratizacdo, ap6s o Estado Novo, herdava as desigualdades
formais, encetadas desde o primeiro documento de Politica Educacional no Brasil,
datado de 1549. A Ordenacdo relegava aos Jesuitas a responsabilidade pela conducgédo da
educacdo dos indigenas, estabelecendo um financiamento indireto. Em vez de
administrar um sistema educacional e uma rede escolar oferecida pelo Império
portugués, os jesuitas foram incumbidos da tarefa da construcdo de escolas e de
desenvolver o projeto politico-pedagdgico a ser aplicado nas colénias. Esse quadro se
altera com o ato Adicional de 1834, no qual, a responsabilidade era transferida aos
estados do pais.*** A Constituicdo Republicana, de 24 de Fevereiro de 1891, dava
continuidade a tradicdo iniciada com o Ato de 1834, que iniciava a tendéncia a um
ensino dual: os Estados assumiriam a responsabilidade pela organizacdo da instrucédo
primaria e do ensino em geral, enquanto o Governo Central se responsabilizaria pela
criagdo de instituicbes do ensino Secundario e Superior nos Estados, garantindo a
instrucdo priméria no Distrito Federal, antigo Municipio Neutro™®.

Nascia ali uma concepcdo educacional na qual as estruturas montadas de forma
independente pelos entes federativos geraram um distanciamento entre esferas

educacionais... Essa estrutura era fortemente atravessada pelos recortes de classe, na

2 Ibid. 384.

13 Cf. LOURENCO FILHO, M.B. Evolucdo da Taxa de Analfabetismo de 1900 a 1960. Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos, Rio de Janeiro, MEC, INEP, n° 100, p. 261.

144 SAVIANI, Dermeval. Comunicagdo em Aula Magna: Politicas Educacionais Brasileiras. Disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=uhomL5IUoFk&t=2402s. Acesso em: 16.07.2020

15 ANTUNHA, Heladio César Gongalves. Tendéncias da Educagdo Brasileira durante a Republica. In:
Introducdo ao Estudo da Histdria da Educacdo Brasileira. Primeiro Seminario de Estudos Brasileiros,
SP; IEBUSP, 1971, p. 101.
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medida em que, promovia desigualmente as oportunidades de acesso a educacédo formal,
sobretudo nos niveis secundario e superior, decisivos para a formacdo dos cidaddos e
para a qualificacdo dos trabalhadores.

Montou-se assim, uma “estrutura federal, preocupada basicamente com a
formacdo das elites e constituida por estabelecimentos de ensino superior... e
secundarios”. Acompanhados por estruturas estaduais diversas e separadas por sua vez
uma das outras), com possibilidades legais de instituir escolas de todos os graus e tipos,
mas na realidade, por forca dos limitados recursos econémicos estaduais,
especializando-se na manutencéo da educagéo das camadas populares. *®

Essa dualidade marcante no Periodo Republicano era reforcada por seguidas
reformas da legislacdo educacional, dirigidas ao ensino secundario e superior, que
costumavam carregar 0os nomes dos seus agentes reformadores: os funcionarios das
superestruturas, responsaveis pela conducdo das politicas educacionais em diferentes
orgdos do aparelho estatal, num periodo em que a Educacdo era tratada como um
assunto de Justica.*’

2.1. A eraVargas

A Politica Educacional da Era Vargas representou um periodo de reestruturacédo
do aparelho administrativo estatal, promovida a partir de1930. A Educacao passou a ser
gerida a partir de um novo lécus do Poder Executivo Federal, ap6s a criacdo do
Ministério dos Negdcios da Educagdo e Saude Publica, em 1930. O Ministério teria a
seu cargo o estudo e o despacho de todos os assuntos relativos ao ensino, saude publica
e assisténcia hospitalar.'*®

A Primeira grande Reforma Educacional da Legislacdo ap06s a instalacdo do
Governo Provisorio de Vargas se deu ja em 1931, com sob a direcdo do Ministro
Francisco Campos. A Reforma Campos preconizava a estruturagdo e diversificagdo do
sistema de ensino no Brasil, a ser administrado de forma centralizada, por meio da
equiparacdo das unidades escolares estaduais e municipais ao Colégio Dom Pedro 1,
alocado no Distrito Federal, sendo submetidas periodicamente ao regime de inspegéo

1 Ihidem.

Y7 Tratam-se das reformas: Rivadavia Correia, em 1911, ministro do Interior do Governo do Marechal
Hermes da Fonseca; Carlos Maximiliano, em 1915, ministro da Justica do governo de Venceslau Bras e
Jodo Luiz Alves/Rocha Vaz, em 1923, respectivamente, Ministro do Supremo Tribunal Federal e
professor da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.

148 BRASIL. Decreto 19.402 de 14 de novembro de 1930: Cria uma Secretaria de Estado com a
denominacdo de Ministério dos Negdcios da Educacdo e Salde Publica. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-
publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 16.07.2020.
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oficial.

Os seis decretos da Reforma Campos, produzidos entre 11 de abril de 1931 e 4
de Abril de 1932, instituiram o Conselho Nacional de Educacdo, a organizacdo do
ensino superior; a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, a organizacao do
ensino comercial e deram énfase a organizacdo do ensino secundario, como caminho
para o enfrentamento da dualidade do ensino através da centralizagdo do sistema
escolar. A Reforma previa a seriagdo do ensino secundario nos niveis fundamental e
complementar. O “curso tronco” de 5 anos seria o fundamental, visando uma preparacao
geral em disciplinas como Portugués, Francés, Histdria da Civilizacdo, Matematica,
Ciéncias fisicas e naturais, dentre outros. O nivel complementar duraria dois anos de
“estudo intensivo, com exercicios e trabalhos praticos individuais”, abarcando além do
ensino de linguas estrangeiras, o de literatura, Geofisica e Cosmografia, Higiene,
Psicologia e Logica, Sociologia, Nocdes de Economia e Estatistica, Historia da
Filosofia e Desenho. Incorporava, também, uma extensdo de algumas disciplinas do
curso tronco, como Histéria da Civilizagdo e Matematica.'*

Além da Reforma Campos, a década de 30 foi marcada pelo lancamento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, que apresentava um programa educacional
redigido e assinado pelo Fernando de Azevedo e mais 25 educadores e intelectuais
simpatizantes da causa educacional. Organizaram-se na Associacdo Brasileira de
Educacdo (ABE), a partir da década de 20. A ABE foi resultado da reunido de
intelectuais, como professores, advogados e engenheiros em torno do objetivo de
“sensibilizar a nac¢do para a questdo educacional que, segundo a leitura desses
intelectuais, mesmo ap6s o advento da republica permanecia as margens da iniciativa do
Estado.”™°
Apds o Congresso de Niterdi, em 1931, os intelectuais da ABE formularam uma
proposta de organizagdo do ensino no Brasil, encetada pelo Governo Provisorio de
Vargas.'® Decidiram, entdo, reunir as ideias num manifesto, que deveria ser

apresentado ao governo e ao povo brasileiro através da divulgacdo simultanea em

19 BRASIL, Decreto N° 21241, de 4 de Abril de 1932. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21241-4-abril-1932-503517-
publicacaooriginal-81464-pe.html>Acesso em: 16.07.2020.

10 VIEIRA, Carlos Eduardo. Op. Cit. p.115.

11 SEM AUTOR. “Verbete: Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-
nova#:~:text=DA%20EDUCACAO%20NOVA-
,MANIFEST0%20D0S%20PIONEIROS%20DA%20EDUCA%C3%87%C3%830%20NOVA,outros%
20por%20An%C3%ADsi0%20Teixeira%2C%20M.%20B> Acesso em: 17.07.2020.



74

orgdos de imprensa espalhados pelo pais, para propiciar uma maior difusdo do texto.
Quadro 1. Lista de signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e das

reformas educacionais das quais participaram no Brasil.

SIGNATARIOS REFORMAS (LUGAR-ANO)
A. de Sampaio Doria (SP-1920)
A. Ferreira de Almeida Jr (SP-1935)
Afranio Peixoto
Anisio Spinola Teixeira (BA-1924)/(RJ-1935)/(BA-1947)
Armanda Alvaro Alberto
Attilio Vivacqua (ES-1929)

C. Delgado de Carvalho

Cecilia Meirelles

Edgar Sussekind de Mendonca

Fernando de Azevedo (SP-1933)

Francisco VVenancio Filho

Garcia de Rezende

Hermes Lima

J.G Frota Pessba

J.P. Fontenelle

Julio de Mesquita Filho

M. Bergstron Lourenco Filho (CE-1922)/(SP-1931)

Mario Casassanta

Nobrega da Cunha

Noemy M. da Silveira

Paschoal Lemme

Paulo Maranhéo

Raul Briquet

Raul Gomes

Rold&o Lopes de Barros

Roquette Pinto

Carneiro Ledo*" (RI-1922)/(PE-1929)

152 Carneiro Ledo ndo constava entre os signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, mas
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O quadro com o levantamento sobre as reformas realizadas, sob a direcéo de
intelectuais que foram signatéarios do Manifesto dos Pioneiros, permite a observacédo de
alguns aspectos acerca da participacdo desses sujeitos como agentes publicos na area
educacional. Num primeiro plano, a andlise da temporalidade dessas reformas,
manifestadas no registro do ano em que ocorreram, expdem que a relevancia do
desempenho de funcbes intelectuais por parte desses agentes histdricos antecede o
recorte da assinatura do Manifesto, ao passo em que se intensifica, apds a criacdo da
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), em 1924. Ano no qual, inclusive, Anisio
Teixeira assumiu pela primeira vez o cargo de Inspetor-geral de Ensino, no governo de
Goes Calmon. Nesse sentido, o processo de desenvolvimento do ideario escola-novista,
com todas as suas matizes, assim como o fortalecimento da posi¢ao desses intelectuais
pode ser relacionado com a influéncia da pratica de gestdo educacional ou, em outra
perspectiva, mais adequada para os propdsitos dessa reflexdo, do desempenho de
fungdes intelectuais dos educadores no Estado restrito, dos futuros pensadores e
reformadores da Escola Nova.

Ainda sobre Anisio Teixeira, o quadro revela que a sua experiéncia como gestor
publico no aparelho institucional da Bahia, em 1924 e 1947, e do Rio de Janeiro, em
1935, supera a dos demais signatérios, atestando a centralidade do papel do intelectual
caetiteense no desdobramento da praxis escola-novista, ensaiada, sobretudo, a partir da
organizacdo dessa intelligentsia dedicada aos assuntos educacionais na ABE.

De outro modo, a analise da ocorréncia de reformas pelo critério lugar-ano
apresenta a tendéncia de concentracdo das experiéncias reformadoras nos estados do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, com experiéncias residuais, mas presentes, na regiao
Nordeste. Nesse caso, apresentando duas nuances sobre o significado da Reforma de
1947, dirigida por Anisio Teixeira na Secretaria de Educacdo e Saude Publica do
governo de Otavio Mangabeira. Primeiro, a de que o chamamento do principal
intelectual reformador dentre os escolanovistas representava um gesto em direcdo ao
futuro prometido pela inteligentsia mais bem talhada para capitanear uma transformacéo
na area educacional que fosse capaz de levar adiante o projeto desenvolvimentista do
seu governo; num segundo ponto, o fato de que ndo era inédita a proposicdo de

reformas educacionais por parte de governos das forcas liberais baianas, afinal, Teixeira

esteve entre os principais realizadores de reformas educacionais que seguiram os principios escola-
novistas.
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ja havia sido convidado, anteriormente, pelo governador Gées Calmon para dirigir a
Instrucdo Publica, dando énfase a estruturacdo do ensino primario, assim como 0s
passos da relacdo entre calmonistas e mangabeiristas na cena politica baiana vinham de
mais longe.’>*Ademais, a familia Teixeira, no Alto Sertdo da Bahia, apresenta uma
trajetdria particularmente proxima da atuacdo politica de Gois Calmon, principalmente
no caso do seu pai, Deocleciano Teixeira, que participou da mobilizagdo social e das
aliangas politicas que ajudaram Calmon a alcangar a vitdria para o governo do estado na
década de 1920.** Os liberais baianos e Anisio Teixeira mantinham relaces proficuas
antes mesmo do langamento do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.

O documento do Manifesto centrou os seus esforcos na promocdo de uma
relacdo intrinseca entre trés aspectos fundamentais: a mudanca da formatagdo
pedagogica da educacdo no Brasil, a formacdo de uma consciéncia nacional, rezando a
cartilha da elite intelectual do pafs & época’>e o desenvolvimento econémico. A critica
da “inorganizacdo” do ensino no Brasil posicionava a questdo educacional no pais
abaixo dos patamares minimamente recomendaveis para o trato dos seus graves
problemas educacionais. Dentre as principais proposi¢des dos escola-novistas figura a
tomada de posicdo contra o0 empirismo reinante nas reformas educacionais realizadas até
entéo.

A intelectualidade orgénica da burguesia industrial paulista, preocupada com a
racionalizacdo do trabalho para o desenvolvimento capitalista, esteve presente na
confeccdo do Manifesto dos Pioneiros, por meio da lideranca do industrial suico
Roberto Mange e das ideias da organizacdo da sociedade civil da qual fazia parte, o
Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT). Mantendo uma relacdo de
proximidade com pensadores da educagdo fundamentais para o Movimento escola-

156

novista™”, como Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, 0 industrial

1530 governo Géis Calmon marcou o dominio dos ‘calmonistas’, grupo da familia do governador, e dos
‘mangabeiristas’, liderados por Otavio Mangabeira. Apesar de aliados, esses grupos travavam disputas
internas, agravadas pela presenca de muitos ex-seabristas que haviam aderido ao governo. Para dirimir
esses conflitos, Gois Calmon convocou, em 1927, uma Convengao das Municipalidades, que resultou na
fundacdo de uma nova agremiacdo politica, o Partido Republicano da Bahia (PRB). SAMPAIQ, Consuelo
Novais. “Verbete Francisco Marques de Gois Calmon”. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republicas/CALMON,%20Francisco%20Marques%20de%20G%C3%B3is.pdf> Acesso em: 19.03.2021.
1 AGUIAR, Lielva. A. “dgora um pouco da politica sertaneja”: a trajetéria da familia Teixeira no Alto
Sertdo da Bahia. (Caetité, 1885-1924). Dissertacdo de Mestrado em Histdria, Departamento de Ciéncias
Humanas, UNEB. Santo Antdnio de Jesus, 2011.

S VIEIRA, Op. Cit. 116-117.

16 BATISTA, Eraldo. Op.Cit. p.171.
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suico Mange inclusive, participou das discussfes do Manifesto dos Pioneiros, no
entanto “seu nome ndo figura entre os signatarios porque, nessa época, ele ainda ndo

havia optado pela cidadania brasileira, estando, impedido de firmar documentos de

natureza politica.” 157

Propunham uma politica educacional nova, o que significa dizer, atenta aos
pressupostos mais atuais a época da organizacao das relacfes de trabalho no regime de
exploracdo capitalista do trabalho e das forcas produtivas, mostrando simpatia pelas
teses tayloristas dos intelectuais idortianos™®, em relacdo ao aperfeicoamento da
produtividade do trabalho fabril, extensivel a outros ramos de atividade econémica.
Deveriam, mantendo em vistas o papel decisivo da educagdo formal no trabalho, a
principal dimensdo ontoldgica e estruturante das relagBes sociais, preparar
gradativamente, como aponta 0 Manifesto, “a grande reforma, em que palpitara, com o
ritmo acelerado dos organismos novos, 0 muasculo central da estrutura politica e social
da nagdo.” A seguir, dentre as finalidades da educagdo, defende-se uma superacdo da
divisdo em classes para a organizacao do ensino:

Desprendendo-se dos interesses de classes, a que ela tem servido, a
educacdo perde o ‘sentido aristologico’, para a que ela tem servido, para
usar a expressdo de Ernesto Nelson, deixa de constituir um privilégio
determinado pela condigdo econémica e social do individuo para
assumir um ‘cardter biologico’, com que ela se organiza para a
coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser
educado até onde o permitam as suas aptidfes naturais, independente de
razdes de ordem econdmica e social. A Educacdo Nova, alargando a sua
finalidade para além dos limites das classes, assume, com uma fei¢do
mais humana, a sua verdadeira funcdo social, preparando-se para formar
a ‘hierarquia democratica’ pela hierarquia das capacidades’, recrutadas
em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acao
duravel com o fim de ‘dirigir o desenvolvimento natural e integral do
ser humano em cada uma das etapas de seu crescimento’, de acordo
com certa concepcdo do mundo**®

7 SENALI. De homens e maquinas: Roberto Mange e a formacao profissional. S&o Paulo, SENAI. 1991.
p. 90.

158 Os intelectuais organicos da burguesia industrial eram tanto do setor industrial quando do educacional,
e diversos educadores contribuiram para a fundacdo do IDORT, como Lourengo Filho, Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Noemy da Silveira Rudolfer, além de outros professores da Universidade de
S8o Paulo (USP). Entendemos que esses intelectuais eram afinados com o projeto da burguesia industrial,
portanto, ndo foram cooptados, pois suas ideias eram as mesmas da burguesia, participando ativamente
das iniciativas desta. Mange era um intelectual burgués, assim como Lourengo Filho e Azevedo, com suas
teses educacionais no campo do liberalismo, ou seja, eles acreditavam no que faziam, eram homens do
seu tempo. BATISTA, Eraldo. Op.Cit. p.173.

9 Manifesto. Op.Cit. p.471
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A sublimacéo® da luta de classes, por meio da atividade educativa, estd no
cerne do programa escola-novista. Por esse prisma, o reconhecimento do papel do
Estado na organizagdo das atividades educacionais formais no pais ficava condicionado
ao exercicio do direito individual a educacao publica, laica e gratuita. Ao passo que, em
conexd@o com a doutrina liberal classica, tal como se manifesta no pensamento de Alexis
de Tocqueville, o Estado surge como o promotor por exceléncia da Educacdo e da
democracia.'®*

Na analise do que denomina estado social democratico, existente nos Estados
Unidos da América, Tocqueville observa o desenvolvimento das formas democréaticas
do Estado e das relag¢Ges sociais naquela sociedade, burguesa por exceléncia. Coloca em
destaque, como a matéria prima da améalgama social estadunidense o espirito comunal, a
partir da observacdo da dindmica societaria, da organizagdo politica e das relaces de
poder instituidas no pais.

Em primeiro lugar, o intelectual francés identifica como elemento basico para a
compreensdo do funcionamento do regime democratico nos EUA e para a reproducao
do seu modelo de democracia noutras na¢ées do mundo a independéncia relativa dos
entes federativos estaduais, cuja autonomia em terras americanas atingia niveis ainda
ndo experimentados na Franca, as voltas com o seu conflituoso e digressivo processo de
realizacdo da democracia liberal, ap6s a emergéncia revolucionaria da classe burguesa
no seculo XVIII. Nos estados da federagdo estadunidense se encontrava, na visao de
Tocqueville, o respeito a uma espécie de devir nacional, em razdo do fato de “os
grandes principios politicos regentes da Nacdo americana terem nascido e se
desenvolvido nos estados. Nesse sentido era, “portanto o estado que precisamos
conhecer para termos a chave de todo o resto.”%

Ademais, analisando a manifestacdo do poder comunal no caso especifico do
condado da Nova Inglaterra, Tocqueville destaca a presenca dos select-men. Os
encarregados pela discussdo e execucgédo de politicas publicas do Estado restrito junto a
comunidade, habitante daquele territorio. Nesse quadro destaca o exemplo das

construcdes de unidades escolares. A esse respeito, afirma o seguinte:

160 syblimagao é a mudanca do estado sélido para o estado gasoso, sem passar pelo estado liquido. O
ponto de sublimagdo, assim como o ponto de ebuli¢do e o ponto de fusdo, é definido como o ponto no
qual a pressdo de vapor do sélido se iguala a pressdo aplicada.

%1 TOCQUEVILLE, Alexis. A democracia na América: Leis e costumes. Sdo Paulo: Martins Fontes.
2005. v.1.

162 Ibid. p.69-70.
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Suponhamos que se trate de construir uma escola; os select-men
convocam para certo dia, hum lugar indicado com antecedéncia,
a totalidade dos eleitores, ai expdem a necessidade de que se faz
sentir, apresentam os meios de satisfazé-la, o dinheiro que sera
preciso despender, o lugar que convém escolher. A assembleia
consultada acerca de todos esses pontos, adota o principio, fixa
0 lugar, vota o imposto e remete a execugdo de sua vontade as
méos dos select-men'®

Na formula descentralizadora da administragdo educacional, exposta pelo
projeto educacional escola-novista no Manifesto dos Pioneiros, que reiterava a
necessidade da participacéo ativa do Estado no fomento, na organizacdo do sistema e no
apoio técnico-cientifico a execucdo das politicas educacionais nos estados da Federacao,
se apresenta a defesa de um regime de cooperacdo entre a escola, a Comunidade, o
Estado e a Familia, que se assemelha, em grande medida, a tentativa de instituir na area
educacional um poder comunal a brasileira. Essa equacao deveria ser resolvida por aqui
com a implantagdo da escola Unica, sob a responsabilidade administrativa do Estado
restrito, o que tornaria possivel a massificacdo do acesso dos cidadaos a escola, assim
como a inclusdo dos mais pobres a cidadania burguesa. De outro modo, preconizando a
descentralizacdo administrativa como um recurso para este fim, articula-se a uma busca
por solugdes para a dualidade do sistema de ensino, que veda a ascensdo social, bem
como a qualificacdo humana e profissional dos mais pobres. A questdo da dualidade,
encarada de frente pelos escola-novistas, se decompde por meio da efetiva organizagédo
de um sistema de ensino nacional e descentralizado, que permitisse a integracdo e a
unidade nacional dos seus niveis.

Quanto ao ensino secundario, o Manifesto dos Pioneiros propunha a sua
unificacdo, visando interromper a separagdo entre trabalho manual e trabalho
intelectual, que deveria ser resolvida pelo oferecimento de uma “sélida base comum de
cultura geral” que duraria trés anos, “para posterior bifurcagdo (dos 15 aos 18) em duas
secOes: de trabalhos intelectuais, baseados em humanidades modernas, ciéncias fisicas e
matematicas; ciéncias quimicas e bioldgicas e noutra secdo de preferéncia manual,
dividida em ciclos, escolas e cursos dirigidos as atividades voltadas a extracdo de
matérias primas, elaboracdo de matérias primas e distribuicdo de produtos mais
sofisticados.

Na formagdo da classe trabalhadora nas escolas secundarias e Universidades,

183 |hid. p.77.
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defendia a formacdo de elites intelectuais, as quais deveriam ser compostas por
especialistas de diversas areas de conhecimento. Nesse sentido, dispensando a
diferenciagdo econdmica entre essas elites e as massas trabalhadoras, o Manifesto
aponta as principais tarefas dessas elites:

A primeira condi¢do para que uma elite desempenhe a sua missdo e
cumpra o seu dever ¢ de ser ‘inteiramente aberta’ e ndo somente de
admitir todas as capacidades novas, como também de rejeitar
implacavelmente de seu seio todos os individuos que ndo desempenham
a funcdo social que lhes € atribuida no interesse da coletividade. Mas
ndo ha sociedade alguma que possa prescindir desse drgao especial e
tanto mais perfeitas serdo as sociedades quanto mais pesquisada e
selecionada for a sua elite, quanto maior for a riqueza e a variedade de
homens, de valor cultural substantivo, necessarios para enfrentar a
variedade dos problemas que pde a complexidade das sociedades
modernas.***

Nesse sentido, a centralidade do papel da elite intelectual acaba por ser
reforcada, em meio ao destaque da necessidade de reafirmar a importancia do seu papel
como um eixo da vida social, tanto no sentido de produzir ideias e agdes a serem
difundidas no meio social, quanto na perspectiva de consolidar as suas praticas por meio
da socializacdo dos produtos da sua acdo histdérica, como se todos agueles que nédo
pertencem a elite social, politica, intelectual ou de qualquer outra ordem ndo fosse
plenamente capaz de construir e reconstruir a vida social sem a mediacdo ou, em grande

medida, a tutela de grupos sociais privilegiados.

2.2. A Constituicao de 1934

Complementando a iniciativa centralizadora da Reforma Campos, mas
apresentando acordos pontuais com as propostas escola-novistas, a Constituicdo de
1934 explicita um dos tracos que orientavam as Politicas Educacionais do momento de
transicdo do Governo Provisorio: o étnico-racial. Apos a eleicdo indireta de Getdlio
Vargas para o quadriénio 1934-38, a Nova Carta Magna reforgcava a partilha das
incumbéncias da administracdo escolar entre a Unido, os Estados e os Municipios,
embora ndo revertesse a centralizacdo no ente Federal.

No seu artigo 138, letra b, a Constituicdo indicava como uma das tarefas dos
entes federativos “estimular a educagdo eugénica”. Simone Rocha, analisa o discurso de

parlamentares e eugenistas em defesa do anteprojeto deste artigo. Nos Anais da

164 Manifesto dos Pioneiros. Op.Cit. p.487.
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Assembleia Constituinte, registra-se a fala do deputado Pacheco Silva. Seguindo o
modelo da Sociedade Alema de Higiene Racial, Pacheco defendeu a higiene racial, a
instrucéo e a educacdo eugénicas. A serem garantidas por uma oferta massiva de cursos
de Biologia e Eugenia. “Todas as escolas superiores devem ser dotadas de cadeiras
especiais para o estudo da hereditariedade humana e higiene racial (Eugenia), com
possibilidades de pesquisas.” Em paralelo, a Eugenia deveria constar entre os temas
ensinados em sala de aula e nos exames para selecdo de médicos e outras profissdes,
ndo especificadas.'®®

Demonstrando inclinag6es que a aproximavam da Constituicdo da Republica de
Weimar nos aspectos educacionais, a Carta Magna de 1934 preservava a organizagéo
estabelecida com a Reforma Campos. Associada a Familia e a Cultura, a Politica
Educacional proposta pela Carta visava “favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral”, bem como proteger os objetos de
interesse historico e o patrimonio artistico do Pais e¢ “prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual”.*®®

Fixava, sob a competéncia da Unido, a criagdo de um Plano Nacional de
Educacdo que abarcasse todos os graus e ramos do ensino no pais. O ente Federal
deveria produzir esse planejamento e assumir paralelamente as tarefas de coordenacéo e
fiscalizacdo do processo de implementacdo do Plano em todo o territorio brasileiro.
Além disso, deveria assumir a responsabilidade, obrigatéria a partir da Reforma
Campos, de oficializar o reconhecimento dos estabelecimentos de ensino secundario e
complementar dos institutos de ensino superior e de fiscaliza-los.

Considerando que o primario estava sob a responsabilidade do governo Federal,
0 Capitulo de Educacédo e da Cultura da Carta Magna de 34, reforcava a fungdo de
controle do sistema educacional a ser implantado, desde 0 momento do planejamento,
representado pelo Plano nacional de Educacdo, até o da Fiscalizacédo, distribuido pelas
Inspetorias Federais e Regionais. Nesse sentido, 0 Governo Federal deveria ser o grande
responsavel pela conducdo das Politicas, de ponta a ponta, limitando a partilha de
responsabilidades com os demais entes federativos. Em contrapartida, assumiria, por

meio de “estudos, inquéritos, demonstracdes e subvengdes” a posi¢ao de ente supletivo,

165 ROCHA, Simone. Educagdo Eugénica na Constituicdo de 1934. Anais X Anped, Florianépolis, out.
2014. p.11-12.

166 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 16 de Julho de
1934. p. 33.
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dando suporte técnico e de manutencdo das redes regionais e municipais de ensino
formal.

No Plano Nacional de educagdo, que deveria ser elaborado pelo Conselho
Nacional de Educacéo, criado em 1931, a Constitui¢do previa a liberdade de ensino em
todos os graus e ramos da Educacdo, deixando espaco para a complementacao dos seus
formatos nas regiGes e municipios de acordo com as prescri¢des da legislacao federal e
estadual. Além disso, garantia a gratuidade do ensino primario integral, determinando,
ainda, a frequéncia obrigatoria dos seus alunos e a tendéncia a gratuidade dos ensinos
secundario, superior e técnico, que sinalizava de um reconhecimento da necessidade de
torna-lo mais acessivel e enfrentar a dicotdmica dualidade estrutural brasileira que néo
se traduzia numa mobilizacdo de esforgos para a sua superacéo.

Por conseguinte, estipulava que as matriculas deveriam ser limitadas a
“capacidade didatica do estabelecimento e selegdo por meio de provas de inteligéncia e
aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do curso”. Sobre os
Estabelecimentos particulares de ensino, versava em dire¢do a uma isencdo de impostos
dos estabelecimentos reconhecidos pelo Estado e acerca do ensino religioso, mantinha a
situacdo numa linha ténue, em que a confessionalidade era deixada para tras, a0 mesmo
tempo em que determinava a presenca do ensino religioso no quadro de horarios das
escolas “publicas, primarias, secundarias, profissionais e normais™*®’

No seu artigo 154, a liberdade de cétedra era oficializada. No artigo seguinte, se
definia a distribuicdo da renda resultante dos impostos a ser destinada a Educacgdo
Publica. Fixava em “nunca menos de dez por cento” para a Unido e os Municipios;
“nunca menos de vinte por cento”, para os Estados e o Distrito Federal as cotas de
participacdo dos entes federativos no financiamento publico. Era o primeiro texto
constitucional que delimitava a participacdo da Unido, dos Estados e Municipios nos
assuntos educacionais.

Outorgada em funcdo do golpe varguista, que consolidou a autonomizagéo
relativa do Estado no Brasil, em virtude da implantacdo do regime de excecdo, alegado
como necessidade imperiosa em razdo das ameagas comunistas, apds a debacle da
Intentona Comunista em 1935, o avango nazifascista na Europa e traduzida na ameaga
fantasmagorico do Plano Cohen, de infiltracdo dos comunistas, a Constituicdo de 1937,

escrita pelo Ministro Francisco Campos, preservava a maior parte do aparelho

157 |hid. p.34.
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educacional do Governo, montado em 34.

No seu Capitulo de Educagdo e Cultura, o artigo 128 previa que “a arte a ciéncia
e 0 ensino sdo livres & iniciativa individual e a de associagdes ou pessoas coletivas
publicas e particulares”. Encolhia, portanto, o papel dos entes federativos na conducao
da questdo educacional e na sua administracdo, abrindo-a para uma mais intensa
participagao da “esfera” da sociedade civil. Nesse sentido, reforgava-se um carater
suplementar da “esfera” estatal, que deveria, segundo o texto constitucional contribuir
“direta e indiretamente”, criando “institui¢des artisticas, cientificas ¢ de ensino.”*%®

A nova funcdo — suplementar - do Estado acaba sendo reiterada no Artigo
seguinte, segundo o qual

A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em institui¢des particulares, é dever da Nacédo, dos Estados e
dos Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de
ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber uma educacéo
adequada as suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais. O
ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas € em matéria de educacdo o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais.'®®

A Nova Carta estreitou o papel do Estado na Educacdo Publica, reforcando a
necessidade de cooperacdo com a iniciativa privada. As competéncias determinadas
pela Carta de 34 podem ser resumidas em quatro: planejamento, fiscalizagdo,
manutencdo e apoio técnico. Na Carta Magna que instituia o Estado Novo, sobressai a
funcdo fiscalizadora, em detrimento das demais. Os fundamentos da proposta anterior
foram substituidos por uma énfase nos aspectos civicos, nos trabalhos manuais e na
educacao fisica (art.131); pelo suporte “dos menos necessitados aos mais necessitados”
gue asseverava o carater individualista presente no Capitulo Seguinte, sobre a ordem
econdmica, cujo artigo 135 defende que “na iniciativa individual, no poder da criagao,
de organizacao e de invencédo do individuo exercido nos limites do bem publico, funda-
se a riqueza e a prosperidade nacional”, trecho que aspirando uma linha de agdo com

fortes tragos do corporativismo fascista italiano.

2.3. Politicas Educacionais nos anos 1940

168 BRASIL, Constituicdo Federal dos Estados Unidos do Brasil. Outorgada em 10 de Novembro de
1937. p.25.
1%9bid, p.26.
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Se durante o Estado Novo as Politicas Educacionais estavam direcionadas ao

ensino profissional*’™

, 0 ministério da Educacdo buscou organizé-las promulgando uma
série de Leis Organicas do Ensino, que se dividem em duas fases distintas: entre 22 de
janeiro de 1942 e 28 de Dezembro de 1943, foram quatro decretos. Estes
regulamentavam, respectivamente, a Criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem
(SENAI); o Ensino Industrial; o Ensino Secundario e o Ensino Comercial. Na segunda
fase, entre 02 de Janeiro de 20 de Agosto de 1946, langcou mais cinco decretos, acerca
do Ensino Primario; do Ensino Normal, dois decretos regulamentando Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Ensino Agricola.

Ana Cristina Santos*"

traca um perfil da gestdo de Isaias Alves na Secretaria
de Educacdo e Saude. A énfase no aspecto educacional se desdobra na politica de
testes de inteligéncia, objeto da andlise da pesquisa.. Na pasta entre 1938-1942,
quando ap0s a criacdo da Faculdade de Filosofia da Bahia passa a se dedicar com
exclusividade aos cuidados com a nova instituicdo, onde passou a acumular as
funcOes de diretor e professor. Hoje, ampliada, integra o conjunto de faculdades da
Universidade Federal da Bahia.

Santos afirma que “o patriotismo foi difundido pelas escolas baianas, uma vez
que elas tiveram papel chave na difusdo dos valores do Estado Novo. Essas
manifesta¢des deveriam ensinar a disciplina e 0 amor ao pais”.'”> Completa a anélise
descrevendo a iniciativa de tornar obrigatorias nas escolas as comemorac6es de datas
civicas, alem de concursos de redacdo que tratassem de figuras da histéria brasileira.
Saliente-se o perfil politico de Isaias Alves, adscrito ao Integralismo e as suas
interfaces com a pratica administrativa. Santos, faz transparecer a concepgéo
hierarquica do agente publico sobre a educag¢do. Em artigo intitulado “Educa¢do dos
proletarios” Alves defende que “as desigualdades humanas sdo inevitaveis porque a
capacidade dos individuos varia numa amplitude que dificilmente pode avaliar quem
nao esta habituado aos fatos da psicologia diferencial”.!"®

Com a Constituicdo de 1946, se tornava mais evidente o principio da oferta de

0 V/IEIRA, Op.Cit. p. 298.

1 MATOS, Ana Cristina Santos. O que fazer com os rudes? Isaias Alves e as divergéncias sobre o papel
da inteligéncia na organizagdo escolar (1930-1942). Dissertacdo de Mestrado em Histéria, Politica e
Bens Culturais. Fundagdo Getulio Vargas: Rio de Janeiro. 2011.

72 hidem. p.110.

'3 Offensiva, 26/08/1937.



85

uma educacao que unisse 0s lares e a escola, se inspirando nos —abstratos- principios de
“liberdade e nos ideais de solidariedade humana.”*™ Abria caminho para a cooperacio
entre a iniciativa privada e o poder publico na oferta de educacdo e na administracdo
dos diferentes ramos do ensino. Tornava facultativo o ensino religioso nas escolas e
mantinha a provisao de liberdade de catedra aos professores.

No seu artigo 169, era retomada a partilha das responsabilidades pela
administracdo dos niveis de ensino entre os entes federados. O texto do artigo reinseria
a distribuicdo proposta na Constituicdo de 34, com os 10 por cento destinados pela
Unido e os demais entes responsaveis por 20 por cento. O texto inova, em instituir um
Fundo Nacional de Educacéo, de onde seria retirada a verba resultante de impostos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Com esse carater, a Carta Magna
incorporava um espirito a0 mesmo tempo descentralizador, por garantir a organizacao
de sistemas de ensino estaduais separados da Unido e do Distrito Federal, com o sistema
federal tendo carater supletivo. A independéncia proporcionada pelo Fundo Nacional da
Educacdo era decisiva nesse sentido, por dar condi¢cdes materiais para que 0S governos e
prefeituras conduzissem a gestdo educacional sem a necessidade de recorrerem
exclusivamente aos aportes federais, embora pudesse realizar acdes conjuntas em planos
e projetos especificos.

Segundo Romanelli, a Constituicdo de 1946, como a de 1934, foi marcada pelo
retorno a inspiracdo ideolégica dos pioneiros da Educacdo Nova. Algo que se
apresentava, dentre outras incorporagdes, “na forma como propunha a organizacdo do
sistema educacional, descentralizando-o administrativa e pedagogicamente”, sem deixar

de delegar responsabilidades & Unido.*"

2.4. Processo politico e planejamento educacional na Bahia

A campanha eleitoral das primeiras elei¢cdes gerais para a escolha do sucessor de
Vargas foi marcada pelo compromisso das candidaturas com o restabelecimento do
Estado Democratico de Direito. A politica econdmica revelava a enorme sutileza da
diferenca entre os programas propostos pelos candidatos, ambos com propostas liberais.
A defesa da livre empresa e da abertura do capital estrangeiro foi assumida pelo
brigadeiro Eduardo Gomes e o establishment da - antes hegemonica - oligarquia

cafeeira paulista dava apoio ao programa econémico favoravel aos financistas, do

17 BRASIL, Constituigio de 1946. Promulgada em 18 de Setembro de 1946.
> ROMANELLLI, Otaiza. Op.Cit.p.170.
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candidato pessedista Eurico Gaspar Dutra *'.

Essa retomada do sufragio universal no Brasil ndo deixou de revelar as
contradigdes sociais persistentes. O direito constitucional de escolha democrética
negava o direito do voto aos analfabetos. Esse critério representava uma efetiva
exclusdo de setores subalternos na expressdao da sua vontade politica por meio do
sufragio. Caracterizava um limite claro a promessa de cidadania liberal implantado com
a Constituicdo de 1946.

Quadro 2. Quantidade de alfabetizados e ndo alfabetizados no Brasil, por Idade,

dos sexos masculino e feminino, em 1940.*"’

NAO DE
SABENDO SABENDO INSTRUC}AO TOTAL
LERE LERE NAO
ESCREVER ESCREVER | DECLARADA
IDADES
5a9anos 794.474 4.842.658 121.684 5.758.816
10a 19 anos 4.131.939 5.603.058 37.006 9.772.003
20 a 29 anos 3.310.266 3.842.551 16.908 7.169.725
30 a 39 anos 2.224.939 2.664.606 12.137 4.901.682
40 a 49 anos 1.433.281 1.999.760 8.686 3.441.727
50 a 59 anos 814.803 1.224.917 5.187 2.044.907
60 a 69 anos 390.240 682.898 3.001 1.076.139
70 a 79 anos 139.715 286.538 1.431 427.684
De 80 e mais 36.933 134.071 707 171.711
De idade 16.015 14.433 1.823 32.271
ignorada
TOTAL 13.292.605 21.295.490 208.570
GERAL

¢ BENEVIDES, Op.Cit. p.27

"CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA. Anuério Estatistico do Brasil, Ano VII. 1947. Rio de
Janeiro. Os dados populacionais se referem ao Recenseamento Geral de 1940. Os Recenseamentos no
Brasil seguiam a periodicidade atual, que determinava a sua realizacdo a cada dez anos.
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Como revela o quadro acima, a quantidade de cidaddos que declaravam néo
saber ler nem escrever superava a de brasileiros letrados em aproximadamente oito
milhdes, compondo, aproximadamente, 61% da populacdo, sem contar a percentagem
referente aos que ndo declararam a instrucdo no levantamento de dados do
recenseamento. O recorte por idade da pesquisa revela uma tendéncia de aumento
proporcional da quantidade de analfabetos entre os sujeitos nascidos antes de 1890 (com
50 anos de idade), apresentando o fosso referente a Educagdo dos cidaddos brasileiros.
Considerando o aspecto assimétrico das desigualdades no acesso a cidadania no Brasil,
bem como a presenca de 35,84% da populacdo autodeclarada negra, sendo 14,64% de
pretos e 21,20% de pardos, aproximadamente e a tendéncia a concentragdo das
opressdes sobre 0s grupos subalternos, constata-se estatisticamente o acesso restrito a
escola e as letras. Herdado dos momentos finais da Sociedade Escravista, no fim do
Século XIX, a problema do analfabetismo se registrava, especialmente, entre 0s mais
velhos na década de 40, imprimindo em nimeros algumas das marcas da sociedade
escravista. Nesse sentido, exprimindo também a lentiddo do processo de inclusdo da
cidadania negra.

A Lei de Terras, a Abolicdo tardia da Escraviddo, somada a auséncia de politicas
de reparacdo a populacdo negra e afrodescendente, atingia o aspecto educacional com a
restricdo do direito de acesso a escola e de alfabetiza¢do no processo de transicdo para o
trabalho assalariado. A cidadania liberal, amplamente reivindicada pelo movimento
abolicionista e tardiamente implementada, restringiu-se a formas abstratas, em prejuizo
dos libertos, descendentes, ganhadores e demais grupos empenhados na resisténcia as
opressées. Apoiando-se nos alicerces do racismo estrutural no Brasil.}"®

De volta as elei¢bes, com a vitdria do general pessedista Eurico Gaspar Dutra no
pleito de 46, derrotando o candidato da UDN, Brigadeiro Eduardo Gomes e ledo Filza,
candidato pelo Partido Comunista do Brasil, o partido presidido por Otavio Mangabeira
apresentou uma linha pragmatica, de coalizdo politica e adesdo ao governo Dutra.!”A
montagem do aparato institucional que conduziria a transicdo para a democracia
representativa no Estado restrito foi dirigida pelos liberais. O governo Dutra apresentou
um alinhamento com a Politica Externa com os Estados Unidos da América e

internamente foi um eixo de articulagdo politica com as forcas demoliberais brasileiras,

178 cf. ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Colecdo Feminismos Plurais. Sio Paulo: Pélen. 2019.
79 para mais sobre o governo Dutra, ver: TRIGUEIRO DO VALE, Oswaldo. O General Dutra e a
Redemocratizag8o de 45. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1978.
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incluindo nesse conjunto a UDN. Na estruturacdo da equipe de governo, Clemente
Mariani foi escolhido para assumir o Ministério da Educacéo, ndo tendo sido o unico do
Partido da eterna vigilancia a assumir um cargo do governo federal, o udenista Raul
Fernandes assumiria 0 ministério das Relacdes Exteriores daquele novo governo, tendo
como precedente a duradoura permanéncia de Oswaldo Aranha na chefia da pasta,
marcada por sucessivos ministros interinos até a nomeagdo em dezembro de 1946, onde
permaneceu até o fim do mandato do general pessedista. Essa aproximacdo do partido
com Dutra gerou dissidéncias e rupturas no interior da agremiacao.

Virgilio de Melo Franco foi um dos principais opositores dessa aproximacao,
por observar no governo uma continuagdo da ditadura estado-novista, além de discordar
da flexibilizacdo ideoldgica representada por essa postura pragmaética, que ao ver de
Franco ia de encontro a prdpria postura mais firmemente liberal que unificava a
militdncia nos varios setores da UDN. Melo Franco , autor do lema “nossa mistica € a
da liberdade, e seu preco ¢ a eterna vigildncia”, demonstrava ter uma percep¢ao peculiar
do partido e do seu papel histérico, que desconsiderava o carater difuso e multiplo da
UDN, nascida nasce como uma frente nacional anti-varguista. Em razdo do seu apego —
irredutivel - a uma apropriacdo do udenismo, que julgava essencial dar prioridade a um
projeto politico liberal, o que naquele contexto significava dizer um liberalismo ainda
mais conservador.

No polo oposto, entre os pragmaticos estava Otavio Mangabeira, presidente do
partido e candidato ao governo da Bahia. “Uma vez eleito no inicio de 1947, ele
passaria a estimular com vigor redobrado a politica dita de ‘unido nacional’, ou seja, de
acordo entre os partidos conservadores.”®Sinalizando essa ruptura interna, em carta a
Mangabeira, Melo Franco aponta em direcdo a um projeto de reformas:

Prezado OM: Octavio Mangabeira

Quero agradecer-lhe suas generosas palavras a meu respeito ao
deixar a presidéncia da U.D.N. A luta interna que se trava
dentro do nosso Partido e a que v. Aludiu no teu discurso, ndo
foi sendo o choque entre o intuito de renovar e 0 amor da
tradicdo, entre o que (sic), voltados para o futuro, consideram a
U.D.N. como um grande instrumento de reforma politica e
social e os que, ainda passado, acreditam na necessidade e na
possibilidade de manter partidos regionais, necessariamente
gravitando em torno do Poder Central. Nessa divergéncia de
ideias e de métodos, seu presente foi digno do seu passado,

80«yerbete  Eurico  Gaspar  Dutra”.  Diciondrio  Historico-Biografico.  Disponivel — em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/dutra-eurico-gaspar> Acesso
em:18.07.2020
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marcado pelo corajoso exilio e pelo ausente ao regime cuja
deposicdo se iniciou a 29 de outubro — mas que anda longe de
ter sido completada. Seja como for, meus, estive convencido de
gue ndo nos reunimos em torno de uma teoria, mas em redor de
certos principios. Realizados ja uns tantos pontos do né no
Programa, vamos enfrentar novos problemas e novas soluces.
Surgirdo, mas o partido continuara. Parece-me improvavel
formular com precisdo uma Politica, embora a linha do Partido
esteja definida no estreito desfiladeiro em que mardeamos. O
menor passo em falso pode ter ainda consequencias funestas.
Por isto mesmo parece-me necessario que consideremos o
Partido por assim dizer infalivel v. Ou eu podemos nos enganar.
O Partido néo, porque deve tér a encarnagdo da ideia em que
sintetizamos nosso idealismo politico. Nesta hora, porém, o que
desejo € apenas renovar a expressdo ao meu reconhecimento
pela espontaneidade do teu gesto e da minha confianga em que
teu futuro buscard a causa a que ambos, através de todas as
divergéncias, procuramos. Creia-me, teu dedicado patricio e a
amizades.™

Esse panorama politico ajuda a expor os interesses da lideranca udenista, na
busca por conciliagdo com o Partido Social Democréatico (PSD) em nivel nacional e na
articulagdlo com o governo recém-eleito. Mangabeira entdo adota uma tatica
conciliatdria para a disputa de espaco na cena politica regional. O governador Otavio
Mangabeira deixou claro no discurso referente ao primeiro ano de governo no estado,
ante a Assembleia Legislativa, que o espirito de cooperacdo prevaleceria em relagdo as
dissidéncias, na reconstrucdo democratica dirigida pelos demoliberais. Segundo
Mangabeira, o momento exigia “na Unido como nos Estados uma politica de
entendimento entre as forcas responsaveis pelas instituicdes renascentes, para que estas
se preservem”, colocando a servigo dos “problemas de interesse vital para o povo™®a
proposta de coalizdo politico-institucional.

Nessa proposta, estava em disputa a reorientacdo da praxis politica das classes
dominantes no estado da Bahia em dire¢do a uma nova acomodac&o de forcas politicas,
bem como de construgdo no terreno da historia da diregdo politica do processo de
transicdo do regime no estado brasileiro. Em grande medida, a questdo que se coloca
nesse processo de transi¢cdo no imediato pds-Estado Novo dialoga com a querela das
vanguardas politicas, nas quais os intelectuais atuaram como fios condutores da
dindmica societaria na superestrutura da formacao social baiana.

No conjunto de praticas que viabilizam a construcdo da direcdo politica a

81 MELO FRANCO, Virgilio. Carta a Otavio Mangabeira. Fundo Otavio Mangabeira, Centro de
Memodria da Bahia. Fundagdo Pedro Calmon. N°.0594. Rio de Janeiro, 16/03/1947.
182 MANGABEIRA, Otavio. Um ano de governo: politica e administragéo. Salvador. 1948. p.1.
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educacdo figura como um elemento-chave, estratégico na formacdo da classe
trabalhadora, ndo apenas no sentido de preparacédo profissional. Formar a classe requer o
entendimento de uma dindmica contraditdria, que opde estruturalmente o capital ao
trabalho, seguindo o rastro da politica, cuja centralidade se apresenta ainda mais
claramente naquela conjuntura, marcada pela sobredeterminacao.

Anita Schlesener pontua a discussao sobre a relacdo bastante intima na Histéria

entre intelectuais, educacdo e direcdo politica, utilizando como eixo a critica gramsciana
da ideia abstrata de vanguarda, a qual “ndo corresponde ao real vivido”, tendo em vista
que “a coletividade deve ser entendida como produto de uma colaboracdo de vontade e
pensamento coletivo™*® Schlesener pensa a relacdo entre intelectuais e as massas da
classe trabalhadora nas suas consideragdes, entretanto, a critica da nogdo abstrata de
vanguarda colabora para uma percepcdo bastante coerente acerca da atuacdo dos
demoliberais no estado da Bahia, por terem sido intelectuais organicos originados de
diferentes fracGes da burguesia regional que envidaram esforcos para uma dada forma
de organizacao da formacao social baiana durante a transi¢éo do regime, que ampliou a
possibilidade de participacao politica ndo sé da classe trabalhadora.
Abriu, paralelamente, novos canais para a reinsercdo dos dominantes na luta pela
hegemonia. Nesse processo foram protagonistas os partidos politicos como eixos da
articulacdo das classes na sociedade civil baiana e a sociedade politica como l6cus
determinante para a realizacdo dos ajustamentos, acordos e dissensos que compuseram a
direcdo politica dos demoliberais num caminho defensivo, porque acompanhado pela
repressao a acdo politica da classe trabalhadora, com a cassacdo do PCB e 0 emprego da
violéncia “legitima” das forgas repressivas do Estado restrito.

Mangabeira se coloca em defesa da conciliagdo politica no estado da Bahia.
Além de afirmar a vitalidade do sistema proporcional, “sem duvida o mais compativel
com a realidade democratica”, reitera a importancia do “método a que se tem posto o
nome de ‘coalizdo partidaria’”, como caminho por exceléncia da democracia
representativa, que deveria contar com uma relacdo de profunda complementaridade
entre 0s poderes Executivo e Legislativo. Nessa direcdo defende que a coalizéo
partidaria

ndo depende da preferéncia ou das antipatias de ninguém: é um
imperativo irrecorrivel, que dimana da propria forca inelutavel
dos fatos, e eis porque, com as variantes ou as modalidades que

183 SCHLESENER, A. Op.Cit. p.17.
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comporta, acaba sempre por prevalecer, na Uni&o como nos
Estados, nesta fase de nossa vida ptblica.*®

A coalizdo politico-partidaria, desejada e conduzida pela elite politico-intelectual
das classes dominantes se dirigia a busca de solucbes para o problema da
‘ingovernabilidade’ baiana, que segundo Mangabeira era resultado da continuidade das
lutas politicas no estado. Nesse sentido, o sucesso do método conciliador revelava a
possibilidade de uma governanca que aliasse diferentes forgas partidarias em torno de
um objetivo comum, sem prejuizo as suas autonomias internas, nem ao conjunto da
sociedade representada pelas agremiagdes; por outro lado, permitia uma acgdo
moderadora do poder executivo, colocado “acima dos partidos, para que possa trata-los
com a devida equidade, procurando fortalecé-los, que ndo desprestigid-los.” Com o
governo moderador, a harmonia deveria alcancar as esferas da administracdo publica e
das atividades privadas, promovendo uma harmonizacdo dos interesses da sociedade
sob a égide de uma coalizacdo social, complementar a coalizacdo politica. Nessa
diregdo, um dos principais obstaculos para a harmonizacdo social era a divisdo do
eleitorado em correntes de opinido. Somente com a presencga de “governos fundados no
congracamento entre partidos poderdo dar conta do mandato, de si tdo oneroso que

1
receberam das urnas.”*®

Sobre o papel do governo na coalizdo social, Mangabeira afirma:

A nocdo que tenho, e cultivo, do govérno democratico,
aspirando a que o pratique, até onde couber nas minhas férgas, é
a de um governo modesto, despretensioso e humano, mais
indulgente para com os governados que para consigo mesmo,
principalmente no que diga respeito @ moralidade e a exagdo no
modo como cumpra 0s seus deveres, inimigo da prepoténcia,
sendo mesmo da simples arrogéncia, vigilante pelos direitos,
zeloso das liberdades, sensivel aos sofrimentos dos seus
concidaddos, especialmente dos mais fracos ou dos mais
desprotegidos, que sdo precisamente os que mais sofrem, e
devotado, sincera e profundamente, ao trabalho, em busca de
solucéo para os interesses coletivos.'®

Como se a construcédo da direcédo politica se confundisse com a arte do encontro,
pela via da conciliagdo dos opostos, o governador da Bahia revelava o interesse

fundamental em transformar o governo numa familia unida. Promovendo, cordialmente,

8 MANGABEIRA, Op.Cit. p.4.
1851bid. p.5.
18bid. p.6.
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uma unidade de pensamento em torno de um projeto compartilhado por todas as forgas
politicas baianas, sintetizada na formula da “fidelidade a causa ptblica”.'®’

Antes de proceder a andlise do discurso de Mangabeira na Assembléia
Legislativa Federal cabe tecer uma breve consideracdo sobre a importancia da analise
dos discursos na caracterizacdo da historicidade nédo apenas das formalidades técnicas
da atuacdo dos intelectuais organicos das classes dominantes no Estado restrito. Essa
andlise precisa também se estender ao ambito cultural e da linguagem. Partindo de
Schlesener, devemos considerar que a forca politica e cultural das classes dominantes
esta na forma como tratam os conceitos, os absorvem, abstraem e neutralizam, a fim de
construi-los, “naturalizados, de modo que as classes populares acabam assimilando
como se fossem seus”. Esse exercicio de filtragem por meio do discurso revela que o
campo da “linguagem atua como um forte instrumento ideoldgico de manutengdo das
classes subalternas na eterna subalternidade”.®® Nesse movimento de mediagéo sobre as
percepcbes do real, a atividade politica dos intelectuais é essencial, ao passo que
também elabora os sentidos, completa e atualiza as formas do interesse de classe que
orienta a praxis politica das classes dominantes no terreno da Historia.

Promovendo uma interseccdo entre a ampliacdo do acesso a educacdo formal e o
enfrentamento da carestia no estado da Bahia, Mangabeira apresenta o programa de
Assisténcia Social para menores e pessoas em situagdo de rua, com a construcdo de
Albergues Noturnos, complementadas pela Escola de Preservacdo e Reforma. O
governador defende uma participacdo apenas suplementar do poder pablico na questéo
social, dando suporte material e incentivo as institui¢des “mais aptas” do que o Estado
restrito para conduzirem as acOes no ambito da Assisténcia aos desvalidos. Nesse
sentido, considerava que “o apoio do poder publico seja seguro e s6lido, de maneira a
permitir que os institutos beneficiados saibam que podem contar... com o amparo... dos
cofres oficiais.”*® Faziam parte da estrutura de amparo a construcdo de habitacdes
populares e vilas proletarias, em convénio com a Fundagédo da Casa Popular e contando
com 0 apoio, na compra de terreno para a construcdo de vila, na area do Retiro, do
Instituto dos Industriarios. Mangabeira demonstrava &nimo com a presenga da iniciativa

privada na cooperacdo com moldes societérios fordistas.*®

¥1bid. p.7.

188 SCHLESENER, A. Op.Cit. p.25.

891bid. p.40.

190 Cf. FARIAS, Ivo dos Santos. “Os fios tecidos da meméria: a reconstrugdo do passado fabril de Fernio
Velho (Macei6-AL): do inicio dos anos 1950 a 1962. “Esse modelo de dominagdo fabril, em que 0s
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Finalmente, no bojo das reformas estruturais, Mangabeira decide tratar da
questdo educacional. O governador informa o ritmo de avango das obras em escolas
primarias e ginasios publicos no estado da Bahia:

Escolas e Ginasios: encontramos no interior do Estado
nada menos de 53 prédios escolares cuja construgdo se
iniciou, em diferentes épocas, e nunca se concluiu.
Estamos acabando, e acabaremos de construir, todos
éles. Na capital, 5 foram, ou estdo sendo reparados, ou
reconstruidos. Constroem-se atualmente, em distritos
rurais do interior, 258 casas para escola priméria, de
conformidade com um convénio em que 0 Qgovérno
federal fornece para a construcdo de cada predio, a
soma de 60 mil cruzeiros, cabendo, depois, ao Estado, a
manutencao da escola.™*

Além das obras em parceria com o governo federal, central para as obras das
escolas rurais no interior do estado, que serdo objeto de analise no terceiro capitulo da
dissertacdo, Mangabeira anuncia a ampliacdo da rede de ensino na cidade de Salvador,
com a criacdo de 5 novos centros de ensino secundario, os ginasios, alocados nos
bairros de Itapagipe, Estrada da Liberdade e Nazaré. Restavam ainda dois outros
ginasios, que ainda ndo haviam encontrado terrenos para a construcdo, a serem
instalados nos bairros do Garcia e de Brotas.'*

Esse quadro preliminar colabora para uma exposi¢do da forma como a reforma
educacional foi conduzida no conjunto do governo estadual dos demoliberais na Bahia.
Vista mais de perto e por dentro, tomando por base as missivas de Mariani e Teixeira,
torna-se possivel delinear a participacdo dos sujeitos na conducdo das politicas
educacionais no Estado restrito, permitindo uma visualiza¢cdo dos caminhos trilhados
por meio do intelectuais orgéanicos do demoliberalismo: Clemente Mariani, e Anisio
Teixeira, cujo desempenho das fungdes intelectuais esteve a servico dos interesses das
classes dominantes do estado na consecucdo da coalizéo social com o apoio do projeto

descentralizacdo politica, também no aspecto educacional.

industriais regulavam o tempo-espaco da classe trabalhadora fora do trabalho, estava ligado a um
contexto especifico do capitalismo internacional existente desde as primeiras décadas do século XX. Uma
das suas preocupagdes centrais condizia com a insercdo da autodisciplina e obediéncia da classe
trabalhadora, o que fazia com que o controle dos industriais transbordassem para a vida privada através
do consumo e da moralizagdo da classe trabalhadora.” Tese de Doutorado: Faculdade de Filosofia e
Ciéncias, Universidade Estadual Paulista. p.81.

9 |hid. p.37.

92 Ipid.
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2.5. De Paris a Salvador: Anisio aceita o convite para a Secretaria de Educacéo e

Saude publica da Bahia.

Clemente Mariani, depois ser empossado como ministro da Educacdo no
governo do General pessedista Eurico Gaspar Dutra, tratou de convidar Anisio Teixeira,
que trabalhava, a época, na funcdo de Conselheiro da Educacdo Superior na
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacgéo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O
educador baiano, havia sido indicado por Paulo Carneiro'®*ao secretario-geral da
instituicdo, Julian Huxley, que aceita a indicacdo também em razdo da aproximacéo
iniciada apds a traducédo do livro de Huxley,The Science oflife, em 1938, bem como da
satisfagdo com os servigos prestados por Anisio como reitor da Universidade do Distrito
Federal (UDF), no Rio de Janeiro.*** O educador baiano permaneceu na UNESCO entre
julho de 1946 e fevereiro de 1947,

A partir do telegrama enviado a Clemente Mariani, por intermédio da companhia
londrina Western TelegraphCo.,no dia 24.04.1946, pode-se inferir que Teixeira recebera
0 convite para integrar uma Comisséo, na qual seriam discutidos assuntos educacionais
por iniciativa do Ministério da Educacdo. Ao que tudo indica, consiste na Comissédo de
notaveis que foi reunida pelo Ministério da Educacdo para debater e elaborar o
anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira. De volta ao telegrama,
0 educador baiano aproveita para ressaltar o seu envolvimento com atividades que
estavam tomando demais o0 seu tempo e critica, em seguida, a situagdo “anarquica” da
organizago do ensino no estado da Bahia.'*®

No dia 26, em outro telegrama'®, o educador baiano reitera a sua néo

participacdo na referida Comissdo. Teixeira revela a impossibilidade momenténea e o

133 0 carioca Paulo Estevdo Berredo Carneiro (1901-82) era quimico, escritor e defensor das ideias de
Augusto Comte e grande adepto do culto a meméria do fundador da Religido da Humanidade. Foi
funcionario do Ministério da Agricultura, secretario de Agricultura de Pernambuco, docente de Quimica
Geral na Escola Politécnica e professor dessa disciplina em varias instituicbes educacionais. Em 1931,
doutorou-se no Instituto Pasteur, de Paris. Indicado pelo governo brasileiro, participou da Primeira
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1946. A seguir, foi nomeado embaixador do Brasil na
UNESCO, func¢do que exerceu de 1946 a 1958, quando indicou a Julian Huxley o nome de Anisio para
compor o quadro de conselheiros. Foi académico da Academia Brasileira de Letras, na sucessdo de
Clementino Fraga, na cadeira disputada por Anisio, antes de sua morte tragica. Cf. ACADEMIA
BRASILEIRA DE LETRAS. Perfil do Académico [de Paulo Carneiro].

19 CURY, Carlos Roberto. Anisio Teixeira (1901-1971). Prospects: the quarterly review of comparative
education (Paris, UNESCO: International Bureau of Education), vol. XXX, no. 4, 2000, p. 509-20.

1% TEIXEIRA, Anisio. [Telegrama] 24.04.1946. Bahia. [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro.
Discute a presenga na Comissao de Notaveis para a elaboracdo da LDB. 2f,

19 |dem. [Telegrama] 26.04.1946. Bahia; [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro. 2f
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desejo de participar num outro momento da elaboracdo do Plano que ensejaria a
organizagcdo da Educagdo brasileira. Nesse capitulo, algumas linhas adiante, os

comentérios de Anisio Teixeira ao anteprojeto da LDB serdo analisados.

Noutra correspondéncia, desta vez por meio de carta’®’, Anisio Teixeira

respondeu ao convite para fazer parte da equipe ministerial, como assistente de
educacdo. Informa ter tomado conhecimento, através de uma outra correspondéncia,
enviada por seu amigo Jayme.'*

Complementa afirmando que:

A Bahia tem uma posicdo de responsabilidade na cultura
nacional e creio que poderé dar ao ministério por exceléncia de
formac&o nacional um pouco da medida e do equilibrio bahiano.
A temporada ditatorial fez desse ministério uma pilheria
macabra e é bem tempo de dar-lhe um pouco de ordem e
seguranga.

Anisio faz questdo de reiterar a garantia de apoio institucional da UNESCO,
principalmente através do seu 6rgdo nacional de colaborac¢do. Aqui o autor faz mencao
ao Instituto Brasileiro de Educacdo Ciéncia e Cultura (IBECC), associado a UNESCO e
que faz parte de uma coalizdo internacional pelo avanco cientifico e desenvolvimento de
iniciativas educacionais em todo o mundo. O IBECC era associado no pais ao
Ministério do Exterior. Sobre esse aspecto, Teixeira comenta:

Ministério do Exterior, que parece centraliza todas as atividades
internacionais do pais, como, na América, o State Department.
Mas na América, ndo ha Ministério da Educacdo. Nosso desejo
de cooperar com o Ministério da Educacéo visa apenas fugir aos
embaracgos diplométicos e estabelecer relacbes mais diretas e
mais reais com os educadores de cada pais. Ndo sei se entre as
suas possiveis iniciativas, ndo estara esta de reivindicar para o
Ministério esta cooperacdo intelectual que €, de justica,
actividade do Ministério da Educaco.'*

2
600

Clemente Mariani responde a carta no dia 16 de novembro de 1946, apds

197 |dem. [Carta] 01 de novembro de 1946. Paris [para] MARIANI, Clemente. N&o informado. 3f. Discute
a nomeacdo para 0 ministério da Educacdo e Salde Publica e assuntos relacionados ao planejamento
educacional brasileiro..

198 O texto informa que a missiva em questo fora entregue por Jaime. Os indicios preliminares d&o conta
de que o Jaime mencionado era Jayme Junqueira Ayres, jurista baiano, ex-membro da Liga de Acdo
Social e Politica e da Concentracdo Autonomista da Bahia nos anos na primeira metade de década de
1930.

199 Ipidem.

200 MARIANI, Clemente. [Carta] 16 de novembro de 1946, Bahia [para] TEIXEIRA, Anisio Spindola.
Paris. 4f. Discute a recusa de Anisio em assumir o cargo de assistente de educagdo no Ministério da
Educacdo e outros assuntos educacionais. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-
pessoal/CMal/textual/correspondencia-entre-clemente-mariani-ministro-da-educacao-e-saude-e-anisio-



96

receber “por intermédio de Jaime” a réplica de Anisio com a negativa ao seu convite.
De pronto, o entdo Ministro expfe 0 seu pesar com 0 ndo atendimento as suas
expectativas de “colaboragdo completa que esperava obter” de Anisio “no caso de vir a
assumir a pasta de Educacdo, para a qual me empurram, ao que parece irresistivelmente,
os acontecimentos.” No trecho, Mariani da margem para o entendimento de que, a essa
altura, ainda ndo houvera assumido oficialmente o cargo, ou ao menos nao houvera se
concentrado integralmente a sua nova tarefa no servico publico. Davida que parecer ter
se diluido no curso dos acontecimentos.

Mantendo a esperanca do aceite, Mariani apela para “o espirito” do caetiteense,
“cujo equilibrio, simplicidade, modéstia e penetracdo ... que... tanto aprecio, ndo sei
porque me deu a ideia de que a sua atitude de recusa a aceitacdo do meu convite ndo é
definitiva. E o motivo pelo qual Ihe venho dar algumas explicacdes que talvez o ajudem
a rever a matéria.”. A partir de entdo, o intelectual demoliberal decide tecer alguns
comentarios sobre a conjuntura politica brasileira, para advertir Anisio das condicdes e
desafios a serem enfrentados.

V. deve ter sabido a evolucdo da politica brasileira para a
cooperagcdo com 0 governo, a principio sob a forma da chamada
coalisdo, depois pelo clima de confianca e participacdo de
alguns dos elementos dos partidos minoritarios no Ministério.
N&o ha duvida que a situacdo de extrema gravidade que 0 paiz
atravessa, politica  social, econdmica, financeira e
internacionalmente, impunha uma tregua nas lutas partidarias,
mas nos que, além de atores, somos também intérpretes dos
acontecimentos, temos de reconhecer que, acima de tudo isso,
sobrenada a realidade de que o Brasil ainda ndo esta
politicamente maduro para a existéncia de partidos permanentes
e nacionaes, s6 as circunstancias ocasionaes da disputa do poder
federal e dos poderes estaduaes ou mesmo municipaes
permitindo a aglutinagdo de elementos que adeante se
dissolvem, para novamente se aglutinarem em torno de outros
interesses e de certos ideais.

No trecho acima, Mariani expde alguns elementos importantes da sua leitura da
conjuntura politica nacional e da iniciativa a ser tomada diante do quadro que se
apresentava:

1) Adesdo a uma proposta de coalizacdo politico-partidaria em carater nacional,
conectada a proposta da ala mangabeirista da Unido Democratica Nacional, que
provocou a ruptura com a ala “ideoldgica, liderada por Afonso Arinos de Melo

Franco.

teixeira-destacando-se-o-convite-e-a-argumentacao-de-anisio-teixeira-> Acessado em 29.11.2019.
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2) Consciéncia sobre o papel politico dos intelectuais, na condig¢do de “intérpretes
dos acontecimentos”

3) A defesa da regionalizacdo e flexibilizacdo programatica dos partidos politicos
no Brasil.

4) Defesa de uma proposta filosofico-politica pragmatica que seja capaz de seguir
as “circunstancias ocasionaes” da disputa pelo poder em todas as instancias

federativas.

Mais adiante, Mariani considera que

A concluséo de tudo isso é que somente o governo é uma forga
atuante em nosso paiz. Da oposicdo conseguimos fazer
discursos impressionantes, construir situagdes pessoaes de goso
da estima publica, mas s6 do governo podemos, um pouco mais
sensivelmente, influir na direcdo e na velocidade dessa maquina
emperrada, desnivelada, anti-economica, que é o Estado
brasileiro e tentar corrigir alguma cousa dos seus defeitos e
vicios. Vem dai ter eu apoiado a politica de cooperacao.

O intelectual baiano prossegue a narrativa afirmando que as duas coisas que 0
separam de assumir definitivamente o Ministério sdo a “atitude final da U.D.N”,
referente a postura do partido diante do seu eminente afastamento do mandato como
Deputado Federal pela legenda e a longa viagem de trés dias de navio, da Bahia para o
Rio de Janeiro. Aproveita a mencdo a essas incertezas momentaneas para reforcar a
necessidade de apoio “dos melhores espiritos e dos melhores caracteres do nosso paiz”,
como Anisio Teixeira.

No dia 5 de Dezembro, Anisio segue a interacdo enviando outro telegrama. O
educador declina, em definitivo, do convite de Mariani para se tornar assistente de
educacdo no Ministério. Em contrapartida a resposta negativa, Teixeira indica, como
possiveis substitutos na fungdo, os intelectuais: Fernando Azevedo, Gustavo Lessa,
Teixeira de Freitas, Roquette Pinto, Celso Kelly e Fernando Paschoal,?*’em sua imensa
maioria, intelectuais ligados a ABE e signatarios do Manifesto dos escolanovistas.

Anisio Teixeira envia alguns dias depois, uma carta a Mariani’?, que, segundo

informa o préprio remetente, deveria ser entregue pelo Dr. Oscar Saraiva, amigo de

YITEIXEIRA, Anisio. [Telegrama] 05.12.1946. Paris [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro. 1f.
Declina do convite e sugere novos candidatos a composicao da equipe do Ministério da Educagdo e Salde
Publica.

292)1dem. [Carta] 14 de dezembro de 1946, Paris [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro. 3f. Discute a
nomeagdo para 0 ministério da Educacdo e Salde Publica e assuntos educacionais.
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Anisio. A carta versa sobre a escolha de um dos indicados de Anisio para a funcéo de
assistente e comeca da seguinte maneira:

Meu caro Clemente: acabo de ler no boletim da nossa
embaixada de Londres a contribui¢do do seu gabinete e dou-lhe
0s mais efusivos parabéns por se ter assegurado o concurso do
Fernando [de Azevedo], do Clementino Fraga e do Martagdo
[Gesteira] para os treis (sic) grandes campos do seu ministério —
a educacdo a saude e a crianca. Estas treis figuras pdem a sua
administracdo no mais alto nivel intelectual e humano do nosso
Brasil e somente a sua escolha marca o carater que v. deseja
imprimir a sua acdo no governo federal.

Fernando de Azevedo, considerado por Anisio um nome adequado para ocupar a
funcdo que lhe fora designada, foi um dos signatarios do Manifesto Pioneiros da
Educagdo Nova, juntamente com Anisio. Azevedo foi o responsavel, em parceria com
Lourengo Filho, pela redagdo do texto do Projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, proposto em 1947 na Camara Federal e que ficou engavetado por 10 anos até
ser votado e aprovado.

No manuscrito, Anisio prossegue argumentando sobre as razdes que o fizeram
declinar do convite de Mariani para o cargo no Ministério. Enumera entre 0os motivos a
indecisdo sobre abrir, ou ndo, mao do cargo na UNESCO para assumir a tarefa no
Estado brasileiro, atendendo ao convite de quem declara ser um “grande amigo”, e
atribui a opcao pela negativa a “memoria das experiéncias que sofri no Brasil”, a fim de
evitar a ele proprio a e Mariani “possiveis dissabores futuros”.

Nesse trecho, Teixeira se refere a experimentacdo do afastamento da vida
publica durante o Estado Novo, ocorrido em virtude da perseguicdo sofrida durante o
periodo em que foi diretor de Instrucdo Pablica no Rio de Janeiro, entre 1931 e 1935.
Diante do que considera ser um novo momento, que deve ser marcado por uma “politica
de entendimento nacional” Teixeira afirma querer evitar que se criem dificuldades a sua
implementa¢do, ndo deixando que a “indusdo de nomes que possam tornar mais penso
um certo clima indispensavel de conciliacdo. No que completa: “Ora, julgo 0 meu nome
um destes nomes. Suspeito como sou — e justamente — ao espirito militarista do nosso
exército e sendo este exército ainda no Brasil a Incarnagdo da nagdo”. Afirmando mais
adiante que “cedo ou tarde poderia Vvir a tornar-me o bode espiatorio de alguns dos seus
movimentos de panico e fazer assim mal ao seu ministério.”

As discussdes que se seguem déo conta de uma ampla analise de Teixeira sobre

o planejamento educacional, estabelecendo relagdes com outros sistemas de ensino
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internacionais e tracando os limites da acdo do Estado na educacdo, para construir o
formato que considera ser o mais adequado para o sistema nacional de ensino. O
educador baiano afirma o interesse em expor ao Ministro Mariani as “necessidades
fundamentais” para o desenvolvimento educacional no pais, contando com a
compreensdo de Fernando de Azevedo, do proprio Ministro e confiando num consenso
a respeito das suas consideragoes.

Anisio comenta amplamente sobre a necessidade de uma “corajosa
descentralizagdo do sistema educacional brasileiro”. A qual procura embasar
argumentando que:

A meu V& (sic), s6 deve ficar com o governo Federal o poder de
fixar em linhas gerais [e flexiveis] este sistema competindo
integralmente aos estados a sua execucao e a sua administracao.
Ao Governo Federal, em virtude da lei nacional da educacéo,
competira ainda promover, por todos 0s meios possiveis mas
sempre indiretos, o desenvolvimento, aperfeicoamento [ de
direcdo e uniformizagdo e a progressiva equivaléncia dos
sistemas educativos estaduais. Todo seu desastroso poder atual
deve ser transformado em um saudavel poder de influir, de
exercer influéncia para a unidade, a coordenacdo, a harmonia e
a equivaléncia — repito, dos Sistemas Educativos Estaduais. Este
poder se exercerd, sobretudo, pela assisténcia técnica e pela
subvencao. A assisténcia técnica consistird em prevér técnicas
de toda ordem em Educacgdo para empresta-los aos estados ou
permitir-lhes que realizem estudos, inqueritos e surveys®®.
Esses técnicos trabalhardo, porém, sempre subordinados as
autoridades do estado e com poderes tdo somente consultivos.
Nada de uma dupla autoridade em educacdo. Isto €
uniformizante mas mortal para o ensino. A subvencdo serd o
segundo grande meio indireto de agdo. Mediante a subvencgéo o
gov. Fed. se assegurara o direito de exigir... padrbes e verificar
a sua realizacdo. SO nestes casos, 0 seu poder lembrard o antigo
poder de fiscalizar e inspecionar, porque, no mais, 0 seu poder
serd sempre o amavel poder de encorajar, inspirar e animar.
Acredito, meu caro Clemente, que esta descentralizagédo
libertard energias insuspeitadas em todos os Estados e criara,
mediante a inteligente aplicacdo pelo Gov. Fed. de uma politica
de estimulos e apoios, uma soberba emulagdo entre eles para a
realizacéo do plano nacional de educagdo, plano que seré objeto
da lei federal.

Importante enumerar alguns pontos chave da proposta de Anisio sobre a

estrutura do sistema brasileiro de ensino:

28syrveys eram os testes de inteligéncia aplicados para a afericdo da capacidade intelectiva e o
desenvolvimento cognitivo dos alunos.
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1) Necessidade de descentralizacdo do sistema de ensino, demonstrando a
centralidade da regido como questdo politica fundamental que norteia a sua
proposta de planejamento educacional.

2) Governo Federal acumulando funcdes de fomento, harmonizacao e apoio técnico
aos sistemas estaduais de educacéo, conferindo maior autonomia aos estados e
limitando a possibilidade de intervencdo do governo central nos planos estaduais
de Educagéo

3) Apoio técnico por meio de estudos, testes e com a dotacdo de funcdes apenas
consultivas aos seus agentes.

4) Necessidade de criagcdo de uma nova legislacdo federal do ensino.

O projeto de Teixeira desenvolve uma intensa interlocucdo com os interesses das
classes dominantes, atendendo a&s demandas demoliberais e em didlogo com uma
perspectiva regionalista. Entre os grupos beneficiados com esse modelo estdo o0s
demoliberais. A possibilidade de que cada regido do pais possa decidir de forma
independente do governo central os métodos e temas do ensino confere a gestdo
educacional nas regifes uma flexibilidade formidavel de definicdo dos métodos,
prioridades e contetdos a serem aplicados nos seus sistemas de ensino. O que, em
ultima andlise, reproduz a nogdo de que € preciso preservar a autonomia das regides
para que elas possam conduzir os seus préprios destinos e formar cidadaos adequados as
suas realidades particulares, para assim tornar possivel que a na¢do se constitua.

No que se refere a ordenacdo juridica das Politicas Educacionais federais,
Teixeira destina na carta aos governos a responsabilidade de criagdo de “uma pequena
lei orgénica no carater do Educational Act de 1944 da Inglaterra, a qual sera melhor
analisada mais adiante. A esse respeito conclui que:

E preciso, com efeito, que esta lei seja uma pequena lei
fixando tdo somente os fins e 0s objetivos da educacédo
e deixando tudo mais para a agdo dos estados. Mas 0s
estados tambem néo irdo fazer leis-tratados-pedagogias,
mas se contentardo, dentro do quadro da lei nacional a
fixar o seu quadro de objetivos, possibilidades e limites,
deixando todo o problema de metodos, formas e mais
para o desenvolvimento gradual que lhe puder dar a
tecnica educativa existente em seu territério. Em
Educaco, chamam os ingleses “the externa” os limites
do que pode fixar a lei e “the interna” o que SO a técnica
e 0 metodo educativo podem fixar. Esta diferenca
precisa ser metida na cabega do legislador brasileiro em
materia de educacao, custe o que custar. A educacdo é
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uma atividade como a agricultura que ndo pode ser
objeto de lei se ndo em seus objetivos digamos
/externos/, mas nunca nos seus processos e metodos.
Estes sdo filhos do saber dos recursos e dos habitos dos
agricultores. Melhorando este saber, estes recursos,
estes habitos melhorados a agricultura.

O educador caetiteense avanca, fazendo um comparativo entre os diferentes
modelos europeus de Politica Educacional. Reconhecendo a forte influéncia francesa no
modelo vigente no Brasil, Teixeira identifica uma mudanca de padréo internacional,
observando a centralidade do modelo anglo-saxdo. Versando sobre o modelo britanico,
Teixeira recorda o fato de ser o Educational Act, citado anteriormente, somente a
terceira lei de Educacéo inglesa desde 1850. Nesse mesmo periodo, o Brasil apresentou
inimeras experiéncias em Politicas Educacionais sem lograr éxito na criacdo de um
sistema nacional solido. Esse “matagal legislativo” deveria ser substituido pela lei
organica nacional, construida no sentido reforgar a descentralizacdo administrativa.

A andlise de Teixeira se encaminha em dire¢do a uma defini¢do sobre a natureza
humana e as diferentes concepg¢des a seu respeito nas culturas latina e anglo-saxa, para
tecer consideracGes sobre as condicdes de implementagdo de um novo modelo de
Politica Educacional atado ao desenvolvimento de um padréo cultural especifico, nocao
herdada da Moderna Antropologia Cultural americana®®, contemporanea a
intelectualidade coetdnea de Anisio, como no caso das noc¢des de Raca, Cultura e
Democracia racial de Gilberto Freyre, construidas na primeira metade do século XX, a
partir das contribuicOes de Franz Boas. Por essa perspectiva, o padréo cultural concebe
a cultura como uma totalidade coerente, deixando de lado a dimensdo profundamente
dialética do seu conceito e das suas possibilidades.?*

Nessa direcéo, Teixeira afirma: a “natureza humana nao ¢ boa nem ma, mas que
faz uma diferenca enorme a confiarmo-nos nela ou o desconfiarmo-nos dela.”
Reconhece nos latinos a desconfianga como regra geral, enquanto nos saxdes prevalece
0 oposto, 0 que permite aos britanicos se aproximarem da exceléncia na arte de

governar homens. Os latinos “criaram isto a confusdo ¢ a corre¢do. Resulta dessa leitura

204 Sobre a moderna antropologia cultural americana, ver: MEAD, Margaret. Sexo e Temperamento. Série
Debates — Antropologia. Sdo Paulo: Perspectiva, 1979; BENEDICT, Ruth. O Crisédntemo e a Espada.
Padrdes da Cultura Japonesa. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1972. BENEDICT, Ruth. Padrdes de
cultura. Petropolis, R.J.: Vozes, 2013

205 Sobre o caréter dialético do conceito de cultura, Ver: Verses de Cultura. EAGLETON, Terry. A Ideia
de Cultura. Lisboa: Temas e Debates. 2003. p. 11-49.
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a necessidade de se encaminhar em direcdo a uma descentralizacdo, apoiada na tatica da
confianga, por meio da qual se tornaria possivel desenvolver uma Politica nacional que

satisfizesse as necessidades regionais e locais.

2.6. Education Act (1944): o modelo anglo-saxéo

Promulgado em 3 de Agosto de 1944, o Education Act consistiu no principal
documento da reforma educacional empreendida pelo Conselho Nacional de Educacéo,
sendo valido nos territorios inglés e galés. O seu texto norteava a reestruturacdo do
modelo de administracdo e a reorganizagdo dos niveis de ensino do sistema educacional
britanico, especificando, com especial afinco, 0s protocolos estabelecidos para o
trabalho das local education authorities. Esses conselhos municipais assumiram a
responsabilidade pela maior fatia da gestdo educacional no pacto federativo inglés,
baseado no principio da descentralizacdo do ensino, protagonizado pela participacdo dos
municipios na gestdo da educacao.

Sobre a realidade educacional britanica, Gary McCulloch analisa a persisténcia
da ideologia de formacdo de lideres nas escolas publicas, derivada da concepcdo de
Platdo, segundo a qual a escola deveria priorizar a formacdo de sujeitos aptos a
lideranca, despertando a admiracdo e sendo merecedores de honrarias, durante a vida e
apo6s a morte. A educacdo para a lideranca nortearia, segundo o historiador britanico, a
escola humanista do Século XVI, consolidando-se como uma tradicdo inglesa da
educacdo no século XIX. McCulloch insere a ideologia na longa duragdo, observando
reinterpretacGes nas experiéncias educacionais do século XX, apesar do sensivel
declinio do ideal platénico. Nesse sentido, considera que a influéncia platonica
permaneceu senso influente nos valores e na estruturagdo do ensino secundario no
Século passado.?®

A década de 1940 na Inglaterra representou, ainda segundo o autor, uma
segunda fase da reorganizacéo do sistema de ensino inglés, tendo em vista os rearranjos
da sociabilidade capitalista no pais e a realidade conflituosa no plano internacional,
acelerada com as duas grandes guerras. Nesse momento, verificou-se o0
desenvolvimento de um sistema tripartite, que se estabelece com base no Ato de 1944.
Sob a sua égide, “a educagdo secundaria seria livre e oferecida para todas as criancas

com 11 anos de idade, fixando em 15 anos a idade minima para a conclusdo dos

28McCULLOCH, Gary. Op.Cit. p.3.
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estudos”.?%’

Na estrutura edificada com base no Education Act as escolas de alfabetizacéo
passaram a centralizar a promog¢éo do ideério da educacdo para a lideranga. O sistema
tripartite, nesse sentido, teria reconfigurado na forma de organizacdo do aparelho
escolar britanico, reproduzindo nos seus trés niveis a tipologia platonica.?®® Pelo modelo
educacional do filésofo grego, até os 20 anos a educacdo deveria ser comum a todos, a
fim de identificar as almas de bronze, aptos para o trabalho. Os que dessem
continuidade até os 30 anos de idade deveriam assumir as responsabilidades da guarda
do Estado, pela coragem e galhardia. Por fim, os que continuassem estudando até os 50
anos, seriam as almas de ouro, potenciais governantes da polis, dotados do
conhecimento da verdade, da ciéncia politica e desenvolvendo a capacidade de manter a
coesdo da polis.

Nessa direcdo, Bobbio afirma que Platdo, aléem de considerar que as formas
historicas “sdo mads, justamente porque ndo se ajustam a constitui¢do ideal”, como o
filésofo criador de uma teoria conservadora sobre as formas sociais e de governo, que
orientaram a preparagdo para a lideranca, carrega uma concepc¢do pessimista da
Histéria, a vé€ “ndo como progresso indefinido, mas, ao contrario, como regresso
definido.”?%

A0 mesmo passo em que o ideal britanico de educacgéo para a lideranca perdia o
seu prestigio, no pés-Guerra, no bojo da emergéncia das reformas sociais, McCulloch
identifica a permanéncia da divisdo social da escola, estruturada na era Vitoriana.
Repercutia na escola tripartite, caracterizada por um modelo liberal de educacéo para as
classes dominantes, instruida tecnicamente para a formacdo de trabalhadores
capacitados e destinada a oferecer uma instrucdo mais rudimentar, transmitindo codigos
de comportamento e de disciplina para o trabalho para a maior parte da populagz?lo.210

A estrutura tripartite era instituida no Educational Act por meio da criagdo de um
sistema oficial que se dividia em educacdo primaria, educacdo secundaria e educagéo

superior. Como informa o Art. 7 da Parte Il, cada nivel deveria estar sob a

27 1pid. p.3.

2% Na tipologia platénica, em resumo, a cidade ideal previa uma divisdo social das fungdes com base nas
virtudes da alma dos sujeitos. As almas de ouro, carregadas de sabedoria e da capacidade de promover a
justica deveriam ser encarregados das tarefas governamentais da polis; as almas de prata, marcadas pela
coragem, deveriam se responsabilizar pela protecdo militar da cidade e as almas de bronze, pela
capacidade de controlar o desejo, deveriam se dedicar ao trabalho, provendo a subsisténcia da polis por
meio da atividade agricola.

209 BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Brasilia: Editora UNB. 1976. p.46.

%M cCULLOCH, Op.Cit. p.5.
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responsabilidade da sua respectiva autoridade educacional local, que fazia parte do
aparelho do Estado restrito. Objetivava o desenvolvimento “espiritual, moral, mental e
fisico da comunidade”, assegurando a eficiéncia educacional por meio da oferta de
escolas em todos esses estagios progressivos do sistema educacional, a serem
distribuidos de acordo com as necessidades de cada regi&o.?**

No aspecto pedagogico, com a montagem do sistema tripartite, a partir do
Educational Act de 1944, os principios ideologicos da escola compreensiva do ensino
secundario, que se pretendia implantar naquela Inglaterra reformadora, eram
direcionados rumo a manutencdo da divisdo social da escola, acompanhada pela
classificacdo das séries baseadas na aplicacdo de testes de inteligéncia, que consistiam
numa parte fundamental da definicdo dos sentidos e da metodologia de ensino a ser
aplicada no sistema educacional.

Os testes de inteligéncia consistiam em exercicios de psicometria, utilizados na
avaliacdo dos estudantes, tais como os que foram aplicados por Isaias Alves na Bahia.
No contexto do p6s-guerras, como aponta Brian Simon, o exame do 11+ se estabeleceu

212 astabelecendo

como prova de selecdo para o0 ingresso nas escolas de alfabetizacdo,
um monopolizacdo burocratica do acesso a educacdo publica. Nesse aparato, que
contava decisivamente com a légica e a presenca das atividades de psicometria, 0s testes
de inteligéncia praticamente definiam o futuro educacional das criangas de 7 anos ou
menos, ja que o desempenho nesses testes, que traduzem o processo educativo num
processo bioldgico-genético de selecdo dos mais inteligentes e aptos, quantificando as
capacidades, poderia determinar o caminho e o ritmo da formac&o escolar dos cidadaos
e cidadas britéanicos.

Como principal reformador da educacéo britanica, na década de 40, R.A Butler,
ministro da Educacdo foi empossado apos a saida de Herbert Ramsbotham, em julho de
1941. O discurso em prol das transformagOes sociais dava o0 tom do momento de
renovacgdo das esperancas democratico-burguesas que invadia os Estados de Bem-Estar
Social. Segundo Butler, o Departamento de Educacdo deveria preservar a qualidade,
sem perder de vista a necessidade de estimar a “revolucdo social” que a Inglaterra
vivia.??

Num inicio de década marcado por debates que envolveram intelectuais

21'YK. Education Act. 1944. p.4-6.
212 SIMON, Brian. Intelligence, Race, Class and Education. Marxism Today, Nov. 1970. p.327.
?McCULLOCH, Op.Cit. p.34.
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organicos das classes dominantes e da classe trabalhadora, R.A. Butler na montagem da
sua equipe ministerial, seleciona vozes dissonantes da que representariam a pluralidade
da opinido publica, incorporando ao comité de educacdo, que compunha o conjunto de
aparelhos burocraticos do Ministério, o lider do Partido Trabalhista Britanico, G.D.H.
Cole e o Senador do Colegiado de Justica da Escécia, Lord Fleming. O relatério
apresentado por Fleming, em 1944, se notabilizaria por defender, segundo McCulloch,
uma reconciliagdo entre a tradicional educagdo para a lideranca e as demandas
crescentes por democracia e igualdade.?*
2.7. Capitulo de educacéo e cultura da Constituicédo do estado da Bahia: discussoes
e conquistas

No seu retorno a Bahia, ap6s a saida da UNESCO, em razdo do
descontentamento com a remuneracao, do desencanto parcial com as dificuldades para a
realizacdo do trabalho desejado e da vontade de retornar a sua terra natal, Anisio
Teixeira retomaria as suas atividades como explorador de riquezas minerais. O educador
caetiteense fazia parte do quadro de socios, juntamente com 0s seus irmaos Jaime e
Nelson, da Sociedade Importadora e Exportadora Ltda (SIMEL), que atuava nas areas
de exportacdo de minérios, bem como da Importacdo de Locomotivas e material
ferroviario.?

Em correspondéncia oficial, o ministro Clemente Mariani parabeniza o
secretario Anisio por ter aceitado aceitar o convite do governador Otavio Mangabeira
para assumir a Secretaria Estadual de Educacdo e Saude. Nas palavras do ministro:

Felicito-o cordialmente por ter assumido cargo
Secretario da Educacgdo et Saude, onde prezado amigo
terah mais uma vez oportunidade reafirmar seus méritos
excepcionais de educador, assegurando-lhe integral
cooperacdo deste Ministério tudo seja respectiva algada
nesse Estado. Abracos.”*®

Anisio Teixeira envia telegrama como resposta, assinando ja como o Secretario

de Educacéo da Bahia.

2 1pid. p. 38.

21> para essa e mais informagdes sobre essa fase da vida de Anisio e as suas correspondéncias ver:
FILHO, Luiz Viana. 1990; SOUZA, Maria Cristina Soares Cabrera. Anisio Teixeira e a Educacao
brasileira: da formagédo intelectual aos projetos para a escola publica, 1924-64. Tese de Doutorado em
Educacdo. Faculdade de Educacdo. Universidade Federal de Uberlandia. 2018. p. 155-167.

28 MARIANI, Clemente. [Carta Oficial] 17.04.1947. Rio de Janeiro [para] TEIXEIRA, Anisio. Salvador.
Felicita o Secretario Anisio Teixeira por ter aceitado o convite para assumir a Secretaria de Educagdo e
Saude Publica do Estado da Bahia.1f.
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Venci a relutdncia assumir encargo direcdo Educacédo
e Salde Bahia, muito pela certeza cooperacdo esse
Ministério hoje entregue sua direcdo. Conto poder
visita-lo muito breve para estudar melhor modo
conjugacao nossos esforcos. Afetuoso Abrago.?!’

Imediatamente, Clemente Mariani avanca na tentativa de promover articulagdes
entre o trabalho do Ministério e da Secretaria de Educacdo baiana. No dia 25 de Abril
de 1947, envia telegrama tentando articular o ingresso de Anisio em Comissdo de
atividades do Ministério, cuja principal Politica Educacional foi o Plano de Construgédo
de Prédios Escolares no estado da Bahia, que serdo discutidos mais de perto no préximo
capitulo. Mariani defende a participacdo ativa de Anisio na decisdo dos rumos da
educacdo brasileira, visando, desde o primeiro momento “reintegralo inteiramente
movimento educativo, fazendo desaparecer sua parte complexos, bem como infundadas
prevencOes ainda possam existir contra seu pensamento.”218

A proposta de reforma educacional conduzida por Anisio Teixeira na Secretaria
de Educacdo se destinou, inicialmente, a uma organizagdo juridica do sistema de ensino
na Bahia, visando construir através das leis uma ordenacdo das atividades educacionais
que fosse capaz de instituir o projeto de descentralizacdo da administracdo publica. A
coordenacdo dos esforcos para a realizacdo de Politicas Educacionais no estado seria
estabelecida com base na Constituicdo Estadual, que definia, panoramicamente, a forma
e 0 conteddo do trato de temas elencados pelas classes dominantes, como o
enfrentamento do “enigma baiano” ¢ o aprofundamento do processo de inclusdo cidadd,
reivindicados pela classe trabalhadora no Estado integral. Nesse sentido, pertenciam a
este plano geral da cidadania a na proposicdo de solugbes para 0s entraves ao
desenvolvimento baiano os assuntos educacionais e culturais.

A “modernizagdo” da gestdo educacional na reforma se relaciona, decerto, com
0 acumulo de experiéncias do educador caetiteense na gestdo publica, sendo também
informada, em grande medida, pelo ideario escola-novista, bem como pelo
compartilhamento de experiéncias de atuacdo dos intelectuais do grupo no Estado
restrito, em diferentes regides do pais, como demonstra o quadro do inicio deste

capitulo.

2TEIXEIRA, Anisio. [Telegrama] 18.04.1947. Salvador. [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro.
Comenta sobre a nomeacao para a Secretaria de Educacdo e Salde publica da Bahia. 1f.

28 MARIANI, Clemente. [Telegrama] 25.04.1947. Rio de Janeiro [para] TEIXEIRA, Anisio. Salvador.
Comenta sobre a cooperacao entre o0 Ministério e a secretaria de Educacéo e organiza as primeiras agdes
institucionais conjuntas. 1f.
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Na Assembleia Constituinte, o secretario Anisio Teixeira participou de Sessdo
junto a Comissdo de Constituicdo, para apresentar e defender o seu projeto para o
Capitulo de Educacédo e Cultura da Constituicdo Estadual da Bahia. Em seu discurso na
tribuna, reconhecendo o desafio de “pela terceira vez” tentar “fundar a Republica” no
Brasil, ressalta, como tarefa essencial, construir uma democracia efetiva. Nesse sentido,
qual seria a nog¢do anisiana de democracia? Segundo o0 secretario:

Sabemos ja o que seja democracia. Vimo-la, ha pouco, na sua mais
tremenda provacdo. Foi o impeto de sua vitdria no mundo que no-la
trouxe de novo as nossas plagas — para mais um ensaio de implantacgéo.
Conhecemos as suas promessas e 0s seus frutos, mas sabemos também
que €, por exceléncia, um regime social e politico de alto preco. Todas
as suas virtudes tem um reverso: a dificuldade. O seu préprio lema, tdo
velho e sonoro de liberdade, igualdade e fraternidade, € uma forma
condensada dessas dificuldades. A liberdade ndo é a auséncia de
restricdes, mas autodirecdo, disciplina compreendida e consentida; a
igualdade ndo facil nivelamento, mas oportunidade igual de conquistar
0 poder, o saber e 0 mérito; e a fraternidade € mais que tudo isto, mais
que virtude, mais que saber: é sabedoria, & possuir 0 senso profundo de
nossa identidade de destino e de nossa identidade de origem (...) A
justica social, por exceléncia, da democracia, consiste nessa conguista
da igualdade de oportunidades pela educacdo. Democracia &,
literalmente, educagdo. Ha entre os dois termos, uma relacdo de causa e
efeito. Numa democracia, pois, nenhuma obra supera a da educagéo.219

A relacdo de causa e efeito entre Educacdo e Democracia no discurso anisiano
explicita a centralidade da questdo educacional para o intelectual caetiteense. Longe de
ser complementar ou um suplemento democratico, a causa da educacdo sintetizava o
problema da implantacdo da democracia no Brasil. Nesse sentido, considera que entre as
instituicbes que compdem uma formacgdo social democratica, naturalmente dotada de
um Estado democratico de Direito que se apoia nas relacdes de producéo capitalistas, a
escola publica é, por exceléncia, o instrumento da coesdo e da integracdo do que
conceitua ‘“‘grande sociedade”??. Deve, complementarmente, “se fazer no meio de
transformé-la na “grande comunidade”®. A ideia de formar uma grande comunidade
social permeia a concepcao de cidadania na qual esta fundado o projeto educacional que
norteia as a¢Oes da Secretaria de Educacéo sob a dire¢do de Anisio, ao qual se integra o

objetivo de coalizacdo social presente no discurso e na praxis do demoliberalismo

219 TEIXEIRA, Anisio Fundamentos do Capitulo de Educacdo e Cultura na Constituicdo do estado da
Bahia. 1947. IN: NUNES, Clarice. (org.). Educacdo é um direito. Rio de Janeiro: Editora UFRJ. 2009.
42edicdo. p. 106-107.

220 Teixeira concebe a grande sociedade como “a congérie de sociedades diversas que ndo se integraram
ainda na grande comunidade moderna”. Cf. Op.Cit. p.50.

221 TEIXEIRA, Op.Cit. p.53.
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baiano ao conduzir politicamente a democratizagdo defensiva.

Na formulacdo anisiana, a proposta de integracdo social calcada no papel da
Escola e da Educacdo encontrava obstaculos significativos na Historia da Educacdo
Brasileira, legados pela trajetoria colonial de mais de trés séculos, seguido de governos
aristocraticos e escravocratas. Todo o aprendizado acumulado na sociedade brasileira
reduziu-se a “rebeldia, que se fez, assim, uma das fundas e legitimas tradi¢des
brasileiras. Mas rebeldia que é, sendo conformidade negativa?” Essa indefinida
definicdo da rebeldia, se referia, ainda segundo Teixeira, ao desejo de que 0s
“privilégios escravocratas, ou outros dos tempos coloniais, viessem a competir a alguns
nativos(...) em substituicdo aqueles que nos estavam a todos explorando”.

Nesse aspecto, justamente em razdo dessa Histéria marcada pela auséncia de um
projeto (democréatico-burgués) de Educagdo e cidadania, jamais houve no pais até
aquele momento “regime que fosse, na real concep¢do da democracia, a integracdo de
todo o povo “com” e “em” seu governo; em que ndo houvesse a classe que se beneficia
do Brasil e a que trabalha, peleja e sofre para a existéncia dessa outra classe.” Quanto ao
papel do governo na promocao da Educacdo e da cidadania, o secretario indaga: “por
que sera que o Governo, entre nos, ha de ser sempre como um bem privado, que se
conquista como se fosse um tesouro, uma riqueza a ser distribuida com os amigos,
companheiros e partidarios?”

Subsiste a essa problematizacdo a concepcdo do secretario acerca do Estado
pluralista, que deve tornar possivel que o interesse publico prevaleca sobre o privado,
sem destitui-lo. Ou seja, ¢ fundamental a faculdade do individuo, o respeito a sua
integridade e a promocao das suas capacidades, desde que sejam construidas no sentido
de integra-lo ao conjunto da sociedade sendo capaz de oferecer-lhe contribuicfes. Nesse
aspecto “o processo de integracdo da grande sociedade se ird gradualmente
desenvolvendo na medida em que os conflitos se resolvam e o conhecimento das
consequéncias das novas estruturas sociais se faca mais completo e perfeito”. NoO
sentido de construir o interesse publico, o Estado pluralista deve ser o promotor da
educacdo “exatamente porque a educagdo serd “o processo pelo qual o individuo se
formara para a sociedade plural e multipla”?*

Pode-se propor um paralelo entre a visdo de Anisio e a no¢do de plural em

Hannah Arendt, segundo a qual “a pluralidade ¢ a condig¢ao da agao humana pelo fato de

222 TEIXEIRA, Op.Cit. p.51-52.
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sermos todos 0s mesmos, isto &, humanos, sem que ninguém seja exatamente igual a
qualquer pessoa que tenha existido, exista ou venha a existir.”?**

Nessa linha, afirmando uma oposicdo as faculdades egoisticas do homem
concebido pelo liberalismo classico, Anisio propde um modelo de formacdo humana
que leve em consideracdo o imperativo da democracia, mediado pelo Estado com o
apoio essencial da ciéncia, seguindo 0s pressupostos, deveras positivistas, do
pragmatismo deweyano, como ferramenta para a construgdo de individuos aptos para a
integragdo a “grande comunidade”, construida no mais importante laboratorio da forma
democrética: a escola.

Considerando esses pressupostos e o desafio da implantagdo da forma
democrética, notadamente liberal-burguesa, na conducdo dos assuntos educacionais,
Anisio propds o projeto de Capitulo que demarcava algumas posicOes balizadoras dos
préximos passos da gestdo educacional da Secretaria, buscando estruturar as condi¢fes
para a definicdo de um planejamento educacional capaz de articular os esforcos
publicos, contando com a participacdo ativa da “esfera privada” na sua realizagdo.
Dava, em alguns aspectos, continuidade ao processo encetado pela Constituicdo de
1946, cuja comunicacdo com o projeto educacional escola-novista de Anisio era
evidente. J& no Artigo 114%** o primeiro do Capitulo, institui as pecas-chave para a
conducdo das Politicas Educacionais na Reforma: O Conselho Estadual de Educacéo e
Cultura e a Lei Orgénica da Educacéo.

Os debates legislativos na Comissdo de Constituicdo giraram em torno desses
dois aspectos fundamentais, os quais suscitaram davidas e despertaram a atencdo dos
parlamentares baianos. Presidida por Jayme Tourinho Junqueira Ayres, a sessdo que
discutia o Capitulo Constituinte contou com a presenca de Inacio Souza, Jorge Calmon,

Basilio Catala, Antonio Balbino, Carlos Anibal, José Mariani e Nelson Sampaio.??°0

2 ARENDT, Hannah. A condig&o humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. p.16.

22Art. 114 - A funcéo de educaco e ensino compete ao Estado na forma da Constituicdo Federal, e sera
exercida pelo Conselno Estadual de Educacdo e Cultura, o6rgdo autbnomo, financeira e
administrativamente, nos térmos desta Constitui¢ao.

810 - O Conselho Estadual de Educagdo e Cultura, além do seu Presidente se comporé de seis membros,
nomeados pelo Governador, entre pessoas de reputacdo ilibada, e se renovara de trés em trés anos pelo
térco. As nomeacdes serdo submetidas a aprovacdo da Assembleia Legislativa ou de sua Secdo
Permanente.

§ 20 - O Conselho, cujas atribuicdes serdo fixadas em lei organica, funcionara sob a presidéncia do
Secretario de Educagdo e Saude, seu membro nato.

§ 30 - O Conselho elegera, por maioria absoluta, dentre pessoas de notorio saber, o Diretor do Ensino e
Cultura, ao qual competirdo fungdes definidas em lei. O mandato do Diretor do Ensino e Cultura sera de 4
anos, somente sendo permitida a sua destitui¢do nas hipoteses reguladas na lei organica.

225 BAHIA, Educagdo e Cultura no Projeto da Constituigdo da Bahia. Disponivel em:
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deputado José Mariani, vice-lider da UDN na Assembleia, levantou a discussdo sobre a
proposta de criacdo do Conselho Estadual de Educacdo, com o mandato do seu 6rgao
executivo, o Diretor do Conselho, estipulado para um prazo de quatro anos. O deputado
comenta o fato de ndo ter sido atribuido ao Conselho de Educacdo a prerrogativa da
escolha do Diretor. Segue analisando a defini¢do de prazo de 10 anos para a vigéncia da
Lei Orgéanica do Ensino, considerado muito extenso em relacdo a duragdo dos mandatos
executivos.

A proposta de Anisio apresentava claro interesse na preservacao da autonomia
educacional no Estado, em assegurar a construcdo de um planejamento educacional de
médio prazo que ndo estivesse sujeito as oscilagdes, bastante frequentes, no
encaminhamento do processo politico e, consequentemente, das politicas educacionais
no pais. Em resposta, o secretario de Educacao aponta o objetivo de tornar independente
o Diretor do 6rgdo em relacdo ao Conselho, para capacita-lo a uma acdo, de fato,
executiva, enquanto ao Conselho caberiam as atribuicdes deliberativas e politicas, dada
a composicdo do aparelho, que deveria ser conduzido por um Diretor com funcdes e
capacidades técnicas. Nesse aspecto, Teixeira deixa transparecer, com clareza o seu
impeto tecnocratico na concep¢do da melhor maneira de estabelecer a distribuicdo do
poder decisério no Conselho de Educacdo. Desejava instituir a separacdo de dois
momentos distintos, que, na sua visdo, se equilibrariam: o momento politico,
concentrado no carater constitucional atribuido ao Conselho; e 0 momento técnico,
depositado nas maos do Diretor de Educacéo, ja que, segundo a analogia lancada pelo
secretario de Educag@o “a familia pode destituir o médico, mas ndo pode intervir no
diagnostico nem no tratamento proposto pelo médico”??°
Quanto a esses representantes da sociedade civil, caberia a selecdo com base no
principio do notoério saber, como previa o Paragrafo 3° do projeto de Lei. Para Teixeira
inclusive “a divisdo de poderes e fungdes ¢ essencial ao funcionamento harmonico do
plano aqui proposto e, a0 mesmo tempo, uma condi¢do do mutuo equilibrio entre o
Conselho e o diretor”.

O debate prossegue com as consideragdes sobre a possibilidade de destituicédo do
Diretor do 6rgdo. O deputado Nelson Sampaio (UDN), presidente da Comissao
Constitucional da Assembleia Legislativa, sinaliza a possibilidade de destituicdo pelo

Conselho, com base na auséncia de impedimentos a esse ato no texto da Constituicdo

<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/fran/artigos/cultura3.html> Acesso em: 23.07.2020.
226 H
Ibidem.
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Estadual. Por conseguinte, José Mariani, seguindo a argumentacdo em busca de
limitacbes a autonomia educacional perante o poder decisério do Executivo baiano,
pretendida pelo projeto de gestdo educacional tecnocrética, de Teixeira, retoma a critica
a duracdo do mandato, considerando exagerada a sua prefixacdo para além do limite da
confianca do Conselho.

Nelson Sampaio, indo de encontro as argumentacdes de Mariani, reitera que a
prefixacdo teria analogia com o sistema parlamentarista, j& que a despeito da
determinacdo de uma vigéncia ao cargo, o Conselho teria mantida a prerrogativa em
caso de perda de confianca no seu oOrgao executivo. Demonstrando muito mais
preocupacGes com a justeza juridica da proposta do Secretario do que com 0s
desdobramentos politicos da sua proposta.

Em resposta, Anisio os adverte:

Devo, entretanto, acentuar as ponderacGes que vinha fazendo
em resposta ao nobre Deputado José Mariani. Desejo que fique
muito claro que, embora seja permitido ao Conselho destituir o
Diretor, esta destituicdo sO se pode dar em casos extremos.
Cumpre-nos aqui aproveitar a experiéncia de 150 anos de
funcionamento deste regime na democracia americana. A
caracterizacdo da funcdo do diretor de ensino perante o
Conselho, a perfeita divisdo de competéncia e atribuicGes entre
um e outro s6 recentemente se estabeleceu nos Estados Unidos.

O Secretério se refere ao modelo estadunidense, dos chamados Boards Of
Education®®’. Os Conselhos Civis de Educacdo, erigidos como parte integrante do
aparelho do Estado restrito, estabelecem a possibilidade de participacdo comunitaria
direta nos assuntos educacionais, podendo ser encontrados tanto na esfera estadual
quanto na dimensdo municipal. Nesse sentido, o Conselho baiano dividiria mais
adequadamente as suas responsabilidades, com o diretor fixado nas tarefas de
administracdo e execuc¢do das politicas educacionais e 0 Conselho destinado ao governo
das escolas e ao contrdle das escolas. Nessa perspectiva, o desenvolvimento historico da
administracdo educacional estadunidense somente apds um longo processo encontrou a
sua forma final.

José Mariani volta a questionar:

227 Para uma analise do caso envolvendo a disputa na Suprema Corte estadunidense pela cidadania negra
no ano de 1954 envolvendo Conselho de Educacdo de Topeka, ver: KLUGER, Richard. Simple Justice:
The History of Brown v. Board of Education and Black America’s Struggle for Equality. New York:
Knopf. 1975. Sobre o filme inspirado no livro, ver: Simple Justice. Direcdo de Helaine Head. WGBH.
1993. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=7f47vOWjFBY> Acesso em: 24.07.2020.
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se V. Excia. Reconhece que isso pertence a uma
segunda etapa, por que, aqui, comecar de logo por essa
segunda etapa, se ainda ndo atravessamos a primeira?
Sr. Anisio Teixeira: - Porque ndo temos tempo para
atravessar a primeira. Estamos precisando queimar as
etapas.

Soma-se ao intento de acelerar o tempo, em busca de solucdes para o secular
problema educacional baiano, o objetivo de oferecer a mais completa independéncia ao
trabalho dos docentes, que devem estar a salvo de “qualquer intromissdo estranha”.
Informa essa objecdo, o interesse em superar as herangas centralizadoras do modelo
escola-novista, fortalecendo “na ponta” a autonomia educacional dos professores e,
nesse sentido, a relacdo com o Estado. De outro modo, esse trecho manifesta a
perspectiva escola-novista de sublimacédo das lutas, inerentes a pratica docente, dentro e
fora do espaco escolar, mas ausentes da contemplacdo anisiana, que a substituem por
uma énfase técnico-cientifica na definicdo do papel e das potencialidades dos docentes,
vistos como condutores da transformacdo social a partir do espaco escolar, desde que
possuam condicdes para o livre exercicio das suas competéncias profissionais no plano,
estritamente, técnico-pedagogico.

Sobre a Lei orgénica da Educacdo, a discussao se concentra no Paragrafo 2° do
Projeto de Lei. O Deputado Antdnio Balbino, membro da Comissdo Constitucional e
titular na de Educacdo, Cultura e Arte da Casa Legislativa, propondo a imposicdo de
limites juridico-politicos a autonomia regulatoria da lei organica do ensino, introduz ao
fato de a Comissédo de Constituicdo ter aceitado a emenda do Deputado Osvaldo Deway,
que apontava para a possibilidade de remissdo da lei organica mediante impasses de
ordem politica, pretendendo desfazer uma rigidez da proposta inicial, presente no
Projeto do Capitulo. Nesse sentido, caberia a Assembleia Legislativa a tomada de
decisdo sobre a eventual remiss&o.

Em defesa da autonomia do projeto, Anisio argumenta que o prazo estipulado
para a sua revisao, de 10 anos, diz respeito a vontade de propor as suas caracteristicas
fundamentais e impor limites, fazendo parte do objetivo, de longo prazo, de néo
permitir que o legislador da lei organica “desca aos detalhes que possam prejudicar o
carater de permanéncia dessa lei.” Para Anisio, a lei precisava vir para ficar.

O udenista Mariani visava moderar a proposta, e propoés o desmembramento do
projeto em duas leis: uma destinada a regulamentacdo da atividade do Conselho de

Educagdo e a outra ao “ensino propriamente dito”, sobrando para essa segunda a
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possibilidade de reforma num prazo estipulado, de dez anos.

Anisio reforca a necessidade de atribuir responsabilidades ao Conselho, efetivas,
para ndo correr o risco de transformé-lo num 6rgdo decorativo, como, denuncia, vinha
ocorrendo na conducéo das Politicas Educacionais baianas.

Outra questdo levantada por José Mariani se dirige a funcdo do Secretario de
Educacdo face o fortalecimento do Conselho como 6rgdo deliberativo e executor de
Politicas Pablicas. Incomodado com a reparticdo dos poderes administrativos entre a
Secretaria e 0 Conselho, anuncia o seu temor em relacdo a uma possivel autonomizagéo
do segundo, em detrimento do primeiro, 0 que poderia minar a capacidade de geréncia
das Politicas Educacionais por parte do educador caetiteense.

Dando razao a Mariani, Anisio Teixeira afirma:

para que a obra de secessdo entre 0 Govérno e a educacao nao
seja completa, ficando esta ainda ligada, de certo modo, ao
Executivo, que, generosamente, abre mao de todos os poderes
gue lhe eram habitualmente confiados, para entrega-los ao
Conselho. Nunca foi ideia minha que a Presidencia do Conselho
fosse dada ao Secretario de Educagdo; no entanto, reconheco a
sabedoria da medida que ird permitir ao Govérno, mais que
todos os interessados, nesta reforma, assistir ao Conselho nos
primeiros estdgios do seu estabelecimento e da sua
consolidacéo.

Nesse sentido, a formula tecnocratica do projeto escola-novista, encampado pelo
Secretéario Anisio, esbarrou na dindmica das relacdes de poder estatais, abrindo espaco
para uma tatica conciliatoria, que encontrou seus termos na assuncdo de uma funcéo
regulatéria por parte de Secretaria de Educacdo perante o Conselho, o que consiste
numa posicdo que contraria o formato original da proposta, mas permite um
ajustamento pratico a sua consecugdo, assim COmoO a prevencdo contra possiveis
manifestacdes de uma autonomia relativa indesejavel por parte do 6rgdo responsével
pelo contrble e administracdo dos assuntos educacionais no estado da Babhia.

Quando questionado pelo parlamentar Basilio Catala, tedlogo, professor e eleito
deputado estadual constituinte pela UDN, sobre se essa organizagao nao estaria criando
um “estado dentro do Estado”, Anisio Teixeira reitera que:

O Estado democrético é eminentemente pluralista. O
Conselho tem poderes dados pelo Estado. Pertence ao
Estado e ndo quebra, de modo algum, a unidade do
Estado na democracia. Em outro regime, concordaria
com V. Excia., menos no regime democratico.
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José Mariani prossegue problematizando a possibilidade de se reformar,
prioritariamente, a lei orgénica, antes de ter que alterar a Constituicdo Estadual. Para
isso deveria ser atribuida & Lei uma maior flexibilidade na decisdo dos rumos da
ordenacdo juridica da Educacdo baiana. Alinhado a compreensdo do papel do Estado
pluralista, definido como agente educacional que deve estar encarregado em dar inteira
prioridade ao educar, Teixeira define o objetivo de instituir uma espécie de quarto Poder
no Estado, que seja auxiliado pelos ja estabelecidos Judiciario, Legislativo e Executivo:
0 Poder da Educacgdo. Utiliza como exemplo pratico o estado de Vermont, na regido
Nordeste dos Estados Unidos, cujo Conselho Educacional garantia ao seu Diretor
vencimentos superiores ao do préprio governador.

Noutro aspecto, ainda referente a regulamentacdo do Conselho de Educacéo,
respondendo a indagacdo do deputado Basilio Catald sobre o risco de haver “critério
politico na escolha” dos componentes do Conselho, com a selecdo ficando a cargo do
Governador do estado, Anisio Teixeira responde no sentido de afirmar a necessaria
responsabilidade do chefe do Executivo estadual na escolha do Conselho, remetendo a
devida consciéncia da acdo de escolher e montar a equipe de governo nas secretarias.
Defende que, por experiéncia prépria, a nomeacdo sob a responsabilidade de algum
poder deve ser feita com absoluta liberdade de escolha dos representantes, para
preservar a responsabilidade sob a decisédo tomada.

Mais adiante, quando indagado pelo Deputado Jorge Calmon - ex-diretor do
Departamento Estadual de Imprensa e Propaganda, filiado a UDN , mas que migraria
para 0 PSD, tornando-se seu vice-lider na Assembleia Legislativa, em 1951 - sobre o
lugar do aparelho cultural e dos patrimdnios como parte do sistema educacional, Anisio
defende a presenca de uma extensao cultural no interior do sistema, que seja capaz de
suplementar a educacdo e se consolidar como um dos deveres do Estado. Perto da
conclusdo da sessdo, o deputado petebista Inacio Souza expressa 0 receio com a
possivel instituicdo de dois poderes paralelos no interior do Governo: um, do Secretario
de Educacdo “com toda a sua burocracia ¢ outra a do Conselho de Educacdo, que é
orgdo autbnomo, com autonomia bastante extensiva, porque ndo se subordina ao
Secretario de Educacao”. Inacio receava, ainda, que fossem aplicadas experiéncias no
estado que ndo lograssem éxito em funcdo da escassez de recursos na sua realizacao.
Anisio encerra a sua participacdo afirmando que “tudo quanto nds fizermos sera

experiéncia, seja suportar o habito estabelecido ou modifica-lo de maneira intencional e
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esclarecida.”

Os debates revelaram dois aspectos fundamentais acerca das discussoes
encaminhadas sobre o rumo das Politicas Educacionais, discutidas no seio do Estado
restrito pelos intelectuais. Num primeiro plano, aduzem a uma oposi¢do em relacdo a
autonomia tecnocratica da educacao, proposta pela Secretaria. Importante salientar que
a oposi¢do nao se deu por aspectos criticos aos seus fundamentos, nem foi questionada
quanto ao mérito da sua proposta. O projeto educacional escola-novista se alinhava e
correspondia perfeitamente aos objetivos de desenvolvimento de uma sociabilidade
mais adequada ao desenvolvimento do capitalismo no estado, como vem sendo
apresentado nessa dissertagdo. A contraposicdo se dava no plano estritamente
burocratico, em razdo de a autonomia proposta por Anisio ao Conselho de Educacéo,
bem como a que seria garantida na ordenacdo juridica da gestdo educacional,
materializada no Capitulo de Educacdo e Cultura da Constituicdo Estadual e na lei
organica do ensino no estado da Bahia, ir além dos limites desejados pelas forcas
politicas representada no Parlamento estadual, ameagando o estabelecimento da ordem
juridico-politica pretendida por agentes filiados ao partido do préprio governo e da
mesma esfera do poder da qual a Secretaria de Educacao fazia parte.

Em segundo lugar, as discussfes dizem ainda mais com os seus siléncios acerca
da proposta descentralizadora apresentada por Anisio Teixeira no seu discurso. Em
geral, dos questionamentos que giraram em torno de pautas especificas das querelas de
gestdo publica e distribuicdo dos poderes da educacdo, ndo houve sequer a mengéo ao
significado regionalizador daquele projeto, de fortalecimento do protagonismo estadual
na administracdo dos assuntos educacionais. Sendo assim, o poder da educacdo,
desejado por Teixeira, dialogava, em grande medida, com a formalizacdo no ambito
educacional do poder da regido, ou, numa tradugdo mais fidedigna, a construgdo da
hegemonia dos demoliberais, representados, ainda, como a maioria dos presentes no
referido debate, compondo 62,5% dos parlamentares na Sessdo, no que deve-se salientar
a presenca de um udenista na presidéncia da Comissao Constituinte, o deputado Jaime
Tourinho Ayres; bem como, contando com a anuéncia de forcas teoricamente
antagonicas, como a de deputados pessedistas e do PSD, cuja participacdo ndo produziu
contestacGes ao interesse em regionalizar a gestdo, reforcando a posicdo confortavel
desse aspecto no acerca da qualificagdo do projeto educacional escola-novista para a

realizacdo de uma reforma educacional necessaria ao estado da Bahia.
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Na forma final do Capitulo de Educacéo e Cultura da Constitui¢do prevaleceu o
espirito de conciliagdo entre a proposta mais agressiva e tecnocratica da Reforma
Educacional de Anisio e as ponderagBes burocraticas da Comissdo Constituinte. O
Capitulo 117 de Constituicédo representa bem esse resultado. Nele, era reiterada a funcao
de educacéo e ensino como competéncia do estado e do Conselho Estadual de Educacgéo
e Cultura, instituido como um 06rgdo independente nos aspectos administrativos e
financeiros, com o mandato do Diretor sendo fixado, como proposto originalmente por
Anisio, em quatro anos de duragdo, com a escolha do Diretor ficando a cargo do
Governador da Bahia, ap6s a apresentacdo de lista triplice aprovada por maioria
absoluta pelos membros do Conselho. Ficava vedada aos participantes do Conselho a
participacdo em atividades politico-partidarias.

Ao Conselho competiria a fiscalizacdo do cumprimento das normas a serem
estabelecidas pela lei organica do ensino na Bahia e a apresentacdo de relatorio anual ao
governo, com o acompanhamento das acGes realizadas em cada ano de administracao.
Quanto a lei, no artigo 119 ficava estipulada a promulgacéo da lei organica que deveria
ser elaborada como forma de estabelecer uma espécie de “Lei de Diretrizes e Bases” do
ensino e da cultura na Bahia, organizando, a partir dela o sistema publico de ensino e as
condicdes para o estabelecimento do ensino particular.

Prevaleceram as restricdes impostas por Deway e compartilhados por alguns
colegas como Mariani na sessdo, quanto aos parametros para a remisséo da lei organica.
Ficou estabelecido que as condicGes para a reforma dos marcos legais da educacao
seriam: alteracdo na lei de diretrizes e bases; por opcdo da maioria absoluta dos
conselheiros ou com o aval do governador ou de um terco dos deputados da Assembleia
Legislativa. Esse ponto representou uma derrota para a proposta original de Anisio, de
criar um “Poder da Educacdo”, com inteira autonomia para decidir os rumos das
Politicas Educacionais no estado, como no caso dos Conselhos estadunidenses.

Por fim, ficava estabelecido que o Fundo de Educacéo na Bahia se constituiria a
partir dos recursos provenientes da cobranca de tributos, mediante mecanismos que
deveriam ser explicitados com a futura Lei Organica do Ensino e da Cultura. Esse seria
0 proximo o passo da proposta de Planejamento Educacional da Secretaria Estadual de

Educacéo e Saude Publica, sob a direcdo de Anisio.

2.8. Lei organica do estado da Bahia: discussdes e impasses
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Como complemento ao planejamento educacional encetado com a aprovacao do
Capitulo de Educacdo e Cultura, a proposta, a discussdo e a aprovacdo de uma Lei
Organica do Ensino estava prevista no artigo 119 da Constituicdo Estadual. A lei
determinava entre os deveres do Estado estava a promulgacdo dessa lei, mantendo em
vista a sua necessaria articulacdo com a futura Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional. Nesse sentido, a Lei Organica deveria definir a forma do sistema do ensino
publico na Bahia, as condi¢bes para a implementacdo do ensino particular em todos os
graus e ramos do sistema estadual, bem como, as instituicdes extraescolares que
deveriam promover a difusdo cultural, fisica, cientifica e artistica, associada, ainda, a
protecdo dos patrimdnios baianos, nas suas mais variadas formas: naturais, artisticas e
histéricas.??®

Apresentado no dia 23 de Outubro de 1947, com o nome de Projeto de Lei de
Organizacdo Autdnoma dos Servicos Educacionais do Estado da Bahia contou com um
discurso do Secretario de Educacao, direcionado ao reconhecimento da, ja discutida,
centralidade da escola para a democracia. Como fato novo, o Secretario reconstitui uma
relagdo intrinseca entre escola e trabalho. Nesse sentido, a educagdo se insere no
processo de redistribuicdo do dos cidaddos entre os mais diversos setores produtivos.
Sem a énfase nesse aspecto, seria inviadvel a realizacdo do “inevitdvel corolario da
divisio do trabalho™?%

Ainda nessa direcdo, tecendo criticas ao modelo de instrugdo priméario no Brasil,
defendendo a oferta de uma igualdade de oportunidades. A escola tradicional, na sua
perspectiva, ndo ¢ capaz de oferecer condigdes para que “o pobre possa vencer a sua
terrivel desvantagem de ndo haver nascido no ambiente civilizado e rico de estimulos de
favorecidos de fortuna.” Para a consecu¢do da integracdo social, a escola ndo poderia
ser neutra e distante da politica, posto que a forma democratica s poderia ser
construida com a elaboragdo de uma “vontade organizada” e de um proposito licido.

Em relagdo ao formato das Politicas Educacionais, permanece em defesa da
descentralizacdo do sistema educacional, promovendo a defesa da Lei de Diretrizes e
Bases, a ser ainda construida pelo ministério da Educacdo de Clemente Mariani para a
definicdo das seriacbes das escolas estaduais, bem como de outros parametros
estruturantes que deveriam competir ao ente federal.

A normatizacdo da escola particular também devia obedecer a esse principio,

228 Constituicdo Estadual da Bahia. Op.Cit. p.34.
2STEIXEIRA. Op.Cit. p. 130.
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sem deixar de oferecer condicGes para que os colégios particulares pudessem se
desenvolver “com perfeita liberdade (...) como uma ala mais flexivel do ensino publico,
naturalmente mais rigido”, estando sujeitos, tanto o privado quanto o publico, a futura
regulamentacdo. A liberdade, nesse sentido, deveria promover o abandono da politica de
equiparacdo do ensino, estabelecida desde a Reforma Capanema. Esta flexibilizacdo nédo
deveria, entretanto, liberar completamente o ensino privado dos ditames do Estado, que
deveria instituir mecanismo de sangdo, mas desta vez, sendo preferencialmente
regionais e municipais, para evitar a criticada centralizacdo varguista.

Em seguida, alude a uma questdo central da reforma, dirigida a ampliacdo da
oferta e do acesso escolar na Bahia. Com esses objetivos o Projeto de Lei reiterava a
obrigatoriedade escolar, atribuindo ao Conselho a responsabilidade de acompanhar de
perto a dindmica de acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas baianas.

A respeito do financiamento da Educagdo, orientava a ampliacdo da
possibilidade de aplicar os fundos pablicos e de controlar a sua execucdo. O magistério
deveria ser assistido com boa parte desses recursos e 0 anteprojeto previa a criagdo da
carreira do magistério “com regime de saldrio progressivo, pelo qual todo professor
pode, por seu mérito e competindo apenas consigo mesmo, ascender na escala de
vencimentos até o maximo da tabela respectiva.”230

Os debates sobre o Anteprojeto proposto pelo governo da Bahia foram
designados pela Comissdo de Finangcas da Assembleia Legislativa. Assinado pelo
Deputado José Mariani, sem o registro dos presentes no debate, nem de intervencgdes de
Anisio, como no caso do Capitulo da Constituicdo Estadual de Educacdo e Cultura, o
documento deu origem ao substitutivo da lei, que modificava alguns pontos da proposta
original de Anisio. Com a preservacdo do espirito de moderacdo presente na discussdo
anterior, que resultou no Capitulo aprovado para a Constitui¢cdo Estadual, os debates se
encaminharam no sentido de ponderar os objetivos tracados pelo anteprojeto, a fim de
manter a lei dentro dos propositos definidos pela Constituicdo Estadual da Bahia.

A postura reclamada no documento € a assumir “uma atitude politica diante do
problema da educac¢do”, ajudando a desmistificar a preponderancia da técnica sobre a
politica na decisdo dos rumos do Estado e a apresentar os contornos histéricos que dao
sentido a composi¢cdo de governos e a construcdo de leis no Estado restrito. Numa

conjuntura de sobredeterminacdo politica, a atuacdo dos intelectuais na sociedade

Z0 TEIXEIRA, Op. Cit. p.132.



119

politica pode também ser entendida como uma resposta a estimulos sociais e histéricos,
ndo estando limitada a uma cartilha de comportamento pré-definida, nem a repertérios
fixos para a tomada de deciséo.

O relatorio revela que “O Substitutivo visou dotar o texto legal de maior
plasticidade, de maior capacidade de adaptacdo as circunstancias.”**O problema do
padrdo cultural volta ao centro do debate. Ao comentar sobre o carater do Conselho de
Educacdo e Cultura, projetado como o espaco da opinido publica no Estado restrito,
para garantir a defesa dos interesses da sociedade e a sua participacgéo, o relator alude ao
confronto entre o “espirito anglo-saxonico e o sutil espirito logico dos latinos”. A
perspectiva anglo-saxa do direito abriria espaco para a prevaléncia dos costumes, o que
oferece ao Direito a possibilidade de dar forga as leis na solu¢do dos impasses. “Nos
latinos ha um habito de crer na forca do Estado e no poder da lei”?*? Nesse sentido,
diante do quadro nacional, de presenca forte do Estado e de desagregacdo na busca por
solucdes para as questdes publicas, a proposta de formacdo do Conselho apresentada
por Anisio Teixeira representava diante dos “complexos culturais existentes (...) uma
completa inovagao”.

A principio, ocorreram apenas alguns ajustes no primeiro capitulo da Lei
Organica, sobre os principios e métodos da educacao e Cultura e no segundo sobre as
instituicOes de Educacdo e Cultura, no qual a previsao da criacdo de uma associacgéo de
mdes para estudar e dar suporte as necessidades das maes de alunos, no artigo 6°, foi
retirada do conjunto de responsabilidades do Estado, colocando a “consciéncia coletiva”
como o lugar de onde deveriam surgir as iniciativas de dar suporte as maes, com o
Estado assumindo papel apenas suplementar a essas associagdes privadas.

O artigo 23 gerou dissenso quanto a obrigatoriedade escolar, porque previa a
punicdo pecuniaria as familias que ndo cumprissem com a determinacdo da lei de que
todas as criangas em idade escolar, a partir dos 7 anos, deveriam ser matriculadas em
instituicdes publicas ou particulares de ensino. O relator repassa a discordancia da
Comissdo de Justica quanto a possibilidade de punigdo por parte do poder Executivo.
Caberia, nesse sentido, ao Poder Judiciario, mediante a iniciativa de abertura do
processo do Ministério Publico, e decisdo do Juiz, a atribuicdo de punir. A Comissédo de
Justica considerou inconstitucional o artigo. No entanto, o substitutivo ndo seguiu a sua

orientagdo. N&o vedou a possibilidade de estabelecer punicdo aos que néo

21 Ihidem. p. 159.
32 |hidem, p.159.
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matriculassem seus filhos em idade escolar, aumentando gradativamente as sangdes em
caso de reincidéncia.”®®

O ponto mais polémico do Anteprojeto se inicia no seu Titulo Il, que
regulamenta a Administracdo dos Servicos de Educacdo e Cultura, comecando por
definir as atribuicdes do Conselho Estadual de Educacéo e Cultura.>** O relator detecta
a inspiracdo do projeto de Anisio nos Boards of Education estadunidenses,
evidenciando um grande choque de modelos numa comparacdo com a tradigédo
instituida no Brasil. Os Conselhos estadunidenses, tanto os estaduais quanto 0s
municipais, operam como governos paralelos, com legislatura especifica e a
prerrogativa de cobranca de taxas, apresentando autonomia absoluta na aplicacdo dos
seus fundos. A atividade politica do conselho também goza de inteira independéncia. Na
selecdo dos seus seus comissioners e a escolha dos seus membros se da por meio de
eleicdo, com excecdo ao estado da California, onde ocorre por meio de referendo
popular.?®

Na visdo do relator, esse comportamento recupera a heranca legada pela
colonizacdo inglesa nas Américas, onde predominaram o municipalismo e a vida
comunitaria mais intensa, alem de um favoravel senso de organizacdo superior ao da
colonizagdo latina, levando ao “equilibrio entre o individualismo e a agdo da
sociedade”. 2%

O caso da Constituicdo baiana, segundo o relator, era diferente. O caminho
escolhido era distinto da situacdo americana, optava pela conciliacdo de interesses.

Nela, a intervencdo do estado, quer através do Executivo, quer
do Legislativo, se faz sentir. Mas ndo podemos perder de vista
que, ndo obstante esta circunstancia, o escopo fundamental
subsiste: tirar 0s servigos da educacdo da engrenagem
burocratica da méaquina estatal, normalmente emperrada e
morosa. Nestas condi¢des, a solu¢do mais légica e harmonica
era a constituicdo de uma autarquia. A no¢do de autarquia no
direito pétrio é sensivelmente plastica. Podemos dizer que seu
escopo basilar é a descentralizacdo dos servicos, exatamente o
que se objetiva no caso. O problema da forma é relativamente
secundario. Com isto a natureza juridica dos servigos de
educacdo ganha contornos nitidos, e estaremos dentro da
tradicdo do nosso direito.?’

3 |bidem, p. 180.
24 bidem. p. 140.
%5 |bidem. p. 164.
23 |bidem.
27 |bidem.
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Instituia, deste modo, a condicdo autarquica do Conselho, ndo permitindo nem
que fosse um Grgdo estritamente burocratico e consultivo, nem oferecendo a ele a ampla
liberdade deliberativa e executiva sobre os assuntos educacionais, como nos Estados
Unidos da América. Encontrava assim, um meio termo entre a proposta de aceleracao
do tempo da superestrutura para o desenvolvimento socioeconbémico através da
educacdo, presente na obra de Anisio, e a postura moderadora, conciliatoria e
preocupada com a exequibilidade, mas tambem com o controle institucional do acesso
ao poder na sociedade politica baiana.

Esse formato final também combatia o esmaecimento da figura do Secretario
ante o Conselho, dando-lhe mais forga e poder de decisdo. Sobreviveria o seu papel de
“ligagdio entre o governo e o novo organismo”,?*® cabendo-lhe o direito ao voto secreto
e de minerva nos empates passando a se inserir na engrenagem do poder como um
poder moderador, remontando a funcdo do Imperador, instituida pelo artigo 98 da
Constituicao de 1824.

Sobre o Conselho, reitera a necessidade de que o seu carater ndo seja
estritamente técnico. A funcdo de andlise técnica cabe, nesse sentido, ao 6rgdo
executivo, pelo seu papel de fiscalizador das acBes dentro e fora do organismo estatal. A
composicdo do Conselho, insiste, deve ser civil para reproduzir ali o espaco de
expressdo da opinido publica. Recupera, para justificar o proposito a intervencdo de
Basilio Catalda, que propGe a necessaria conferéncia da reputacdo dos membros do
Conselho. Concordando com Catala, o relator reitera: “basta a reputagdo ilibada. As
outras qualidades ndo podem ser pesadas objetivamente: inteligéncia, bom senso e
espirito de cooperag:ﬁo.”z‘o’9

Sob encargo do Conselho restariam as seguintes deliberacdes:
a) Bases e diretrizes
b) Regulamentos
¢) Regimentos
d) Resolucdes
e) Instrucoes

f) Atos administrativos

Os atos deliberativos do conselho seriam realizados num regime de votacao

2% |hidem. p.165.
9 |bidem. p. 166.



122

simplificado, sem relatoria, dispensando audiéncias puablicas e quérum qualificado,
sendo o diretor o encarregado de definir a forma final das leis do Conselho. Quando
aprovasse, ndo seriam necessarias as consultas a outras instancias. Caso ndo fosse
sancionada pelo governador, deveria retornar as maos do secretario de Educacdo com a
indicacao dos problemas observados. Caso ndo haja concordancia do Conselho, deve ser
uma vez mais apresentado ao governador e publicada com as devidas sanc¢des definidas
anteriormente.

Ao diretor organiza a agenda do Conselho, apresentacdo e justificacdo de
projetos e emendas, relatoria das emendas dos conselheiros, prestacdo de
esclarecimentos quando solicitado pelos conselheiros, dentre outras determinagdes
complementares®*

Quanto aos fundos da Educagdo, o relator retificava a taxagdo sobre a
transmissdo de propriedade, prevista no artigo 61 do Anteprojeto e suprimiu a
arrecadacao direta de tributos por parte do Conselho. Com essas disposi¢oes, em geral, a
relatoria considerou ter cumprido a sua tarefa de garantir a preservagdo do “pensamento
contido na Constitui¢do baiana”. A premissa liberal do pacto constitucionalista era
reafirmada como condicéo sine qua non da democracia e da educacao.

A tramitacdo da Lei, no entanto, ndo seguiu 0 caminho esperado. Em razédo da
falta de tempo a proposta foi engavetada a lei complementar, que, segundo o Secretéario
Anisio, o privou dos poderes legais necessarios para dar inicio a reforma. Surgiu o
entrave a implantacdo do planejamento educacional. O seu primeiro objetivo, de
estruturar o sistema de ensino e o modus operandi do Departamento de Educacédo e

Cultura precisou ser suspenso.

2.9. Sobre a Lei de Diretrizes e Bases da educagéo: discussdes e projecoes

O anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo no Brasil (LDB) fora
produzida no primeiro semestre de 1948, pelo Ministério da Educacao e Saude Publica,
capitaneado pelo udenista baiano Clemente Mariani. A Constituicdo Federal de 1946
determinava a necessidade de criacdo de uma lei que regulamentasse os principios
fundamentais e instituisse a organizagdo geral do sistema educacional brasileiro.
Segundo Dermeval Saviani, 0 ministro da educacdo formou uma comissdo, composta

por educadores, em 29 de abril de 1947. Os trabalhos da Comisséo, segundo Saviani,

20 |hidem. p.171.
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resultaram no anteprojeto que deu origem a referida Lei.

Neste projeto, “acompanhado por Exposicdo de motivos do ministro da
Educagdo e Saulde, elaborada pela comissdo ¢ por dois relatérios, “sendo um da
comissao e outro da subcomissdo do ensino médio,, encaminhado a Camara Federal em
29 de outubro de 1948, “data em que se comemorava o aniversario da queda de Getulio
Vargas.”?*! Na sua exposicao de motivos, documento que introduz os objetivos gerais e
especificos do Anteprojeto, Mariani coloca:

O regime instituido no projeto é, portanto, como eu anunciava,
sob este e muitos outros aspectos, menos uma reforma do que
uma revolucao. Mas uma revolucdo que nos integra nas fortes e
vivas tradi¢cbes de que fomos arrancados pela melancolica
experiéncia da ditadura. Uma revolucdo por cujos ideais
propugnaram Vossa Exceléncia e o Brigadeiro Eduardo Gomes,
simultaneamente inscrevendo nas suas plataformas de governo
0s principios que se consubstanciaram nos dispositivos
constitucionais.**

O fato gerou protestos do deputado pessedista Gustavo Capanema, ex-ministro
da Educacdo no Estado Novo, por privilegiar a atitude politica em detrimento dos
aspectos pedagogicos. Em 23 de Junho de 1948, Anisio Teixeira enviou ao ministro da
Educacdo uma carta acompanha de um relatério tecendo comentarios acerca do
Anteprojeto apds a sua leitura. Na carta, Teixeira introduz os seus comentarios da

seguinte maneira:

Meu caro Clemente: ai vao as notas sobre que me falou
pelo telefone. Escrevi-as nos intervalos destes dois
altimos dias e em meio ao cansago de doze e quatorze
horas de lida na Secretaria (...) Encontrei, entretanto,
por acaso, umas notas escritas ha bons dezoito anos, em
1930, sobre a reforma [Capanema). E interessante vér
quanto as ideias de 1930 se tornaram em 48 as ideias de
...comissao tdo numerosa. Nunca foram elas publicadas
e ficaram, de certo modo, confidenciais. De modo geral,
como lhe disse, gosto do ante-projeto. E um solido
casamento da prudencia com a inovagdo. Poderia ir, em
certos pontos, mais longe sem perder a seguranca e, por
isto, € que 0 meu comentario parece por vezes, ir mais
longe. A sua obra vai realmente comegar com esta lei.
O Capanema riria sonhando em educacao antes e depois
de Capanema, mas sO a liberdade e o espirito de
experimentacdo criam esse antes e depois. A sua lei,
estou certo, vae criar isto. Em minha perplexidade de
continuar na Secretaria ou partir para Unesco, pesa 0
fato de seu projeto ir ser encaminhado ao Congresso.

21 SAVIANI, Dermeval. Politica e Educac&o no Brasil. Campinas: Autores Associados. p.31.
%2 Diario do Congresso Nacional, 12.2.57, p.9..
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Sinto, com ele, aumentar meu velho compromisso de
ideias com a educacdo nacional. Se ficar, saiba que V.
néo foi inocente no... disparate. Seu de sempre
Anisio.**®

O relatério contém uma anotacdo na qual o Secretario de Educacdo reitera a
originalidade do contetido apesar de datado de 1930, analisando alguns aspectos da
reforma legislativa realizada pelo Ministro Francisco Campos, ndo havia sido
publicado. Os Comentarios a lei de Bases e Diretrizes se iniciam com a construgédo de
um panorama histérico da Educacdo no pais. O Secretario de Educacdo analisa a
dualidade da educacdo escolar, marcada pela entrega da educacdo popular (primaria)
aos estados e municipios e dos niveis secundario e superior “das elites” com a Unido.

O Secretéario recupera a referéncia francesa do sistema educacional construido
no Brasil, a partir da qual se produziram dois sistemas paralelos, “dois padrdes de
cultura”, decorrentes da divisdo produzida pela separagdo entre as atribui¢cdes do estado
sobre 0 “espirito primario” e o espirito secundario. Como principal consequéncia dessa
realidade, Anisio Teixeira detecta a produg¢do de duas castas mentais: “a dos que
dirigiam e a dos que eram dirigidos.”

A legislagdo educacional brasileira, prossegue o0 Secretario, continha
impedimentos importantes a formacdo da democracia da estrutura econémica, dando
uma forma predominantemente “intelectualista e ornamental”, muito frequente no
“nosso ensino secundario e superior”.***No sentido de superar essa heranca, a reforma
das leis educacionais no pais deveria ser construida a partir da articulacdo dos poderes
publicos, envidando todos os esforcos possiveis € necessarios para a “expansao escolar
nacional”, colocando a escola no caminho da reconstru¢ao republicana.

Sobre os debates da Constituinte acerca da questdo escolar, o Secretario
reconhece como positivos os resultados apresentados nos dispositivos constitucionais,
os quais “ressalvam o espirito de unidade nacional, ao mesmo tempo que facultam aos
Estados uma sadia liberdade de movimentos, capaz de gerar o impeto criador e
entusiasta”, fundamentais para erigirem o novo sistema educacional, instituido pelas leis

e planos das Politicas Educacionais.

3 TEIXEIRA, Anisio Spindola. [Carta] 23 de Junho de 1948, N.I [para] MARIANI, Clemente. N.I. 3f.
Discute 0 contetdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira (LDB). Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo-pessoal/CMa/textual/correspondencia-entre-clemente-mariani-
ministro-da-educacao-e-saude-e-anisio-teixeira-destacando-se-0-convite-e-a-argumentacao-de-anisio-
teixeira-> Acesso em: 25.07.2020.

*1bid. p.2.
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Ressalta, doravante, além da competéncia na distribuicdo das atribuices dos
entes federativos, permanentemente reiterada nas intervencdes de Anisio na reforma
legislativa em defesa das autonomias estadual e municipal da Educacéo, a indicacdo dos
recursos orcamentarios a serem obrigatoriamente empregados pelo Estado,
atravessando, finalmente, as barreiras impostas pela Constituicdo de 1891, a autorado
pecado original do dualismo, que deixou um legado malquisto, tanto no aspecto
democratico quanto no pedagoégico. Para combaté-la, o Secretario propunha a
incorporacdo do mesmo espirito que guiou as discussoes legislativas da LDB, de propor
uma unidade nacional construida a partir da diversidade regional, portanto, sem a
exigéncia de uma uniformidade.

Sobre essa descentralizacao do sistema educacional, Anisio defende a introducao
do principio da “unidade sem uniformidade” presente na Constituicdo de 1946,
necessaria face, primeiro ao conhecimento do processo educativo, que deve estar
ancorado nas realidades locais e regionais para se construir solu¢bes coerentes aos
entraves educacionais, colocando as unidades escolares como protagonistas da
atividade, e ofertando aos professores a autonomia desejada por Anisio, que o0 motivou a
propor uma estruturacdo da carreira do magistério puablico e a uma autonomia relativa
bastante robusta aos profissionais do ensino. Segundo, pela extensdo do pais se
introduzia a impossibilidade de uma politica educacional efetivamente capaz de dar
conta da multiplicidade de experiéncias, necessidades e caminhos politico-pedagdgicos
que o ensino publico deveria assumir. Segundo Anisio: “Temos de descentralizar o
ensino porque 0 seu préprio processo exige autonomia do executor e temos ainda de
descentraliza-lo porque o pais é demasiado extenso e variado para um modelo tnico?*°

Seguindo esse caminho, argumenta o educador caetiteense, seria possivel a
oferta de uma educagdo “para todas as classes, desde o ensino infantil até o superior.”
Remontava a nova legislagdo constitucional & tentativa da Constituicdo de 1934. Aqui,
Anisio confirma a relacdo bastante intima entre o projeto educacional presente na
primeira Carta Magna ap0s a ditadura estado-novista e daquela que foi aprovada e trés
anos depois abandonada com o golpe de Getllio Vargas.

A organizacao do sistema educacional deveria ser capaz de construir a cidadania
necessaria ao desenvolvimento da forma democratica pretendida pelo educador

caetiteense, dando a qualquer brasileiro, de qualquer classe ou localidade, urbana ou

*51bid. p.3.
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rural, em qualquer ente federativo, 0 acesso ao que denomina, a partir de nova
referéncia ao modelo anglo-saxdo de politica educacional, de “escada educacional”,
levando do primeiro ao ultimo nivel, ou degrau, da educacdo publica. Nesse sentido,
as limitacOes pressupostas por esse sistema descentralizado deveriam ser apenas duas: a
“limitagdo dos seus talentos e dotes pessoais”. Expunha-se nesses termos a tarefa de
construcdo da “hierarquia das capacidades” ou “hierarquia democratica”, central para a
identificacdo de uma centralidade do mérito individual na sua proposta, o l6cus da
dissolucdo das contradi¢des sociais que possibilita a integracdo social e a realizacdo da
cidadania integral com base no maximo aproveitamento das oportunidades de inclusdo
cidada.

Em direcdo a descentralizacdo do sistema, esta nova estrutura daria condicoes
solidas para a implantacdo de um projeto educacional conectado com o0s interesses
demoliberais na conducdo do processo de transicdo democratica, ao passo que também
representava um sepultamento definitivo da ditadura estado-novista na educacdo. Em
relacdo a esse Ultimo aspecto, a descentralizacdo representava uma efetiva novidade,
mesmo que na Historia das Politicas Educacionais no Estado, a diretriz demoliberal na
Educacao representava uma retomada da iniciativa escola-novista da década de 30 que
mantinha em vista, complementarmente, um forte componente regionalista.
Considerando-a, dialeticamente, era uma nova/velha proposta.

Para ilustrar as alternativas de organizacdo do sistema escolar, unidade ou
uniformidade, o Secretario retorna aos exemplos internacionais europeus, com bases nos
casos francés e inglés. Diz Anisio:

Enquanto, na Franca, o espirito napolednico criou, uma
completa uniformidade de ensino, perfeitamente
centralizada e ditada de Paris, a Inglaterra sempre
alimentou o mais acabado espirito localista, respeitando
até ao extremo a necessidade de variedade e
diversidade. Tivemos, no primeiro caso, a perfeita
centralizacdo e uniformidade e, no segundo, a perfeita
descentralizagdo e variedade. Indaguemos agora onde
se conquistou a maior unidade? Enquanto o
uniformismo da educacdo em Franca produziu o
extremo individualismo francés e certa espécie de
visceral rebeldia a disciplina ou, se quisermos, ao
sentimento de coletivo, a extrema liberdade e variedade
da educacdo na Inglaterra produziu cidaddos de real e
agudo senso de comunidade e, paradoxalmente, os mais
semelhantes sindo (sic) idénticos uns aos outros. Nada
h& de mais parecido com um inglés que outro inglés e
nada hd de mais diferente de um francés que outro
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francés.?*®

Nesse ponto da discussao transparece o sentido nacional da proposta de reforma
legislativa que deveria ser impresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Uma vez
mais reitera, com efeito, a inspiracdo inglesa, a ser seguida no desenvolvimento
historico do sentido de unidade, sem uniformizacdo, do sistema educacional, premissa
educativa do Estado pluralista. Complementando o exemplo inglés, o estadunidense
referencia o modelo sonhado por Anisio, que deixa transparecer certa incredulidade com
relacdo a possibilidade de reproduzir no Brasil aquele modelo pautado pela completa
descentralizacdo, sem a presenca de um sistema nacional prescrito, com liberdade ampla
para a conducdo municipal da educacdo. Fatores que se completam na composicao da
unidade nacional americana, marcada pela circulacdo intensa de informacdes, espirito
democrético e forte senso comunitario, traduzido numa espécie de regime de
cooperacdo voluntéria dos cidad&os**’

A opcdo pelo modelo inglés diz respeito, aqui, ao reconhecimento dos limites
historicos e da necessidade de transformacdes estruturantes a partir do Estado para a
construg¢do do sistema estadunidense, o “tipo ideal” para o Secretario de Educagdo. A
partir deste ponto, de volta a analise da realidade nacional e os desafios para a
realizacdo da unidade nacional, Teixeira retoma a questdo das desigualdades regionais
do pais. Considerando as condicdes muito distintas de investimento publico, o
Secretario de Educagdo traz uma das contribuicdes mais permanentes da proposta
escola-novista de Politica Educacional: a definicdo do papel suplementar do Estado no
financiamento publico da educacdo nos estados e municipios. Sobre o papel da Unido,
afirma:

Né&o esta somente sob a sua égide a vigilancia suprema
pelo cumprimento das bases e diretrizes nacionais, mas,
talvez ainda mais, a vigilancia para que ndo falte ao
cidaddo do Estado menos afortunado aquele minimo de
educacdo fundamental sem o qual seria éle um
brasileiro paria ao lado dos brasileiros mais felizes dos
Estados mais ricos. A Unido, entdo, funcionard,
mediante o auxilio e assisténcia que Ihe competem,
como uma forca equalizadora das oportunidades
educativas oferecidas pelos diversos Estados.

Por outro lado, cumpria a formulacdo de limites muito bem estabelecidos ao

1bid. p.5.
7 1hid. p.6.
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papel do ente Federal a fim de marcar posicdo contraria a preservacdo das herancas
estadonovistas, marcadas pela centralizacdo. A logica descentralizadora comeca nessa
experiéncia a constituir-se como o padrdo de organizacdo do sistema educacional
brasileiro em circunstancias democraticas, entendidas, nesse sentido como, em situacoes
histéricas nas quais o Estado democratico de Direito e a democracia representativa
liberal-burguesa se estabeleceram como formas de Estado e de regime. A retomada do
espirito publico da Educagdo consolida a linha escola-novista de reorganizacdo do
aparelho escolar ap6s a ditadura empresarial-militar de 1964-1984. A Constituicdo
cidada de 1988 consolida esse padrdo, trazendo a baila novos elementos, como o0s
fundos puablicos da Educacdo, FUNDEF e FUNDEB, vinculados aos trés entes
federados e definindo cotas de aplicacdo de recursos decorrentes de dotagdes
orcamentarias proveniente da cobranca de tributos pelo Estado restrito. As disputas pelo
FUNDEB e diferentes projetos educacionais que se sucederam na redemocratizacao
trouxeram a baila Planejamentos Educacionais assentados sobre as bases escola-
novistas de Politica Educacional.

Refletindo sobre o caso especifico da proposta de descentralizacdo
administrativa da educacdo na faceta juridico-politica da reforma educacional escola-
novista na Bahia, entre 1947-1951, pode-se interpretar que ela funcionou como um
ponto de apoio ao carater defensivo da redemocratizacdo burguesa no estado. Como o
capitulo trés pretende demonstrar, visava, em primeiro lugar, a articulacdo da
governanca do Estado restrito com o gerenciamento dos atores sociais locais,
constituindo uma forma de fortalecimento do poder comunal, a luz de uma espécie de
praxis tocquevilleana da gestdo publica; a fim de conduzir a consolidacdo de praticas
sociais adequadas a implantacdo da democracia burguesa e para o desenvolvimento de
uma sociabilidade capitalista adaptada a realidade societaria na Bahia; ademais, em
segundo lugar, fechava as portas para o fortalecimento de forcas socio-politicas
autonomizadas em relacéo a direcdo politica dos demoliberais no estado, instalando um
modus operandi seletivo em relacdo aos grupos e agentes historicos locais, que seriam
munidos pelo estado restrito, por meio da legitimacédo politica e legal, para exercitarem
0 poder comunal nos seus bairros, municipios e distritos assistidos pelas politicas
educacionais;

Em complemento, tal maneira de engendrar a conducdo do processo politico

encaminhava uma experimentacdo do projeto educacional escola-novista, testando a
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hipétese do desenvolvimento de uma sociabilidade capitalista alinhada com a
democratizagdo da cidadania burguesa, mantendo em vista a sua intima relacdo com o
desenvolvimento histérico do modo de producéo capitalista na Bahia.

Conectando-se, finalmente, com a proposta de enraizamento comunitario dessas
experiéncias, as quais deveriam produzir, com efeito, uma institucionalizacdo do poder
comunal na gestdo dos assuntos educacionais, que partilhava, inclusive, herangas
defensivas da redemocratizagdo, mas com o sinal invertido, por configurar a agenda
positiva do projeto de coalizdo social, sob a direcdo politico-institucional dos
demoliberais, a qual convivia harmoniosamente com a restri¢do das liberdades politicas
e associativas dos trabalhadores e trabalhadoras baianos, bem como importava
principios, referidos acima, da doutrina liberal classica.

Fechando esse paréntese e indo de volta aos Comentérios, a caminho da
conclusdo do capitulo, Anisio defende que as fungdes do Ministério da Educacgdo
deveriam ser duas: a de referenciar os estudos educacionais, dando suporte aos sistemas
regionais, federais e municipais de ensino e a de distribuir o saber e os recursos federais
para a educagdo, auxiliando as Secretarias e demais entes no cumprimento das suas
tarefas educacionais. Deveria prevalecer o espirito de coopera¢do ao da rivalidade,
esforcando-se para “exercer sua alta influéncia em todos os setores da educacdo
nacional, mediante inquéritos, pesquisas, e assisténcia técnica e material em todos os
Estados e em todos os locais.”**® A essas definicdes se segue uma analise minuciosa da
proposta de ensino secundario e das caracteristicas fundamentais da Reforma Campos,
de 1930, as quais ndo cumprem discutir profundamente, a fim de ndo prolongar
excessivamente os debates acerca dos aspectos organizacionais e pedagdgicos, visto o
interesse fundamental de perscrutar a construcdo do projeto educacional da reforma a
partir da atuacdo dos intelectuais organicos envolvidos no processo de elaboragéo e,
posteriormente, de implementacdo de Politicas e Planos Educacionais.?*

A tramitacdo do anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
comentado por Anisio Teixeira, ndo seguiu o destino desejado pelo Secretario de
Educacdo e Saude Publica da Bahia, nem por Clemente Mariani. A LDB deu entrada na

Camara Federal em 29 de outubro de 1948, passando por duas Comissdes do

%8 |hid. p.8.
%9 para mais sobre a discussdo da proposta de organizagdo do ensino secundério, universitario e
comentarios finais, ver: Ibid. p.11-15.
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Congresso: a de Educacdo e Cultura, sob relatoria de Eurico Salles e a de Finangas.?*®
Seguiu o seu caminho em direcdo ao Senado, em 8 de dezembro, sendo apreciada pela
Comissdo Mista de Leis Complementares, cujo relator foi o deputado Gustavo
Capanema. Somente em 14 de julho de 1949, o parecer do ex-ministro de Vargas e
deputado udenista foi emitido, concluindo que o projeto carecia de emendas e
necessitava de nova apreciacdo. Foi novamente devolvido a Comissdo Mista de Leis
Complementares, para em 17 de Julho de 1951 ter o seu desarquivamento solicitado.

Apos o longo periodo de apreciacGes e discussdes sobre o seu teor, tem a sua
forma inicial descaracterizada, até voltar a ser discutido em 1957, na Camara Federal.
Em 1958, o deputado udenista Carlos Lacerda apresenta substitutivo abrindo caminho
para uma maior atuagdo do setor privado, 0 que desencadeia uma forte reacdo da
sociedade civil, que em 1961 se acentua na polarizacdo da luta pela escola, entre os
defensores da Escola Publica, da Campanha pela Educacdo e os defensores da Escola
Privada.”® A sancdo do projeto, bastante alterado em relacdo & versdo original e
marcado pela conciliagdo de interesses entre o Estado e a iniciativa privada para a oferta
de educacdo, ocorre em 20 de dezembro de 1961, na forma da lei 4.024/61. A
regulamentacdo posterior, que rege a LDB atual, data de 1996, decorrente de uma

segunda sancao.

%0 SAVIANI, Op.Cit. p.35.

»1 Sobre a polarizagdo e a Campanha da Escola Plblica ver: Cf. VILLALOBOS, Jodo Eduardo
Rodrigues. Diretrizes e Bases da Educacdo. Ensino e Liberdade. Sdo Paulo: Pioneira, 1969. 19609;
BUFFA, Ester. Ideologias em conflito: escola publica e escola privada. Sdo Paulo: Cortez & Moraes,
1979.
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CAPITULO 3. O PODER DA EDUCACAO: ACAO INTELECTUAL,
INTERESSES E CONFLITOS DURANTE A REFORMA ESCOLA-NOVISTA

As politicas educacionais da reforma escola-novista podem ser concebidas, no
seu conjunto, como um momento de hegemonia. Essa reforma participava do processo
de massificacéo da cidadania burguesa no estado da Bahia, que figurava como elemento
crucial para a conquista do consenso em torno do projeto demoliberal, como se
manifesta na filosofia pragmatica que regia a concep¢do de mundo, bem como a praxis
politica do secretario Anisio Teixeira. Segundo Maria Rosemary Sheen, além dos
aspectos econdmicos que podem se relacionar diretamente com as Politicas
Educacionais, sobretudo, por definirem as diretrizes que encaminham a tarefa da
formagé@o humana e de novos trabalhadores, aptos a empenharem sua forca de trabalho
em diversificadas fun¢des do mercado capitalista, com diferentes niveis de qualificacéo;
esse momento de hegemonia também interfere na “inculcagdo de padrdes culturais e
ideoldgicos necessarios & dominacdo de classe, contendo uma dimensdo
especificamente politica que é preciso reter.”?*?

A despeito da nogdo, muito assertiva, sobre o impacto das politicas educacionais
na vida social e cultural, para além da dimensdo estritamente econémica, mas sem
perder de vista a centralidade da luta de classes neste ambito, Sheen recupera parte do
reconhecimento sobre o papel coercitivo desse momento na construgdo da hegemonia e
o faz reiterando essa caracteristica fundante das politicas publicas no Estado burgués,
quando traduzida em leis e normais estatais. No entanto, a autora supervaloriza o papel
desse momento de hegemonia na arquitetura da dominagdo de classe, enfatizando,
sobremaneira o elemento da coercao; enquanto dedica um incébmodo siléncio ao aspecto
da disputa pelo consenso social, que deve ser atribuido ao interesse objetivo na
realizacdo historica da direcdo de classe numa formacédo social, contando com o apoio
das politicas publicas para a educacdo, que podem, até mesmo, ser compreendidas,
como o0 momento de hegemonia mais decisivo para este fim.?*?

Noutro aspecto, o silenciamento em relagdo ao papel das politicas educacionais

2 SHEEN, Maria Rosemary. Op.Cit. p.3.

53 A escola — em todos 0s seus niveis — e a Igreja sdo as duas maiores organizaces em todos os paises,
gragas ao numero de pessoas que utilizam. Os jornais, as revistas, e a atividade editorial, as instituicbes
escolares privadas, tanto as que integram a escola de Estado quanto as institui¢fes de cultura do tipo das
universidades populares. COUTINHO, Carlos Nelson. O leitor de Gramsci. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira. 2011. p.142-143.
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na construcdo do consenso a partir da mobilizacdo do poder de Estado, deixa fechada a
passagem para a observacdo da atividade politica dos grupos sociais subalternos na
configuracdo desse momento de hegemonia, cujo conteldo depende dramaticamente da
situacdo do campo de forca societal dentro do qual as possibilidades e limites das
politicas publicas para a educacéo séo definidos. Nesse sentido, o nivel da importancia
das politicas educacionais para a construcdo do consenso social varia, sensivelmente, de
acordo com o processo politico e com a dindmica da luta de classes numa formacéo
social, encontrando nos exercicios de andlise historica das Politicas Educacionais um
alicerce fundamental para a sua compreensdo, a sua critica e para a sua transformacéo
nas veredas da Historia.

Anisio Teixeira, pensado como um intelectual organico que capitaneou a
elaboracdo de uma visdo de mundo coerente e homogénea sobre o papel da educacao na
construcdo da hegemonia burguesa por uma perspectiva demoliberal, atuou como um
agente que articulava o poder de Estado a uma praxis consciente da tarefa de
transformar a realidade concreta da escola publica, sem deixar de prevenir contra a
emancipagao politica dos subalternos, impondo limites, no seu discurso e na sua pratica
“a contribui¢do criadora dos grupos superiores, em ligacdo com a capacidade organica
de discussdo e desenvolvimento de novos conceitos criticos por parte das camadas
intelectualmente subordinadas”. Isto porque, fazia parte de uma elite politico-intelectual
que exercia funcBes dirigentes em diferentes esferas do poder publico constituido no
Estado restrito. Nisso consistia uma dimensdo da sua praxis defensiva na
redemocratizacdo, que ndo se restringia, portanto, aos episodios de repressdo policial a
acdo politica dos subalternos, mas também se encontrava numa espécie de agenda
positiva da redemocratizacdo, elaborada em posta em pratica pelos intelectuais
organicos do demoliberalismo baiano.

Nessa direcdo, deve-se deixar de lado o desconstrutivismo permanente das
no¢Oes que desprezam a presenca dos interesses objetivos como referenciais da acdo dos
individuos e até mesmo da producdo dos seus discursos. Abrindo mé&o, outrossim, das
nogdes posicionais, ortodoxas, que visam determinar a consciéncia dos sujeitos com
base nas suas condi¢fes socioeconémicas. Logo, na perspectiva selecionada para essa
analise, o conceito de interesse objetivo:

significa, entre outras coisas, um curso de acdo que, na verdade, é do
meu interesse mas que, N0 momento, ndo reconhego como tal... Ndo ha
necessidade nenhuma de temer que os interesses objetivos existam
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inteiramente fora do discurso social; a expressdo apenas alude aos
interesses validos, discursivamente estruturados, que ndo existem para
mim neste momento. Uma vez que tenha adquirido tais interesses,
porém, posso olhar para minha condicdo passada e reconhecer que
aquilo em que acredito e que desejo agora é aquilo em que acreditaria
gue desejaria se estivesse em posicao de fazé-lo. E estar em posicéo de
fazé-lo significa estar livre da coercdo e da mistificagdo que, na
verdade, me impediram de reconhecer o que seria benéfico para mim.
Note que h& continuidade e descontinuidade, identidade e diferenca em
funcionamento aqui: 0 que sou agora ndo € o0 que eu era, mas posso
perceber que devia estar clamando por aquilo pelo que agora luto, se ao
menos tivesse compreendido melhor minhas circunstancias. Esse
argumento choca-se com a visdo de que sou sempre idéntico a mim
mesmo, de que estou sempre na posse secreta de meus melhores
interesses, € com o argumento ‘descontinuo de que o que sou agora,
como ser politicamente autoconsciente, ndo tem absolutamente a ver
com o que era quando meus melhores interesses ndo estavam claros
para mim.>*

Por esse prisma, 0s interesses objetivos figuram como sentidos ausentes dos
discurso dos individuos, embora estejam contidos nele na producdo da realidade social.
De outro modo, apresentam referenciais para a producdo desses sentidos, sem que com
iIsso 0s discursos estejam aprisionados a uma mecanica de georreferenciamento

socioeconémico das consciéncias dos sujeitos historicos.

Diante desse quadro, o curso da acdo intelectual de Anisio Teixeira, na préatica
administrativa e nos seus discursos, na condicdo de secretario de Educacdo e Salde
Publica do Estado da Bahia nos permitem uma observacdo mais aproximada dos
interesses objetivos colocados em cena no processo de concertacdo juridico-politica que
fizeram parte da reforma, discutidos no segundo capitulo. Em complemento, as
condicBes e a articulacdo efetiva de suas acbes na implementagdo de politicas
educacionais, como a da construcdo e reparo de prédios escolares, visando,
prioritariamente, a ampliagdo da oferta de escolas rurais na Bahia, ndo deve ser vista
como efeito Unico e exclusivo do génio de gestor publico e do espirito democratico,

inegaveis, de Anisio Teixeira.

Numa perspectiva historica, na analise desse objeto de conhecimento, o0s
interesses objetivos articulados pela reforma, bem como a antecipagdo defensiva,
impedindo a constru¢do autbnoma de projetos educacionais e propostas alternativas a

que foi encampada pelas politicas do governo do estado, precisam ser mais bem

24 EAGLETON, Terry. Ideologia: uma introdug&o. Sdo Paulo: Boitempo. 2019. p. 339-340.
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medidos e pesados, a fim de encontrar outras nuances da interacdo entre sociedade
politica e sociedade civil na redemocratizacdo que se processou na Bahia. Sendo assim,
faz-se importante observar, primeiramente, um pouco mais das condigOes
socioeconémicas da formacao social baiana, entremeadas pelo discurso do secretario de

Educacao na andlise concreta dos caminhos a serem seguidos pela reforma educacional.

3.1. Campo e cidade na Bahia: excertos demograficos

No anuério estatistico de 1950, que trazia os resultados do Censo Nacional,
realizado a cada dez anos para medir numa duracdo mais longa os efeitos do tempo
sobre os fendmenos demograficos do pais, alem de informar a populacdo presente no
estado, se registrou a sua distribuicdo por zonas e a comparacdo entre as situacdes das
décadas de 1940 e 1950.

Quadro 3. Distribuicdo populacional baiana na entrada da década de 1940 em n°

de habitantes por zona®>

Urbano Suburbano Rural TOTAL

736.246 201.325 2.980.541 3.918.112

Quadro 4. Distribuicdo populacional baiana na entrada da década de 1950 em n°

de habitantes por zona:

Urbano Suburbano Rural TOTAL

947.447 303.060 3.584.068 4.834.575

A dindmica demografica da Bahia entre 1940-50 revela a permanéncia da
concentracdo populacional nas zonas rurais do estado. O incremento populacional no
seu territério foi de, precisamente, 916.463 novos habitantes, que o levaram a
ultrapassar, pela primeira vez na Historia do estado, a marca de 4 milhdes de
habitantes®®. No recorte racial, essa populagdo era de maioria negra, com 70% do
contingente total, sendo 51% de pardos e 19% de pretos.”®” Na segunda metade do

Século XX, experimentando a aceleragdo apos o fim da guerra em 1945, 0 mundo viveu

51bid. p.33.
26 BRASIL, Anuario Estatistico. IBGE. 1953. p. 32.
#71bid. p.41.
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aquilo que Hobsbawm define como uma revolucéo social, cuja principal ruptura com
relacdo a sociabilidade pregressa, “que nos isola para sempre do mundo do passado, ¢ a

morte do campesinato.”?**Segundo o documento que revela os critérios para a divisdo

|259

territorial no Censo do Distrito Federal®”, em 1950,as areas eram classificadas de

acordo com as seguintes caracteristicas:

Urbana:

a) Elevada concentracdo predial em area continua;

b) Presenca de melhoramentos tais como: abastecimento
d’agua, iluminacdo publica e domiciliria, réde de esgotos
sanitarios e pluviais, réde telefénica, pavimentagdo total ou
parcial de logradouros publicos, remocédo de lixo pablico e
domiciliario e transportes coletivos.

Suburbana:

a) Concentracdo predial em éreas urbanas;

b) Existéncia, em inicio de constru¢do ou em projeto, de novos
logradouros publicos;

c) Presenca de alguns melhoramentos comuns a situagdes
urbanas;

d) Indicios de transformagdo da propriedade agricola,
explorada ou ndo, em lotes urbanos

Rural:

a) Pequena densidade demografica;

b) Predominancia de propriedades de grande area (em relacdo
ao Distrito Federal), com ou sem exploragdo agro-pecuaria;

c) Auséncia de tracado urbano;

d) Auséncia da maioria dos melhoramentos comuns &s
situacBes urbana e suburbana;

e) Interligacdo atraves de estradas de rodagem

Nesse mesmo periodo se pbde observar o crescimento da demanda por educacdo
formal, sobretudo para os niveis secundario e superior, que produziriam sujeitos mais
aptos ao trabalho, melhores condicGes para a insercdo no mercado de trabalho
capitalista e maiores possibilidades de ascensdo social. Enquanto a alfabetizagéo
apresentou um progresso bastante significativo nas poténcias capitalistas, tendo sido a
prioridade dos governos com a oferta massiva da educacéo primaria.’Paralelamente, o
avanco da educacdo superior apresentou indices bastante importantes. No inicio da
década de 1950, sete paises do capitalismo avangado ja haviam alcancado a marca de
100 mil professores no nivel universitario, seguindo a forte demanda de cidaddos avidos

por consumirem a boa formacdo para o trabalho. De outro modo, aos planejadores e

%8 HOBSBAWM, Op.Cit. p.226.
9 Divisdo do Distrito Federal em Quadros urbano, suburbano e rural para fins censitarios do IBGE.1951.

p.
%0 HOBSBAWM, Op.Cit. p.231-232.



136

governos, como aponta Hobsbawm, ficou clara a necessidade de produzir em maior
escala novos técnicos, professores e administradores. Para isso, as escolas secundarias e
superiores desempenhavam um papel determinante na formacdo profissional. No
entanto, o historiador britanico alerta que além da tendéncia democratica encetada pela
conjuntura politica e do esfor¢co de formar mais e melhores trabalhadores, “a escala da
explosdo estudantil excedia em muito o que o planejamento racional poderia ter
previsto”,?*! tendéncia que se observa na forte mobilizacio politica da juventude baiana
que se acelera na Segunda Grande Guerra e se estende, no imediato pds-Estado Novo.
Na realidade baiana, observado o quadro do Anuario Estatistico, a
predominancia rural da populacéo baiana salta aos olhos, ao passo em que era ladeada
pela tendéncia ao crescimento da presenca humana nas areas urbanas e suburbanas do
estado. O caminho apontado pelo autor inglés se apresentava também na Bahia naquele
momento, mas no seu proprio ritmo. Diante disso, sem perder de vista a necessidade de
fornecer um suporte educacional as populag6es de areas urbanas e suburbanas, em que a
grande heranca seriam 0s ginasios secundarios e o Centro Popular de Educacgdo, a
construgdo e manutengédo das escolas rurais figurava como um objetivo central da tarefa
de expansdo escolar e ampliacdo do acesso ao ensino, assumida pela Secretaria de

Educacao e Saude Publica do estado da Bahia.

3.2. As escolas rurais

Em seu Relatério anual 2°?, tornado obrigatério pela Constituicdo Estadual da
Bahia, o secretario Anisio Teixeira relata as dificuldades do trabalho nas suas primeiras
impressdes acerca da situacdo da educacdo publica no estado. O primeiro alvo das suas
criticas foi justamente a heranca da politica centralizadora do Estado Novo, o qual
descreve como “regime discreciondrio que antecedeu a reimplantacdo da democracia.”

Reivindicando um consenso de opinido que pudesse impulsionar a
transformacéo estrutural da situagdo educacional no Brasil, “para as mudangas radicais e
profundas que se fazem indispensaveis”, Teixeira identifica uma auséncia de discussdes
efetivas sobre 0s assuntos educacionais nos documentos oficiais e relatorios da area,
atribuindo esse fendmeno ao carater dissolvente do “meio tropical”. Nesse sentido,

considera esse ambiente inapropriado para o ritmo de desenvolvimento educacional

261 |hid. p.232.

%62 TEIXEIRA, Anisio. Relatério de Educaco, Salde e Assisténcia no Estado da Bahia em 1948.
Salvador, 1949. Disponivel em: <http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/educacao10.html> Acesso
em: 07.08.2020.
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desejado, sem especificar as origens dessa conceituacdo, que parece manter uma
interlocugdo com a visdo euclideana®®® sobre o sertdo e sua gente, marcada por um forte
espirito determinista a respeito da relacdo entre 0 homem e o seu meio, adaptada a
situacdo dos Trépicos.

Segundo Anisio:

Precisamos ndo esquecer que a civilizacdo significa um esférco
contra 0 meio e um esforco tanto mais vigoroso quanto éste
meio é menos afeicoado aos padroes e medidas da civilizacao.
Si a éste meio hostil, como é o de nossa geografia tropical,
juntamos as populacBes indigenas que aqui encontramos e as
africanas que importamos e, a tudo isto, somamos a tendéncia
portuguesa a adaptacdo mais passiva que criadora, é de se ver a
massa de esfor¢o necessario para a implantacdo de padrdes
modernos entre nés.?*

Em oposicdo a esse quadro desfavoravel a edificagdo de uma “civilizag¢ao
superior ¢ democratica” estava a necessidade de desenvolver uma educacdo publica
regularmente estabelecida na forma da lei, de um padréo de sociabilidade para o capital
na Bahia, a qual exigiria investimentos superiores aqueles que eram empregados nas
nacdes mais adiantadas em matéria civilizacional e material.

O primeiro grande esforco nessa direcdo, segundo o secretério, deveria ser a
oferta de doze anos completos de educacdo formal aos cidaddos, com seis de educagéo
primaria e seis de educacdo secundaria. Somente com esse fortalecimento, seria possivel
elevar as “condi¢oes de cultura” no pais ao patamar das “civilizagdes superiores”. Indo
além, acerca das reformas que seriam necessarias para a organizacdo da educacdo
formal na Bahia, o secretario Anisio descreve o ano de servicos prestados como tendo
sido importante para identificar as areas mais carentes da atuacdo do Estado restrito,
dando destaque ao aperfeicoamento técnico e administrativo da educacdo, repleto de
auséncias acumuladas no periodo estado-novista, anteriormente citados. Sem esse
aperfeicoamento, a situacdo das escolas baianas estava marcada pela dedicagédo
abnegada dos profissionais do magistério. Consequentemente, o trabalho dos
profissionais se tornava “ingovernavel”, tendo em vista o individualismo que essa

realidade imprime a atitude do professorado.

263 Sobre o determinismo bioldgico e geografico do escritor Euclides da Cunha, que embora ndo possa ser
definido como a principal influéncia do pensamento de Anisio Teixeira nesse aspecto, sobre o que
caberiam novas investigagdes, apresenta grande sintonia com o discurso do educador baiano na ocasido,
ver: CUNHA, Euclides. Os Sertfes. Sdo Paulo: Trés. 1984. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/bv000091.pdf> Acesso em: 07.06.2021.

%4 Ihidem, p.2.
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Segundo Teixeira, porque:

se bom, sabe que o é por seu exclusivo mérito e ndo aprecia,
reputando mesmo arrogancia, ordens ou diretivas de superiores.
Se menos bom, defende-se contra as normas, pela falta de
habito de recebé-las e pela confiangca em que se acha de poder
burla-las.”®®

Como metodologia de andlise dos avancos e retrocessos na situacdo escolar no
estado, 0 secretario subdivide em quatro niveis de progresso: zona rural, povoados e
arraiais, cidades do interior e litoral e capital baiana. Sobre a zona rural, em razdo da
precariedade estrutural, apontada pelo secretério, os esforcos empregados dali em diante
deveriam ser mais direcionados a preparacdo dos profissionais da educacdo, em
detrimento da infra-estrutura escolar, que deveria “reduzir a escola aos padrdes mais
modestos.” Os povoados e arraiais deveriam ser condicionados também a esse formato.
No interior e no litoral, o desenvolvimento escolar deveria se dirigir a um formato mais
proximo dos “paises civilizados”, com a capital devendo ser dotada de um sistema
escolar que remetesse aos das grandes cidades.

O meio rural deveria contar, assim, com profissionais que, a despeito de nao
terem diploma de formacdo superior, estavam engajados na vida social do campo, indo
a Capital somente em busca de aperfeicoamento profissional. Seguia assim, portanto, o
caminho da educacao rural exclusiva, adscrito a realidade popular do campo. Na capital,
em comparagdo, deveria ser empregado “o grau mais alto e mais adequado de ensino”,
com a presenca de professores diplomados, bem como instalagfes escolares e
pagamento condizentes com os padrdes da realidade social urbana.?®

A distribuicdo dos profissionais do magistério entre os diferentes niveis de
progresso deveria respeitar, em primeiro lugar, a identificacdo do trabalhador com o
meio social, mesmo que em prejuizo ao carater da sua formacao, priorizando a capital e
centros urbanos na colocagdo dos profissionais mais bem qualificados no aspecto da
educacao formal. O plano geral de Anisio na educagdo elementar, a ser oferecida as
criancas de 7 aos 12 anos de idade nos grupos escolares nas grandes cidades do interior
baiano, acompanhadas de bibliotecas, salGes de cinema dentre outros espagos
extraescolares que transformariam a escola em um centro comunitario, tinha como

objetivo central funcionar “enquanto for assim desigual e deficiente, como um sistema

255 |hidem. p.3.
%6 |hidem. p.4.
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de selecdo dos mais capatzes.”267

Defende-se que:

E de se esperar que um menino excepcionalmente bem dotado,
por maior que seja sua pobreza e por mais distante que seja seu
municipio, desde que tenha feito o ensino primario, possa
solidamente alimentar a esperanca de obter, em competicéo
com seus colegas mais capazes, uma ‘bolsa escolar de ensino
secundario’, quer dizer, a educacdo totalmente gratuita em
estabelecimento de ensino secundario do Estado, com internato,
e, ainda, caso seja feliz, uma ‘bolsa de ensino superior’, nas
mesmas condi¢oes.?®

Constava nessa sistematizacdo, a busca da ordenacdo por meio de uma
hierarquia democratica, ou das capacidades, capaz de oferecer a cidadania por meio da
igualdade de oportunidades aos baianos e baianas, independentemente da regido onde
nascessem. Envidava esforcos, assim, para que o desenvolvimento educacional ndo
trouxesse prejuizo a populacdo distante dos grandes centros urbanos, nesse caso, a
grande maioria do povo baiano.

A oferta educacional aos habitantes da zona rural deveria, assim, ser capaz de
oferecer, a0 mesmo tempo, um ensino adaptado e, a0 mesmo tempo, adaptador a
realidade do campo, que ndo tornasse 0s seus cidaddos inaptos a vida urbana, caso
desejassem rumar para 0s maiores centros rurais ou a capital do estado, combatendo as
perspectivas idilicas dos “ruralistas sentimentais”, como denomina os defensores da
retencdo do homem do campo no campo, que praticamente ata a vida do sujeito da zona
rural ao destino da agricultura ou de atividades sujeitas a lida com a terra.

Para promover uma equalizacdo da formacgéo dos sujeitos de conhecimento na
Bahia, o secretario defendia que a mesma formacdo comum e fundamental fosse
oferecida aos estudantes do campo e da cidade na Bahia, 0 que, em decorréncia do
maior contato com a natureza por parte dos habitantes da zona rural, traria a necessidade
de as escolas urbanas buscarem a “riqueza do meio rural”, introduzindo os educandos
numa realidade social rica que retroalimentasse a vida escolar.

Nessa direcdo, o secretario afirma:

Em rigor, pois, a escola rural, feitas as reservas das deficiéncias
de magistério e de organizacdo, € a escola que ministra a melhor
educagdo comum, podendo seu ensino ser continuado em
qualquer outra escola mais adiantada ou mais especializada.
Este principio, generalizado que fosse, afastaria da educacio

%67 Relatério, Op.Cit. p.5.
2%8)bid. p.7.
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agricola, média e superior, o temor que tem o aluno de ver
fechadas, por ésse ensino, suas possibilidades de transferir-se de
ocupacdo e de carreira e até de progredir, que tanto e téo
gravemente limita matricula nesses estabelecimentos. E de
absoluta necessidade, para salvar o sentido tdo profundamente
ruralista da civilizagdo brasileira, integrar o ensino rural e
agricola no sistema comum da educaco brasileira.*®

Para a consecucdo desse plano, a parceria desenvolvida junto ao Ministério da
Educacao, dirigido pelo banqueiro e deputado udenista Clemente Mariani, daria origem
a Campanha e ao Plano de Construcdo de Prédios Escolares, responsaveis por cobrirem
as areas de maior densidade populacional (rurais), a serem preferencialmente
concentradas “nas zonas de dispersdo demografica” com terrenos de no minimo um
hectare, “a fim de permitir algum trabalho agricola.”?°Nesse quadro, em relacio &
educacao priméria, o plano era desenvolver nas areas de arraiais de menor dimensdo
territorial a chamada “escola minima”, onde seria possivel deixar espago disponivel para
construcdes posteriores que complementariam a estrutura prevista para as escolas
primarias. Quando houvesse maior densidade populacional, as escolas nucleares
deveriam ser instaladas, “com trés salas, biblioteca, administracdo e dependéncias”,
tornando-se as principais edificacbes onde ocorreria a educacao primaria.

Nas cidades pequenas, as escolas nucleares, acrescidas de mais trés salas,
auditorio e biblioteca mais ampla, administracdo, area coberta e de recreacao, seriam 0s
espacos da oferta das séries médias da educagdo priméria, a serem complementadas pelo
grupo escolar nas cidades mais populosas, onde as nucleares se transformariam nos
grandes grupos escolares, dobrando o numero de salas de aula, e as dimensGes das
demais instalagcdes. Segundo dados do IBGE, em 1948, o total e a concentracdo de
escolas na capital do estado da Bahia, organizado por niveis, apresentou 0s seguintes
ndmeros:

Quadro 5. Distribuigdo de unidades escolares na Bahia, em 1948, divisédo por

ramos de ensino.?"*

RAMOS DE UNIDADES CAPITAL CONCENTRAQAO
ENSINO NA CAPITAL EM
%
?9bid. p.8-9.
% bid. p.10.

21 Anuério Estatistico do Brasil. IBGE. 1952. p. 428.
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Primario 4.465 490 10,9
Secundario 54 36 66,7
Agricola 2 0 0

Industrial 118 62 52,5
Comercial 14 9 64,3
Artistico 95 43 45,3
Pedagogico 22 9 40.9
Superior 16 16 100
Outros 119 70 58,8

TOTAL 4905 735

Despertam a atencdo os altos indices de concentracdo de escolas de ensino

superior na capital baiana, bem como, a disparidade na oferta educacional numa

comparacao entre 0 ensino primario e o secundario em toda a Bahia, com déficit ainda

mais significativo fora da capital. Do mesmo modo, as escolas de formacdo agricola,

aparecem em pequeno numero, demonstrando a mobilizacdo praticamente inexistente

em governos anteriores no sentido de ampliar as possibilidades de formacdo para o

trabalho no campo. Quanto as matriculas efetivas na rede de ensino em 1948, os

nlimeros eram os seguintes:

Quadro 6. Distribuicdo matriculas escolares na Bahia, em 1948, divisdo por

ramos de ensino.?”

RAMOS DE ENSINO MATRICULADOS CAPITAL
Primario 276.091 47.183
Secundario 13.507 10.908
Agricola 246 0
Industrial 4704 3.583
Comercial 1130 852
Artistico 1442 829
Pedagogico 1744 521
Superior 1918 1918

272 |bid. p. 432.
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Outros 6542 5.503

TOTAL 307.324 70.847

Os dados da educacdo secundaria no campo sdo alarmantes. A auséncia dos
sujeitos nas escolas destaca a desproporcdo da oferta de ensino além das séries
primérias. A dualidade do ensino na Bahia persistia em 1948, embora apresentasse
sinais de avanco na comparagdo com o periodo pregresso, até 1946.

Numa breve anélise da série historica entre 1942 e 1946, podem ser apontadas
duas tendéncias divergentes em relagdo ao numero total de unidades escolares e a
concentracdo de unidades na cidade de Salvador. Os ndmeros apresentam um
decréscimo progressivo da quantidade de unidades escolares (de 2577 para 2507, entre
1942 e 1946). Em paralelo, comeca a concentrar na capital do Estado um maior nimero
de unidades escolares (de 473 para 561 no mesmo periodo).*"

A énfase da reforma educacional de Anisio na politica de construcao de edificios
escolares, cujo carro-chefe foi a construcao de escolas rurais nos interiores baianos, tem,
portanto, relagdo com o déficit estrutural na oferta de escolas nos niveis primario e,
sobretudo, secundario, cuja dificuldade no acesso demonstra o acumulo histérico do
prejuizo a educacdo formal nas etapas do ensino situadas apos a alfabetizacédo, limitando
0 processo de desenvolvimento intelectual ao dominio de recursos béasicos para as
operacOes intelectuais utilitarias, com uma introducdo superficial ao conhecimento
cientifico, bem como a socializacdo dos saberes e competéncias adquiridos com o

avanco da escolaridade.

Desse modo, tenta oferecer respostas a diminuicdo da oferta de estabelecimentos
escolares no estado através da ampliacdo do acesso as matriculas, bem como procura
desconcentrar essa oferta no territorio baiano, deslocando o eixo soteropolitano de
concentracdo das unidades escolares para dar énfase aos reparos na estrutura precaria de
prédios escolares nas zonas rurais, bem como, viabilizando a constru¢do de novas
unidades em regides cuja demanda escolar exigia 0 aumento da oferta de escolas

disponiveis.

Em paralelo, vascularizavam o projeto de descentralizacdo administrativa do

demoliberalismo dentro do territério baiano, experimentando alternativas politicas

273 Anuério Estatistico do Brasil. Rio de Janeiro. Servico Grafico do IBGE. 1947. p. 422. Idem. 1951.
p.398.
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aplicadas a pratica das intrincadas relacdes de poder, atravessadas por multiplos
interesses dos agentes sociais locais, ou seja, situados nos territorios onde o Plano de
Construcdo de Prédios escolares se transformou em realidade, mas também de outras
latitudes. Tudo isto sendo conduzido pela Secretaria de Educacéo e Saude Publica do

estado da Bahia, com a atuacdo direta do intelectual demoliberal Anisio Teixeira.

3.3. A construcao de novos prédios escolares

O discurso de Anisio se alinhava com o do presidente Eurico Gaspar Dutra, em
defesa da Construcdo de Novos Prédios Escolares no Brasil. Além da realizacdo de
inquéritos por meio do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (INEP), que dariam
sustentacdo para a implementag@o de projetos que saneassem as caréncias identificadas
na questdo educacional brasileira, a Campanha pela Constru¢do Escolar, em mensagem
ao Legislativo Brasileiro, Dutra afirma sobre o ensino primario que:

incentivou-se o0 desenvolvimento da réde escolar, visando
diminuir o déficit de matriculas que de ano para ano mais se
acentuava, tendo chegado mesmo a elevada percentagem de
90% em alguns municipios”, completava identificando a
auséncia geral de “professores, prédios, material didatico e
consequente estimulo para a aprendizagem.*™

Segundo relata o material da campanha, até 1945, o problema dos prédios
escolares girava em torno da inexisténcia de instalacfes adequadas, principalmente na
zona agréria. A maioria dos prédios era cedida ao poder publico por meio de alugueis,
com outra parte permanecendo sob a propriedade de particulares. O governo Federal
possuia menos de um quinto dos prédios escolares. Nesse sentido, 0s prédios eram 0s
mais afetados no aspecto estrutural, em virtude das instalagdes costumeiramente
precarias e nao adaptadas as demandas da atividade educacional, obrigando os alunos e
profissionais atendidos a improvisacao das atividades pedagogicas e aulas ministradas.

O quadro oficial, anunciado pela cartilha do programa, em 1949, revela a
distribuicdo das escolas construidas e reparadas por meio da parceria que era firmada
com o aporte de um terco da verba necessaria para as construcdes por parte do governo
federal numa conta do Banco do Brasil sob a responsabilidade da Secretaria Estadual
conveniada. Posteriormente, as duas parcelas restantes eram depositadas mediante o
andamento das obras de construgéo e reparos prediais.

Quadro 7. Relagdo da quantidade de unidades escolares construidas por meio do

27" BRASIL, Diario Oficial, Terca-Feira, 16 de Margo de 1948. Ano LXXXVII, n° 63,
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convénio no Plano de Construcéo de Prédios Escolares, até 1949.

UNIDADES FEDERADAS N° DE ESCOLAS DISTRIBUIDAS
Distrito Federal 17*
Alagodas 223
Amazonas 173
Bahia 700
Ceara 318
Espirito Santo 238
Goias 208
Maranhéo 243
Mato Grosso 223
Minas Gerais 658
Para 175
Paraiba 318
Parana 263
Pernambuco 398
Piaui 233
Rio de Janeiro 228
Rio Grande do Norte 228
Rio Grande do Sul 328
Santa Catarina 255
Séo Paulo 298
Sergipe 218
Territorio do Acre 70
Territério do Amapa 49
Territorio de Fernando de Noronha 2
Territério do Guaporé 58
Territorio do Rio Branco 38
BRASIL 6.160

*0Os recursos destinados ao Distrito Federal foram aproveitados pela Prefeitura para a construcdo de duas

grandes escolas rurais.

275 |bid. p. 28.
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O procedimento para firmar o convénio era o de localizacdo dos déficits
escolares por meio de inquéritos requisitados e aplicados pelo INEP. Em seguida, a
distribuicdo territorial dos novos prédios escolares respeitava a concentracdo e oferta de
unidades escolares nos municipios do estado, dando prioridades aquelas que
apresentavam menor numero de prédios instalados e em condic¢des de funcionamento,
contando com demanda reprimida por matriculas de criancas em idade escolar que néo
consegue encontrar instituicbes adequadas. Como o quadro deixa claro, o principal
parceiro conveniado foi o estado da Bahia. Foram 700 escolas construidas no estado,
até 1949, seguido de perto por Minas Gerais, com 658. Os fatores que explicam
tamanha prosperidade na parceria entre ministério e secretaria de educacdo ndo estdo
apresentados na documentacao analisada, embora se possa inferir que o fator politico,
com a tética da coalizdo entre as forcas politicas na redemocratizacdo e a sintonia entre
a governanca udenista no estado da Bahia e na dire¢do do Ministério da Educacdo, com
0 udenista Clemente Mariani.

A imagem da campanha pela construcdo de prédios escolares colabora na
percepcao de uma racionalizagdo da educagdo como “o direito dos direitos”. Uma
protagonista no conjunto das instituicdes renascentes na redemocratizacdo, na acepcao
liberal. Uma tarefa essencial para o progresso, que ndo se dissocia da cultura e do

trabalho como os lugares da realizagéo do desenvolvimento socioeconémico nacional.
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O progresso é resultante
do trabalho e da cultura;
o futuro do BRASIL
depende, em grande parte,
da educacdo de seus filhos.

(Fig.1 — Campanha de Construcéo de Predios Escolares. Foto: A.Monteiro)

A transicdo para 0 novo regime apresentava dificuldades na implementacéo do
planejamento educacional. No Relatério, Anisio se queixava da morosidade para a
aprovacdo das “leis basicas para a Reforma educacional”, as quais ndo seriam aprovadas
em tempo habil durante a sua gestdo na Secretaria de Educacdo. Nesse sentido, aponta a
dificuldade de pbér em pratica a primeira fase da reforma, estando atado a atividade na
area de construcdo e reparo de prédios escolares na capital e nos interiores do estado da
Bahia. No seu relato, o secretario apresenta o seguinte detalhamento acerca das obras ja
realizadas e por realizar, relacionando a distribui¢cdo dos prédios escolares de acordo

com as classificacBes da Secretaria sobre os tipos de escolas do estado.?”®

?7% Relatério. Op.Cit. p.12-17.
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Quadro 8. Situacdo e andamento das obras nos prédios escolares herdados de

administracdes anteriores da Secretaria Estadual de Educagéo.

PREDIOS ESTADO EM QUE FORAM ESTADO
ENCONTRADOS ATUAL

1 Cotegipe Em paredes Concluido

2 Santo Inacio Coberto s/revest. s/pavilhdo sanitario Concluido

3 Ubaira Coberto, parte revestido Concluido

4 Santa Terezinha Coberto, s/revestimento Concluido

5 Paripiranga Em paredes Concluido

6 Miguel Calmon S/piso, s/acabamentos Concluido

7 Remanso Construido um s6 pavilhdo, outro em Em revestimentos

alicerces

8 Itirussu Coberto Acabamentos
finais

9 Conde Cobertura incompleta, s/revestimento Concluido

10 | Jacaraci Em paredes Cobertura em
esquadr.

11 | Caculé Cobertura incompleta Acabamentos
finais

12 | Ribeira do Pombal | S/inst. &gua e acabamentos Concluido

13 | Serrinha (Pedras) S/muro Concluido

14 | Paramirim Coberto Em revestimentos

15 Irecé Coberto Acabamentos
finais

16 Queimadas Coberto Concluido

17 | Andarai Cobertura incompleta Em revestimentos

18 Brejoes C/cobertura estragada, s/paviment. Revest.
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empavimet.

19 | Ubaitaba S6 construido um pavilh&o, o outro em Cobertura e

paredes revest.
20 Itambé Esq. estragadas, s'um pavilhdo e conj. Concluido
Sanitéario

21 | Casa Nova Paredes Coberto

22 | Monte Santo Parte em alicerces e parte em paredes Acabamentos
finais

23 | Piatd Coberto Acabamentos
finais

24 | Euclides da Cunha | Coberto em acabamentos Acabamentos
finais

25 | Conceicdo da Feira | Cobertura estragada Concluido

26 Bba Nova Coberto Pavimento e
esquadr.

27 Brumado Coberto Concluido

28 | Palmas Monte Alto | Paredes Concluido

29 | Caetité Coberto Concluido

30 | Urandi 1 pavilhdo s/cobertura e outro coberto Acabamentos
finais

31 Riacho de Santana | Coberto, s/revestimentos Acabamentos
finais

32 | Mairi Inst. de agua e servicos de acabamento Concluido

33 Correntina Paredes Em revestimentos

34 | Nilo Pecanha Cobertura estragada Em revestimentos

35 | Paratinga Cobertura Em revest. e
forros

36 | Pildo Arcado Paredes Cobertura

37 Gloria S/acabamentos Concluido

38 | Jiquirica S/acabamentos Concluido
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39 | Mucugé Paredes Cobert. erevestim.
40 | Angical Paredes Conclusao
paredes
Construgdes novas ja iniciadas, em obediéncia ao plano de edificacdes escolares
PREDIOS TIPOS*" | ESTADO ATUAL DAS
OBRAS
1 Itaji EN-5 Pavimento e revestimento
2 Cicero Dantas EN-3 Alicerces
3 Canavieiras GE-6 Alicerces
4 Uaua EN-3 Cobertura
5 S. Francisco do Conde GE-6 Cobertura
6 Senhor do Bomfim GE -6 Cobertura
7 Condeuba EN-3 Locado
8 Carrapichel (S. do Bomfim) EN -3 Paredes
9 Ipiad GE-6 Alicerces
10 Valente (Conceicédo do Coité) EN -2 Alicerces
11 Bananeiras (Campo Formoso) Minima Coberta
12 Pocos (Campo Formoso) Minima Coberta
13 Brejdo da Crota (Campo Formoso) Minima Coberta
14 Cararibas (Campo Formoso) Minima Paredes
15 Delfino (Campo Formoso) Minima Paredes
16 Brejdo da Caatinga (C. Formoso) Minima Paredes
17 Itinga (Campo Formoso) Minima Coberta

2" Sobre as siglas na tabela. EN:Escola Nuclear; GE: Grupo Escolar. Os niimeros que acompanha as
siglas se referem ao nimero de salas. Ex: EN-3, significa Escola Nuclear com trés salas de aula.
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18 Pindobacu (Campo Formoso) Minima Paredes
19 Barra da Estiva EN-3 Coberta
20 Conceigdo do Coité EN-3 Alicerces
21 Oliveira dos Brejinhos EN -3 Locada
22 Coragéo de Maria EN-3 Locada
23 Ibitiara EN-3 Locada
24 Santana EN-3 Locada
25 Lagba Clara (Macaubas) Minima Locada
26 Caturama (Macaubas) Minima Locada
27 Baraunas (Seabra) EN -2 Alicerces
28 Macaubas EN-3 Locada
29 Brotas de Macalba EN-3 Locada
30 Palmeiras EN-3 Paredes
31 Bomfim de Feira (F. de Santana) EN-3 Coberta
32 Junco (Jacobina) Minima Alicerces
33 Vérzea (Jacobina) Minima Alicerces

Como os dados revelam, além das construcBes e reparos 0 convénio também

assegurava locacao de imdveis em alguns municipios para a instalacdo de novas escolas

e manutencdo de prédios antigos. No total, foram 258 escolas rurais construidas até

1948, no estado da Bahia. Remontando a metodologia de trabalho utilizada durante a

sua experiéncia na secretaria de Educacdo do Rio, iniciada em 1935, Teixeira tinha no

Servico de Prédios e Aparelhamentos Escolares da Secretaria de Educacgdo, o condutor

institucional do plano de construcdes na Bahia.

O balanco final do convénio teve os seguintes dados apresentados pelo secretario

de educacdo e Saude no folheto acerca da construcdo de prédios escolares na Bahia, em

resposta a questionamentos publicos do Sr. Murilo Braga, diretor-geral do INEP entre

1946 e 1952, acerca do trabalho da secretaria de educacdo baiana, que havia deixado




obras por concluir ao final da gestdo de Anisio Teixeira.
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A prestacdo de contas do entdo ex-secretario trouxe os seguintes dados sobre as

escolas rurais, entre 1946, quando se iniciou o convénio herdado pela gestdo de Anisio e

1951:%"®

Quadro 9. Prestacdo de contas das obras de construcdo de prédios escolares

rurais na Bahia até 1946

ACORDOS | N° DE ES- | AUXILIO | AUXILIO |PAGA- |SALDO |A
COLAS PRE- RECEBIDO | MENTO | NO RECE-
VISTO S BANCO | BER DO
EFETU- MINIS-
ADOS TERIO
Escolas
Rurais 878 52.400.000, | 45.333.332,0 | 42.240.63 | 3.092.699 | 7.066.668
46,47,48,49, | escolas 00 0 cruzeiros | 2,70 ,30 ,00
50 cruzeiros cruzeiros | cruzeiros | cruzeiros

A despeito da discussdo mais detalhada sobre os gastos efetuados, Anisio
Teixeira analisa 0 empreendimento das escolas rurais como um desafio que deveria
deixar de lado a ansia por lucro, devendo ser conduzido “com espirito de abnegagdo e
patriotismo”.?”® Nessa direcdo, expde o quanto a construcdo das escolas rurais deveria
ser vista para além da iniciativa do Estado, tendo sido possivel a implementacdo do
plano de constru¢des em razdo do engajamento de homens de boa vontade, preocupados
com o progresso das comunidades nas quais viviam, rejeitando a ideia de que foram os
empreiteiros os responsaveis pela execucdo dos projetos de edificacBes escolares.

As prefeituras das cidades tiveram participagéo ativa nas construcdes, posto que,
segundo Anisio, “era o proprio Prefeito que assumia a responsabilidade da construgédo
juntando o seu prestigio pessoal a responsabilidade da propria Prefeitura”. Nesse
sentido, os aportes federais e estaduais auxiliavam as energias sociais locais, por assim
dizer, tendo sido insuficientes, como procurou demonstrar no quadro da prestacdo de
contas, no qual revela um déficit do investimento federal em relagdo as necessidades

praticas da implementacao do plano, no qual ainda restavam 7 milhdes de cruzeiros para

2BTEIXEIRA, Anisio. A construcdo de prédios escolares na Bahia entre 1947 e 1950. Servico de
Documentagdo, Ministério da Educacdo e Salde. Rio de Janeiro. 1952, p. 13.
9 |pid. p. 9.
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as escolas rurais, aproximadamente, e no total 23.957.000 cruzeiros ainda ndo haviam
sido recebidos quando o seu mandato na Secretaria teve um ponto final. O auxilio
federal, segundo Anisio era um suplemento das obras e constantemente se fazia
necessario recorrer aos cofres estaduais para suprir as caréncias materiais do plano e das
demais despesas do sistema escolar.

A Babhia triplicou nesse periodo o investimento em educacdo publica, alcando de
3,27 mi de cruzeiros em 1947 para 9,75 milhdes em 1949.%%° “Com a feliz politica
descentralizadora inaugurada pelo Ministro Clemente Mariani e baseada na

1”1 a cooperacdo dos entes federativos nacionais rumo ao

Constituicao Federa
progresso social, as escolas rurais revelaram particularidades quanto ao processo de
implementacédo do plano, tendo em vista, no aspecto técnico das Politicas Educacionais,
a variacdo dos custos para a sua implementacdo, que oscilavam de acordo com “o

»282 assim como, no plano social, as relaces que

material empregado e o local da escola
se costuraram na relacdo entre Estado restrito e sociedade civil para a efetiva construgédo
dos prédios. Essa dindmica era atravessada por uma complexa realidade social nas
zonas rurais baianas, cuja diversidade geografica, socioecondmica e cultural constrange
as generalizacbes. Desse modo, pode-se introduzir a acdo dos sujeitos desse
empreendimento, que trazem consigo novas complexidades. Em contrapartida, €
possivel ensaiar um panorama dessas relacdes e da disputa de interesses que figuravam

no centro das disputas pela construgdo dos prédios e pelo “progresso” prometido, sob a

égide da educacao formal no estado da Bahia.

3.5. A conciliacdo de interesses na construcao de escolas rurais

O pessedista Nereu Ramos, vice-presidente da Republica no governo do general
Dutra, comunica ao ministro da Educacdo Clemente Mariani o recebimento de
solicitacdo enviada diretamente da cidade de Juazeiro, na regido do Vale do Sé&o
Francisco, na Bahia, a fim de repasse da denuncia sobre o encarregado das obras das
Escolas Rurais de Carnaiba e Juremal, localizadas naquele municipio. Sem indicar a
origem da denuncia, nem o seu responsavel, o relato no documento, aponta que o
engenheiro Helio Gadelha Abreu “estaria praticando atos facciosos com objetivos

politicos, tendo deixado de aceitar os locais antes escolhidos para aquelas escolas, por

280 Anuério Estatistico Brasileiro. 1950. Op.Cit. p.521.
81 TEIXEIRA, A. A Construcdo de Prédios Escolares na Bahia. Op.Cit. p.16.
82)bid. p.17.
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interesses partida’trios.”283 Gadelha fazia parte do grupo de “jovens e corajosos
engenheiros recém-formados”, citados por Anisio Teixeira no folheto de prestagao de
contas do Plano de Construcdo de Prédios Escolares. O secretério o inclui na lista dos
profissionais do Servico de Obras da Secretaria de Educacdo e Satide (SOSES)*®*, que
conduziram as obras de construcdo e reforma dos prédios nas escolas baianas, ao lado
de Hilderico Pinheiro, Virgildasio Sena, Manuel Machado, Wagner Leal, Fernando
Santana, Walmor Barreto, Francisco Neto, Horédcio Fonseca, Ari Ornelas, Valdemar
Moura, Afranio Freitas, Helvécio Gondim e Afonso Brando.?®> O SOSES foi dirigido
pelo engenheiro da Escola Politécnica e militante comunista Fernando Sant’Anna, até o
ano de 1948, quando foi substituido pelo Hilderico Pinheiro, também egresso da
Politécnica. A presenca de Sant’Anna, dirigente do Partido Comunista do Brasil (PCB),
revela o intercdmbio de ideias entre o universo intelectual do demoliberalismo baiano e
a Bahia comunista, bem como situa a presenca e a relevancia da militancia e dos
quadros do PCB naquela quadra histérica, em que este Partido almejava transformar-se
numa agremiacdo de massas e nesse curso atingia uma expressiva atuacdo, que legava
aos seus dirigentes a possibilidade de assumirem cargos em setores estratégicos na
sociedade politica baiana, como o da conducdo das obras escolares da reforma
educacional de 1947-1951.

Clemente Mariani repassa a dendncia para o secretario de Educacdo e Saude
Piblica do estado da Bahia no dia 29 de outubro de 1947.%%°0 ministro relata o ocorrido
e solicita, em seguida, uma posicdo oficial da secretaria a respeito, bem como procura
maiores esclarecimentos sobre o assunto. Anisio Teixeira responde com duas missivas,
por meio de carta oficial e telegrama. Primeiro apresenta os seus planos de viagem,
frustrados, ao Rio de Janeiro para encontrar 0 ministro Mariani. Segundo o secretario de
Educacdo da Bahia, a viagem de Otavio Mangabeira ao Distrito Federal naquela ocasido
impedia o seu deslocamento, obrigando-o a permanecer para dar conta do acumulo de
tarefas no 6rgéo do Estado. Informa a negativa ao convite de Mariani para que entrasse
em contato com uma equipe da UNESCO que viria diretamente do México para a

28 RAMOS, Nereu. [Telegrama] Rio de Janeiro. 27.10.1947 [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro.
Denuncia querelas politicas envolvendo a constru¢do de escolas rurais nos municipios de Carnaiba e
Juremal. 1f.

2840 6rgéo teve o seu nome alterado para Superintendéncia de Prédios e Aparelhamento Escolar em 1949.
285 TEIXEIRA, Anisio. Op.Cit. p.14.

%86 MARIANI, Clemente. [Telegrama] 29.10.1947. Rio de Janeiro [para] TEIXEIRA, Anisio. Salvador.
Informa sobre as querelas politicas envolvendo a construgdo de escolas rurais nos municipios de Carnaiba
e Juremal. 1f.
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capital do pais em missdo cuja finalidade nao fora especificada no documento. Anisio
aponta ter mantido correspondéncia com alguns dos representantes do Orgdo
internacional, demonstrando grande interesse na coleta de informagdes junto a eles a
respeito dos trabalhos da UNESCO na Educacdo Fundamental, em especial no Oriente,
nos paises da China e da India, “onde o problema tem propor¢des assoberbantes
comparadas com as nossas. Mas ndo me seria humanamente possivel deixar a Bahia,
onde somos tdo poucos, quasi diria — tdo sos...”2%” Nesse trecho, pode-se inferir que o
secretario revela um interesse particular em analisar o desenvolvimento de experiéncias
internacionais na expansdo da oferta educacional, por meio da coleta de dados e
informacgdes mais detalhadas acerca da ampliacdo do acesso a educagdo formal em
formacOes sociais que apresentavam altos indices de pobreza e gigantesca demanda
populacional, em razdo dos dados os quadros demograficos e societarios chinés e
indiano.

Anisio Teixeira prossegue a carta afirmando ter conversado com os engenheiros
Pedro e Quintino Steinbach, acerca dos prédios da localidade de Cinco Rios, decidindo
por dar segmento ao projeto de construgdo “mais modesto que ira a 200 contos ou
pouco mais.” Em defesa da estimativa mais acanhada sobre o or¢amento necessario para
a construcdo, vai de encontro a proposta, mais ousada, de Steinbach, cujo orcamento
ndo revela de quanto seria. Em defesa da elevacdo dos prédios escolares e “certo nivel
de decéncia”, o secretdrio considera ser importante ndo edificar obras arquitetonicas
suntuosas que “choquem a pobreza ambiente”, mantendo-Se sempre perto do que
considera ser um bom “senso de medida”.

Prestando contas sobre o andamento das obras em progresso ao ministro,
Teixeira informa ter langado “entre 90 ¢ 100 prédios” escolares até aquele més de
novembro de 1947. O ritmo das obras, acelerado na concepcdo do secretério, ndo
garantia a consecugdo no tempo estimado em razdo de entraves estruturais, que v&o
desde o momento das discussdes sobre a locacdo das escolas nos municipios até dar a
partida e, em seguida, a continuidade as construcdes. Até dezembro de 1947, estimava
ser possivel a entrega de 2/3 do total combinado, tornando possivel a manutencdo do
convénio mediante o aporte das prestacdes restantes.

Entre as etapas a serem ainda concluidas, Teixeira informa ter adiantado a

%ITEIXEIRA, Anisio. [Carta Oficial] 29.10.1947. Salvador [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro.
Informa sobre os planos para construcdo de escolas rurais na Bahia e o esbogco da lei organica de
educacéo e cultura. 2f.



155

requisicdo de “ferragem, cimento e esquadrias”, temendo, entretanto, ndo ser possivel a
efetuacdo dos pagamentos desse pedido em virtude da necessidade de cumprir com o0s
custos varidveis da obra, do pagamento dos trabalhadores da construcao.

Finalmente, encaminha a despedida anunciando que seria possivel, se dado um
bom andamento aos planos em execucdo, entregar 250 prédios no total e aproveita para
perguntar sobre as escolas normais rurais, destinadas a preparacéo de professores para o
campo baiano, cujos recursos, pode-se inferir, ainda ndo haviam sido destinados a
Secretaria e estavam, assim, paralisadas aquela altura. Finaliza informando ter enviado
em anexo o texto do Capitulo de Educacdo e Cultura da Constituicdo do Estado da
Bahia, discutido no capitulo anterior. No telegrama, a ser entregue em carater de
urgéncia o secretario Anisio responde a solicitacdo do ministro. O educador baiano
informa ter recebido com atraso a mensagem do dia 29 de outubro, justificando a
querela sobre decidir a locacéo para a construcdo dos prédios escolares em Juazeiro da

seguinte maneira:

Informo-lhe engenheiro Helio Gadelha, nosso representante
zona G, acompanhado Prefeito Ludgero Souza Costa. Indicou
areas destinadas escolas Juremal et Carnaiba. Quando voltou
para locar escola Carnaiba, Doutor Carlos Bruni. Medico
sanatorio, pediu-lhe transferisse terreno anteriormente indicado,
motivo encontrar-se mesmo area contaminada tuberculosos.
Relatério engenheiro Helio esclarece o Distrito Carnaiba
comeca dividir-se claramente duas partes. Uma para doentes
proxima estacdo e sanatorio et outra mais afastada onde vai se
fixando populacdo local. Além dessa justa razdo transferéncia
terreno para zona habitada populacdo local a quem se destina
escola, novo terreno oferece melhores condi¢bes abastecimento
agua, ventilacdo mais afastado centro comercial e Ferrovia. Em
Juremal ndo houve mudanca. Afetuoso abrago.”®®

Diante da resposta sobre da Secretaria sobre a situacdo em Juazeiro, Mariani
encaminha ao vice-presidente Nereu Ramos outra missiva, apresentando 0s argumentos
e a posicgdo oficial da Secretaria baiana.

Prezado amigo Senador Nereu Ramos

Com relacdo a sua carta de 27 do més p. findo, venho
transmitir-lhe o esclarecimento a seguir e que acabo de receber
do Secretario da Educacdo e Saide da Bahia. De pleno acordo
com o Prefeito local, o Engenheiro Helio Gadelha,
representante daquela autoridade na zona de Juazeiro, indicara
as areas destinadas as escolas de Juremal e Carnaiba no mesmo

%88 TEIXEIRA, Anisio. [Telegrama] 10. N&o Identificado.1947. Salvador. [para] MARIANI, Clemente.
Rio de Janeiro. Informa sobre o caso das construcOes de escolas rurais e acerca das querelas sobre a
realocacdo do espago. 3.f.
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municipio. Posteriormente, o Dr. Carlos Bruni, médico do
Sanatoério desse Ultimo distrito, fez-lhe ver o inconveniente do
local escolhido em virtude de achar-se a respectiva area
contaminada de tuberculosos. O Engenheiro Gadelha concordou
e, ap6s cuidadosa observacdo, em relatério circunstanciado,
esclareceu que o distrito de Carnaiba estd comegando a dividir-
se em duas partes: uma, para doentes, proxima a Estacdo e ao
sanatorio; e outra, mais afastada, onde vai fixando a populacéo
local. Além dessa justa razdo, a transferéncia para a zona
realmente habitada pela populagédo local, a quem se destina a
escola, oferece a vantagem de ter recaido em terreno mais
préprio, porque afastado de centro comercial e da ferrovia,
apresentando melhores condi¢fes de abastecimento de agua e
ventilacdo. Quanto a Juremal, ndo houve alteragcdo alguma. A
construgdo serd feita no local previamente escolhido.
Acreditando estar assim esclarecido o assunto, aproveito o
ensejo para reiterar-lhe os meus protestos de especial estima e
distinta considerag&o.

A triangulacdo entre Nereu Ramos, Mariani e Anisio enseja algumas inferéncias
sobre a maneira como o desempenho das funcdes intelectuais em diferentes posicdes da
maquina publica cooperava para a articulacdo entre Estado restrito e sociedade civil.
Analisada por esse angulo, a centralidade da politica na reforma educacional escola
novista na Bahia pode ser observada no desempenho das funcdes intelectuais desses
agentes publicos. Nesse diapasdo, sobressai uma intima relacdo com a dinamica
societaria nos municipios, aplicando, sobremaneira, a influéncia das relacdes
interpessoais na consecucdo das obras de construcdo e reforma dos prédios. Desse
modo, evidenciam-se as particularidades da reforma face as adversidades no
cumprimento da tarefa da construcdo de prédios escolares. Os sujeitos que conduziram
0 seu modus operandi, ndo abriram m&o do pragmatismo ao disporem dos recursos
humanos e materiais imediatos, nem de atuarem permanentemente num enfrentamento
que reproduzia a logica empregada ao modelo legislativo da reforma, nem da posigdo
politica de Mangabeira, evidenciada no seu discurso a Assembleia Legislativa, citado
anteriormente. Visavam, assim, também no terreno da praxis dos seus intelectuais, a
conciliacdo dos interesses em torno de um bem comum abstrato, a fim de concretizar
uma igualmente abstrata integracdo da sociedade, mesmo que, para isso, reproduzisse as
formas tradicionais das relacGes politicas oligarquicas, fortemente interpessoais, da

formac#o social baiana, herdadas do seu passado.”®®

289 para uma anélise do perfil histérico do imbricamento entre relagées interpessoais e a dinamica da cena
politica na Bahia republicana, ver: BRITO, Jonas. Um &s na mesa do jogo: a Bahia na histéria politica
da primeira repUblica (1920-1926). Salvador: EDUFBA. 20109.
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As costuras das relacfes politicas entre os sujeitos histéricos fizeram parte da
composi¢do da trama das construcbes de prédios escolares no estado da Bahia. Em
telegrama assinado por Oswaldo Dias e enderecado ao deputado Juracy Magalhées, em
1948, solicita-se 0 apoio para angariar fundos junto ao Ministério da Educacdo. Dias
solicitava a “verba de tresentos mil cruzeiros para aquisicdo Ginasio Santamarense”, a
ser realizado em parceria com a Prefeitura do Municipio, que se encarregaria do custeio
do ensino gratuito na instituicdo. Nessa direcdo, pode-se observar a flexibilidade das
propostas de parceria entre os entes federativos, que variavam de acordo com as
possibilidades e obstaculos encontrados no percurso da execucao das obras. Nesse caso,
a prefeitura se dispunha a cobrir o financiamento do Ginasio em Santo Amaro, desde
que parte do custeio da obra fosse assumida pelo ente federal. Ademais, pode-se
observar que a mediacdo politica que ocorreu por meio da requisicdo de apoio junto ao
nucleo juracisista da UDN, na figura do proprio Juracy Magalhaes, revela um canal de
acesso politico ao Ministério que, segundo podemos inferir, era garantido pela presenca
do ministro Clemente Mariani, o qual, além da sintonia politica com a referida forca
politica, representava um nucleo particularmente favorével para o acesso ao crédito,
necessario para a execucdo das obras, na condicdo de chefe da pasta no Governo
Federal e de banqueiro no estado da Bahia.

A requisicdo de novas construgfes demonstra ter sido atravessada pela dindmica
das relacdes de poder em nivel local, porque contavam com o interesse de liderancas,
forcas politicas municipais, tendo se movido, portanto, em direcdo as instancias de
poder decisério que melhor atendessem as expectativas e necessidades momentaneas,
no curso da sua execucdo, sem perder de vista os lacos da alianca politica nessas
transagdes. De outro modo, o desempenho das fungbes intelectuais por parte dos
gestores publicos também se dava em direcdo as articulagdes entre publico e privado,
nessa reorganizacdo do quadro de oferta de matriculas no ensino pablico do Estado da
Bahia. Nesse sentido, Anisio Teixeira, em telegrama ao ministro Mariani, informa ter
conversado com o diretor do Colégio Antonio Vieira, o padre Antonio Bello, a fim de
encaminha-lo para o Rio de Janeiro. O diretor, como nos informa Teixeira, desejava
acertar detalhes referentes ao convénio com o Colégio. Reconhecendo o papel dos
religiosos na historia da educacdo brasileira, Teixeira ressalta que a a¢do de apoio do

Ministério ao tradicional colégio baiano, “corresponderah reparacao tardia mas segura
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ah expoliagdo histérica sofrida pelos jesuitas”.*®® Teixeira reitera a solicitacdo enviando
ao secretario da Clemente Mariani, o escritor baiano Eugénio Gomes*”, o pedido de
encaminhamento do diretor “do colégios jesuitas.” no Rio de Janeiro. 2%

Na solicitacdo de verba complementar por parte do Ministério da Educacéo junto
ao presidente Eurico Gaspar Dutra, realizada em 15 de dezembro de 1949, consta a
destinagdo de 400 mil cruzeiros para o Colégio Antdnio Vieira, em Salvador. Com
efeito, a aproximacao entre publico e privado, mediada pelo desempenho de fungdes
intelectuais se convertia em resultados praticos e na aproximacdo entre publico e
privado, colaborando numa desmistificacdo do aparente distanciamento entre essas
“esferas”.

Noutro episodio da “ampliacdo do Estado”, para se articular com 0 apoio da
iniciativa privada na implementacdo da Reforma Educacional, quando as articulacoes
para a construcdo de novas escolas normais em Feira de Santana, Eugénio Gomes, na
condi¢do de “porta-voz” do ministro Clemente Mariani, orienta ao secretario de
Educacdo do Estado da Bahia, confiar a “Companhia Construtora nacional S/A a
construgdo da Escola Normal de Feira de Sant’ana. Agradecer-lhe-ei muito a gentileza
de uma confirmagdo para nosso governo.”***A Companhia Construtora Nacional (CCN)
teve origem alemd. Pioneira na importacdo da tecnologia do concreto armado para o
Brasil, na década de 1920, a empresa L.Riedlinger passou a operar no pais na esteira da
expansao internacional dos seus mercados e areas de atuacdo, combinada a uma busca

por cooperacdo com empresarios nacionais. A Riedlinger operou no Brasil ligada a

20TEIXEIRA, Anisio. [Telegrama]. Salvador. 30.04.1949. [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro.
Apresenta a demanda do diretor do Colégio Ant6nio Vieira para a conclusdo das obras. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=CMa_MES&pasta=CMa%20mes%20ce%2
01948.06.07&pagfis=1823> Acervo Clemente Mariani. CPDOC. FGV. Acesso em: 17.08.2020.

1 Eygénio Gomes, nascido em Ipira, no sertio da Bahia, foi um dos percursores do modernismo artistico
na Bahia. Entre 1936 e 1940 foi diretor do IAPC; redator da revista estadunidense Reader’sDigest, em
Nova lorque, entre 1946 e 1947 e Secretario do Ministro da Educagdo, Clemente Mariani, entre 1947 e
1950. Para mais sobre, ver: ALVES, Ivia. Autores revisitados: contribuicdo de Eugenio Gomes a historia
da literatura brasileira. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/19101/1/Autores%20revisad0s%20-
%20contribui%C3%A7%C3%A30%20de%20Eugenio%20Gomes%20....PDF> Acesso em: 17.08.2020.
22 TEIXEIRA, Anisio. [Telegrama]. Salvador. 30.04.1949. [para] GOMES, Eugénio. Rio de Janeiro.
Apresenta a demanda do diretor do Colégio Antdnio Vieira para a conclusdo das obras. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=CMa_MES&pasta=CMa%20mes%20ce%2
01948.06.07&pagfis=1824>Acervo Clemente Mariani. CPDOC. FGV. Acesso em: 17.08.2020.

2% GOMES, Eugénio. [Carta] 1° de Junho de 1949. Rio de Janeiro. [para] TEIXEIRA, Anisio. Salvador.
Solicitando a escolha da companhia construtora nacional para as obras da escola normal de Feira de
Santana.

Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=AT_Corresp&pasta=AT%20c%201949.06.
01/1> Acesso em: 17.08.2020.
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outra empreiteira alema, chamada Weiss Freitag, “que tomou a iniciativa de se
‘nacionalizar’, adotando um nome em portugués” Nascia a Companhia Construtora
Nacional, que nas décadas de 1930 a 1950 “tinha como o trunfo o dominio de
tecnologias avangadas, tendo participado do Consorcio que construiu Furnas”.?*

Ainda no ambito das articulacbes entre sociedade civil e Estado restrito, outra
demonstracdo das disputas pela educagdo formal no processo de implementagédo do
Plano de Construcdo de Prédios Escolares, se observa na carta enviada ao Ministério da
Educacdo em nome de Osvaldo A.Silva, presidente da Loja Magdnica da cidade de
Jequié.

A Loja Magonica ‘Unido Beneficente’, com séde nesta Cidade
de Jiquié, - instituicdo com finalidades beneficentes e culturais
— empenhada em inaugurar no corrente ano, anexa a sua sede
prépria, uma escola priméria para criangas pobres inteiramente
gratuita, com capacidade para oitenta (80) alunos, ja tendo
iniciado com esse proposito a construcdo de um pavilhdo, as
expensas, exclusivamente, de suas minguadas rendas sociais,
vem pedir vénia a V. Excia. para solicitar do grande e
benemérito ministro que, sem favor, é V. Excia, o fornecimento
do material escolar necessario a instalagdo e funcionamento, tal
como: carteiras, utensilios, livros e objetos didaticos, etc..E
animada na patriética e operosa atuacdo de V. Excia. que esta
Associacao vos dirige este pedido, certa como esta de que ele
merecera a vossa honrosa atencdo e generoso acolhimento.
Aproveito o ensejo para apresentar a V.Excia., 0s protestos de
meu elevado apreco e admirago, subscrevendo-me.**

A reivindicagédo da loja macgonica revela a busca por apoio do governo Federal
para a continuidade das obras dos prédios escolares de Jequié. Permite inferir que a
maconaria atuava na assisténcia social, buscando articulagcbes com o poder publico para
a ampliacdo das suas atividades de formacdo humana nos territorios onde estavam
presentes. De outro modo, apresenta-se a pluralidade de atores sociais que
demonstraram interesse em participar da reforma e construcdo de prédios escolares,
solicitando ao poder puablico apoio material como parte do compartilhamento da
responsabilidade de educar os cidaddos entre as esferas publica e privada, as quais

surgem separadas nas perspectivas tedrico-metodoldgicas que observam uma suposta

2% CAMPOS, Pedro Henrique. P. A ditadura dos empreiteiros: as empresas nacionais de construgéo
pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial brasileiro, 1964-1985. Tese de Doutorado.
Niteroi: UFF. 2012. p.73.

2% SILVA, Osvaldo A. [Carta] 13.05.1950. Jequié. [para] MARIANI, Clemente. Rio de Janeiro.
Presidente de loja magdnica solicita apoio para a construcdo de prédio escolar no seu municipio.
Disponivel
em:<https://www.docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=CMa_MES&pasta=CMa%20mes%20ce
%201948.06.07&pagfis=1836> Acesso em: 17.08.2020.
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“divisao do trabalho” entre sociedade civil e politica.

Por fim, a singela mensagem de despedida de final de ano, enviada ao ministro
da Educacdo Clemente Mariani, na passagem de 1949 para 1950, pela diretora da futura
escola de Prendas Pretas, no municipio de Ipird. Maria Idelzuith Gadelha, também
expde as iniciativas individuais de cobranga junto ao Estado restrito, a partir da tentativa

de interlocucéo com os funcionérios da superestrutura.?*

CMe iz /i 14% .00 0%

. A "ESCOLA DE PRENDAS DE EERR4 PRETA", Municfpio de Ipirs, Estado da BARIA, ubi
lizando a fotografia da sua futura sede, transmite, por mtcgmigdio da sue Id:-a;izz’adoré'
e Diretora, ao Exmo. Snr. Dr. CIEMENTE KARIANI, D.D. Ministro da Jiducagao e Saude, Vo
tos de feliz 19560, e apela, nesta oportunidade, para a indispensavel colaboragao de
V. Excia. no sentido de que se torpem realidade os desejos dasqueles que a criaram para
© bem, eyclusjvamente, das mogas deéste longinguo pedaco do gertao brasileiro.

familia de \’7 Excia. sao extensivos os votos'de prospero Ano Novo.

LV%,M‘LQMML%% ¥aria Idelzuith Barreira Gadelha G

Em meio aos calorosos votos de prosperidade e saude para 0 ministro e sua

familia, Gadelha ndo perde a oportunidade de relembrar a autoridade a necessidade de
cumprir com a promessa de colaboracdo para finalizar as obras da unidade de Serra
Preta, aquele “longinquo pedago do sertdo brasileiro”, encravado no cora¢do da Bahia.
No entanto, as disputas que cercam e atravessam a execucao de politicas educacionais,
ndo se reduziam a reivindicagdo da construcdo de unidades escolares nas zonas rurais

por iniciativa das politicas publicas do Estado, dos seus intelectuais e dos cidaddos

2% GADELHA, Maria I.B. [Cart&o Postal] Ipira. N.I. 1949. [para] MARIANI, Clemente. [Rio de Janeiro].
Deseja um feliz ano novo e solicita a complementacéo das verbas para a finalizacdo das obras na Escola
de Prendas Pretas, municipio de Ipird. Fundo Clemente Mariani. CPDOC. FGV. Disponivel em:
<https://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=CMa_MES&pagfis=1831> Acesso em:
17.08.2020.
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imbuidos na tarefa de democratizar o acesso a escola.

Num plano geral, portanto, a gestdo descentralizadora de Anisio Teixeira,
buscou a pluralizagéo os canais de interlocu¢cdo com grupos da sociedade civil e com a
esfera municipal da sociedade politica, a fim de multiplicar, pragmatica e
estrategicamente, a presenca dos agentes historicos capazes de auxiliarem na execugéo
das tarefas da reforma e construcdo dos prédios escolares, em &reas cujo acesso aos
recursos materiais e humanos era dificil. Conduzia assim um modelo de gestdo publica
que se coadunava com a democratizacdo defensiva dos demoliberais baianos, mas
configurando a sua “agenda positiva”. Ou seja, a educacdo constituia o repertorio de
acOes governamentais para a promogéo da cidadania burguesa no estado da Bahia, o que
fica exposto na prdpria amplitude geografica da reforma educacional escolanovista, que
ndo se restringiu a politicas educacionais concentradas na capital baiana.

A defesa dos interesses objetivos por parte de diversificados setores da
sociedade baiana revela-se, também, diversa. Ha mdultiplas formas de acdo dos
intelectuais orgéanicos, que aparecem entrelagcadas no terreno fatual da histéria, mas que
quando sdo metodologicamente separadas e expostas, podem desvelar, como acontece
no caso especifico da implementacdo da principal politica educacional da reforma
escola-novista no estado da Bahia, entre 1947-1951, a partir do que acontece por tras
das cortinas e paredes dos prédios escolares, a dindmica das relacGes de poder a partir
da acéo dos intelectuais do Estado restrito, no estado da Bahia e na Uni&o, conectadas
com a defesa de diversificados interesses.

Diante desse mosaico de possibilidades em disputa, had interesses mais
fundamentais que outros, em tempos e espacos distintos na histéria. No caso especifico
dos multiplos interesses expostos por diversos grupos sociais baianos ante a execugéo
da politica educacional, esse momento de hegemonia, o papel da Secretaria de Educacédo
e Saude Puablica do estado da Bahia, do Ministério da Educacdo e dos intelectuais
organicos da burguesia baiana que estiveram nas suas direcoes, foi o de organizacdo dos
multiplos interesses objetivos em torno de um grande interesse social comum. O
desenvolvimento de uma forma de sociabilidade que deveria ser capaz de desenvolver o
modo de producéo capitalista na Bahia, sem rasgar o seu tecido social baiano, as suas
formas de relagdo, ou a sua imbricada e complexa trama politica, aplicando as
competéncias dos seus potenciais agentes sociais para essa concertacdo, que pode ser

nomeada como um projeto de coalizdo social. O fio condutor do interesse na
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harmonizacdo social da Bahia foi parte importante do discurso do secretario de

educacéo no XII Congresso Nacional de Estudantes, em 1949.

O DISCURSO DE ANISIO TEIXEIRA NO X1l CONGRESSO NACIONAL DE
ESTUDANTES

Na ocasido do XII Congresso Nacional de Estudantes da UNE, realizado na
Faculdade de Medicina da Bahia, em julho de 1949, o secretério Anisio Teixeira
discursou para a plateia na solenidade de abertura do evento. O Congresso era de grande
porte e reunia as liderancas nacionais da entidade estudantil. Nele também aconteciam
as elei¢es, para decidir quem assumiria a direcdo da UNE.

O Congresso resultou na escolha de Rogé Ferreira, militante do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), para a presidéncia, prolongando a “hegemonia pessebista”,
que se encerraria trés meses antes do término do seu mandato, em abril de 1950, em
razdo da renlncia de Ferreira, que foi substituido pelo estudante José Frejat, apos
decisdo do Conselho Extraordinario, formado pelos presidentes das Unibdes Estaduais
dos Estudantes (UEEs), encerrando a sucessdo de estudantes socialistas no comando
executivo da UNE.

A disputa pela direcdo da entidade contou com a participacdo de setores
conservadores e integralistas do movimento estudantil. Com a renuncia de Rogé
Ferreira e a sucessao de Frejat, ligado a ala udenista da UNE, iniciou-se um periodo de
dominio da Uni&o Democratica Nacional na presidéncia, que perdurou até 1956.%%

Naquele momento, a relacdo com o Ministério da Educacdo apresentava um
quadro de constantes dissidéncias e desavencas. Caso emblematico foi a interdicdo da
sede da entidade e do restaurante que funcionava nas suas dependéncias, no Rio de
Janeiro, em 1949.A acéo resultou na prisdo de 28 estudantes, ap0s a ativa participacéo
nos protestos contra 0 aumento das passagens dos bondes, da energia elétrica e do gas
de cozinha. Com a chegada da forgca policial, recebida a pedradas, assim como 0s
bondes da empresa Light e diante da ameaca incendiaria a um dos bondes por parte dos
estudantes na manifestacéo, a situacdo foi apaziguada apos a chegada do presidente da

#7 COSTA, Marcelo; CUNHA, Luis Antonio; PORTILHO, Aline. “Verbete Unido Nacional dos
Estudantes”. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/uniao-nacional-dos-estudantes-une>
Acesso em: 30.03.2021. Importante salientar que o PCB, que esteve ativamente presente no processo de
criacdo de UNE em 1937, e que compds a sua diregdo até 1945, foi praticamente banido da entidade apos
a ofensiva anticomunista no processo de redemocratizacdo defensiva, principalmente a partir do IX
Congresso da Unido Nacional dos Estudantes. Para mais, ver: SENA JR, Carlos Zacarias. Os impasses da
estratégia. Op.Cit. p.359-405.
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UNE, Genival Barbosa. A trégua se manteve até quando, abrigados na sede da entidade,
cerca de 200 estudantes baixaram a barricada montada em frente ao prédio e foram
acossados por um grupo de agentes do Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS), que buscavam a prisdo dos “estudantes que supostamente haviam liderado a
tentativa de incéndio.”?*® Apés o conflito, houve a interdic&o e a prisdo dos acusados. A
situacdo politica interna da Unido Nacional dos Estudantes era complicada, em razdo de
intensas disputas pela dire¢do da entidade e em virtude do envolvimento em conflitos
sociais que dividiram as tendéncias politicas.
Segundo a nota oficial do Departamento Estudantil Nacional (DEN) da UDN:

tais acontecimentos e, ao protestar contra possiveis violéncias
praticadas, reprova, entretanto, de maneira incisiva,
movimentos como o do dia 06 de janeiro, conduzidos por
elementos reconhecidamente comunistas que se serviram da
condicdo de estudantes para perturbar a ordem 299

Em defesa da reabertura e da liberdade dos estudantes encarcerados foi criada a
Comissdo Pro-Libertacdo dos Estudantes Presos, que reuniu Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Unido Nacional dos Estudantes Secundarios (UNES), Associacdo
Metropolitana dos Estudantes Secundarios (AMES) e Unido Metropolitana dos
Estudantes (UME) além da Comissdo de Solidariedade aos Presos Politicos. Com a

conquista da reabertura da sede e a libertacdo dos estudantes, segundo Mattos:

a UNE passou a organizar o movimento pela reabertura do restaurante,
denunciou a intransigéncia do ministro Clemente Mariani no caso e
atacou o motivo da prisdo dos estudantes, que teria sido forjada com o
intuito de inclui-los na Lei de Seguranca e que eles teriam sofrido todo
tipo de maus tratos durante o encarceramento.*®

Outro conflito da entidade estudantil com o Ministério refere-se a organizagdo
do I Congresso Brasileiro dos Partidarios da Paz, o qual, definiria o teor das resolugdes

a serem discutidas internacionalmente e elegeria os representantes brasileiros para a

301

Congresso Mundial da Paz.”™ A sessdo solene de abertura do Congresso Brasileiro na

2% MATTOS, André Luis. R.R. Op.Cit. p.113

*Dijario de Noticias, 08 jan. 1949, p.02.

%% Ihidem. p.116.

%1 0 | Congresso Mundial dos Partidérios da Paz, patrocinado pela Uni&o Soviética e por comunistas em
varios paises, aconteceu entre os dias 20 e 25 de abril de 1949, na cidade de Paris, Franga, reunindo 72
paises contra o “perigo de guerra”, cujo risco era iminente diante do recrudescimento das tensdes bélicas
entre as Nagdes, apos a derrota nazi-fascista na Segunda Guerra Mundial e durante o periodo da chamada
Guerra Fria. Foi marcado pela aprovagdo do combate a corrida armamentista internacional, denunciando
o rearmamento da Alemanha Ocidental e do Japdo; em defesa da Carta das Nagdes Unidas e responsavel
pela aprovacdo de diretrizes globais no combate a guerra, tais como “o colonialismo, que gera
constantemente conflitos armados e ameaga desempenhar um papel determinante no desencadeamento
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sede da UNE, no entanto, na véspera da sua atividade inaugural, definida para o dia 9 de

abril de 1949, de acordo com Mattos:

o ministro Clemente Mariani que regressava da Bahia, convocou o
presidente da UNE para alerta-lo que o Governo havia considerado
inconveniente que a abertura do Congresso acontecesse em um prédio
publico, assim como comunicou que a policia estava avisada da sua
proibicdo na Praia do Flamengo. As negociacGes entre a UNE e o
Ministério da Educacdo para a liberacdo do encontro continuaram até
a manha do inicio do Congresso, quando foi acordado que a sessao
solene definitivamente ndo seria realizada na sede da entidade.**

No dia do discurso de Anisio Teixeira, portanto, estava diante do secretario de
educacdo do estado da Bahia uma plateia de estudantes com perfis politicos e
ideologicos mais heterogéneos do que uma analise mais apressada pode supor. Pelas
disputas internas na entidade estudantil, haviam interesses mdltiplos em cena e a
retorica do secretario procurou deslizar, desde a introducdo, rumo a uma aproximacao
com o publico jovem, intelectualizado e politicamente ativo que estava presente naquela
ocasido. Para além da formalidade da presenca de um secretario de educacéo estadual
no maior evento da principal entidade do movimento estudantil brasileiro, as discussdes
ensaiadas por Anisio Teixeira revelam uma leitura acurada do significado daquele
encontro, bem como as concepgOes sofisticadas desse intelectual orgéanico acerca da
dindmica do processo politico internacional, produzindo leituras que relacionavam a
amplitude das transformacBes daquela época aos aspectos especificos desse
desenvolvimento historico.

Teixeira observa a realizacdo de eventos como o Congresso Nacional dos
Estudantes e a sua longevidade, pelo fato de atingir a sua décima segunda edi¢do no ano
de 1949, mantendo uma periodicidade anual, como um sinal de amadurecimento
politico da juventude, em primeiro lugar. Depois, como um sinal dos tempos, um
reflexo do interesse na participacdo no “grande e comum debate dos povos e dos

individuos, em face da revolugao social em curso, no mundo inteiro.”%%

duma nova guerra mundial”. Manifesto do Congresso Mundial dos Partidarios da Paz, Paris, 20 a 25 de
abril de 1949. Disponivel em:

<http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=09801.058#!1> Acesso em: 19.04.2021. Para mais sobre o
Congresso Mundial dos Partidarios da Paz, ver: RIBEIRO, Jayme Fernandes. Combatentes da Paz: os
comunistas e as campanhas pacifistas dos anos 1950. Rio de Janeiro. 7 Letras/ FAPERJ, 2011.

%92 |hidem. p.118.

%3 TEIXEIRA, Anisio. A Revolucdo dos nossos tempos. Discurso pronunciado na solenidade da
instalagdo do XII Congresso Nacional de Estudantes, na Faculdade de Medicina da Bahia, em 17 jul.
1949. Salvador: Imprensa Oficial da Bahia, 1949.

Disponivel em:<http://www.bvanisioteixeira.ufba.br/artigos/revolucao3.html> Acesso em: 19.04.2021.
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A percepgdo do secretario sobre a “revolugdo social em curso” se assemelha ao
reconhecimento de uma forca histdrica incontornavel, que se coloca acima da
capacidade humana, individual e coletiva, de resistir a ela e aos seus desdobramentos.
Cabendo, nesse caso, a decisdo sobre os tipos de adaptacGes que devem ser feitos para
acomodar a extensdo desse processo que transcende a vontade dos sujeitos e
coletividades em direcéo contraria. Segundo Anisio:

Estamos em plena revolucdo social e estamos nela desde pelo
menos, os fins da década anterior a trinta. Nosso problema néo
é, pois, o de fazer a revolucdo, mas o de dirigi-la e orienta-la
para 0 maior bem do homem e o menor sofrimento possivel da
coletividade. A revolugédo social, como a revolugéo industrial
de ontem, ndo se faz pela vontade dos homens mas pela eclosédo
de forcas acima do controle humano.

Definindo como marco “os fins da década anterior a trinta”, o orador abre
caminho para a caracterizacdo da imanéncia dessa revolugéo, dirigida por forcas e néo
por sujeitos historicos. Seguindo o rastro desse recorte historico, o orador parece referir-
se ao periodo de desenvolvimento histérico do capitalismo sob a influéncia direta dos
principios tayloristas e do fordismo americano®®, j& que, Anisio Teixeira abriu méo de
considerar as experiéncias  reconhecidamente revoluciondrias da histéria
contemporanea, precedentes ao recorte selecionado, mas que haviam assumido uma
posicao anticapitalista, como no caso da Revolucdo Russa.

Ampliando a perspectiva historica sobre o fenémeno analisado, Anisio Teixeira
identifica a sua presenca “em todas as Nacdes, desde a velha Inglaterra e as velhissimas
China e India, até a novissima Israel.”. Em relacdo aos Estados Unidos, o educador
declara haver uma manifestagdo “menos consciente, mas, nem por isto, deixam as
forgas a que nos referimos de ali atuar.”. Utiliza como exemplos:

O New Deal da era Rooseveltiana e hoje o plano Marshall, na
sua politica exterior, a despeito das intencdes que o alimentem e
a vitéria de Truman e de seus planos e programas, na politica
interna. O perigoso € ndo reconhecer tais tendéncias como
revolucionarias e ndo nos ajustarmos as suas imposicoes,
tornando mais doloroso o processo inevitavel de transformacao

%4 O industrial americano Henry Ford (1863-1947) funda em 1903 a Ford Motor Company, que pouco
tempo depois se tornaria a maior fabrica de automdveis do mundo. O fordismo assinala uma etapa
fundamental na organizagdo do processo produtivo industrial no capitalismo. Baseia-se na ‘organizagio
cientifica do trabalho na fabrica, teorizada por Frederick Winslow Taylor (1856-1915). O taylorismo
propbe o estabelecimento de um processo de trabalho fundado na subdivisdo racional dos movimentos e
no acompanhamento sistematico dos tempos, visando assim a eliminar as peculiaridades individuais e a
atingir uma estandardizacéo do desempenho. GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere. V. 4. Temas de
cultura. Acdo catolica. Americanismo e Fordismo. 2. Ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015.
Posicéo. 6310.
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por que passa a sociedade.>®

A visdo pragmatica de Teixeira reifica o processo de desenvolvimento
programatico das economias do capitalismo avancado, como a participacao das politicas
do Estado, produz uma opacidade da percepc¢do critica desse fendmeno, cujas leis de
desenvolvimento se engendram como forcas internas, que compdem a concretizagdo
historica de um modo de producdo especifico e das suas formas superestruturais: o
capitalismo. O fato de o sistema capitalista, como o apoio do Estado burgués, conter a
necessidade permanente de transformacdo das condi¢Ges materiais e tecnoldgicas no
ambito da producdo e da adaptacdo das relagBes sociais mais adequadas a sua
reproducdo na formacdo social capitalista, ndo significa que as suas “imanéncias” séo
transcendentais, metafisicas, sobre-humanas. O que se revela na posi¢do pragmatica, em
verdade, é o esforco em esvaziar a historicidade de fendbmenos distintos, profundamente
historico e pautado pela dindmica das relagcBes sociais no tempo histdrico. Resulta,
outrossim, num esfor¢co ideoldgico de universalizacdo dos elementos especificos do
sistema capitalista, traduzidos pelo desaparecimento das suas contradi¢cdes, também
imanentes, mas que, uma vez exteriorizadas, podem fazer parte do conjunto de
iniciativas consideradas “subversivas”, ou promotoras da desordem publica. Pode-se
observar a permanéncia dessa contradi¢cdo fundamental, estruturada a partir da oposigédo
organica entre capital e trabalho, na perenidade das lutas politicas e sociais dos
subalternos, bem como na constante reinvencdo das formas de resisténcia que elaboram
respostas aos problemas sécio econdémicos e culturais, combinados ao combate das mais
variadas formas de opressao que se prolongam no tempo, como capitulos da Histdria do
avanco das relacdes materiais capitalistas.

De outro modo, o recorte também permite alusbes a situagdo de crise organica
do capitalismo, que culminou na Quebra de bolsa de Nova York em 1929,
interrompendo o ciclo virtuoso de desenvolvimento propiciado pela organizacao
fordista do processo produtivo. Nesse caso as forcas transcendentais da sociedade, ndo
identificadas com clareza por parte de Anisio, devem ser mediadas ndo pela politica, na
arena publica dos interesses de classe em disputa, mas, pela adaptacdo a um fenémeno
semelhante a “Revolucdo industrial de ontem”, como se apresenta no discurso do
secretario de educacao.

O interesse pela adaptagdo a revolugdo “transcendental” em curso, rememora,

305 TEIXEIRA, Anisio. A Revolugdo dos nossos tempos, Op.Cit.



167

pelo contetdo do discurso e pela remissao historica, ao posicionamento dos intelectuais
da industria, ligado ao esforco pela racionalizacdo do trabalho, acompanhada pela
necessidade de intensificar a produtividade fabril. O Instituto de Organizagcdo Racional
do Trabalho (IDORT) faz parte do conjunto de aparelhos privados de hegemonia
criados “com base no ideario industrialista e inspirados nas teses tayloristas”, que
comegaram a surgir no Brasil durante a reorganizacao socio-econémica apés o crash de
1929, tendo em vista que o seu ponto inicial esta na criagdo do Centro das Industrias do
Estado de S&o Paulo(CIESP), em 1929.3%

Analisando as caracteristicas da revolucdo em curso, Anisio escolhe Julian
Huxley, por ser “um cientista, mais do que um pensador politico”,**’como a principal
referéncia para explicar a revolucdo social em curso, dividindo-a em trés tendéncias:

A primeira tendéncia é a da subordinacdo do econdmico-
financeiro ao ndo econdmico-financeiro, a subordinacdo do
dinheiro e da riqueza a motivos sociais. A segunda, é a
tendéncia para a agdo planejada em substituicdo ao atomismo
do laissez-faire da revolugdo industrial. A terceira é a tendéncia
para maior unidade e integracdo social com o desaparecimento
progressivo das divisdes sociais e a sua inevitavel sequela de
iniquidade econémica.

Teixeira realiza uma filtragem politica dessas tendéncias ao explica-las, situando
no seu amago o problema da oposi¢ao entre a democracia e o “totalitarismo”. Considera
derrotada a versdo totalitaria ap6s a Segunda Guerra Mundial, e encontra duas
modalidades de democracia: as populares, do Oriente e as socialistas ou pré-socialistas,
do Ocidente. Defende, assim, uma base comum de entendimento entre as Nagoes
regidas pelas regras democraticas, a despeito da variacdo nas suas formataces, evitando
novos conflitos de proporc¢édo global. Um verdadeiro discurso pela paz.

Os riscos enfrentados pelas democracias populares, orientais, segundo o

\

secretario de Educacéo, diziam respeito a “determinagdo de apressar a revolugdo social

%06 Como desdobramentos desse processo foram criadas a Organizacdo Racional do Trabalho, (ORT),
surgida em 1930, apds as dificuldades técnicas e profissionais enfrentados pela burguesia industrial
paulista na expansdo da Estrada de Ferro Sorocabana; a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), em 1931 e, finalmente, o IDORT, inaugurado no mesmo ano. BATISTA, Eraldo. Op.Cit. p.3.

%07 Julian Huxley (1887-1975), inglés e o primeiro diretor-geral da Unifo das NagBes Unidas para a
Educacdo a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), entre 1946 e 1948. Huxley foi o responsavel pelo convite a
Anisio Teixeira para se tornar o Conselheiro de Educagdo no 6rgdo, interrompendo o periodo de
dedicagdo de Teixeira a empresa SIMEL. Huxley fazia parte do grupo de bidlogos evolucionistas que
promoveram pesquisas eugenistas, no sentido do melhoramento da espécie humana através da
modificacdo genética. Para mais sobre os estudos eugenistas e a participacdo de Huxley, ver: KEVLES,
Daniel J. In the name of Eugenics: genetics and the use of human heredity. Berkeley, Los
Angeles:UniversityofCalifornia Press. 1985.
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leva-la ao ponto de trair os seus fins, tornando-se, assim, insensivelmente, totalitaria,
sob o pretexto de guardar a unidade de acdo.” Sendo assim, Teixeira considerava
perigosos os caminhos seguidos por nagdes orientais, N0 mesmo ano em que ocorreu a
Revolucdo Chinesa, que marca a ascensdo de Mao-Tsé-Tung a direcdo do pais junto
com Partido Comunista em meio a um amplo processo revolucionario. Na sua
percepcéo, cuidar da revolugdo em curso parecia exigir uma postura bastante cautelosa.

No caso das democracias ocidentais, o perigo caminhava em dire¢do oposta,
segundo Anisio. Era representado pelo risco de concentrar os esforcos na preservagdo
das liberdades individuais, o que pode “levar a revolugdo a se perder em anarquia e
confusdo”, pouco informando sobre como as lutas sociais podem participar dessa
democracia sem se confundirem com agentes sociais da anarquizagdo social, 0s
responsaveis por aproximagdes com o totalitarismo.

Sobre a situacdo democratica do Brasil, Anisio Teixeira afirma:

O debate desta tese ndo é ocioso no campo internacional, antes
sumamente urgente, mas ndo tem razdo de ser no campo
nacional, onde o povo brasileiro ja fez sua escolha, no mais
livre dos pleitos. Somos uma das democracias ocidentais pré-
socialistas do mundo contemporéneo, conduzindo a nossa
revolucdo pelos métodos moderados, brandos, pacificos e livres
do ocidente. Estes métodos podem ser velhos e classicos no
mundo anglo-sax6nio, mas Sd0 novos, Novissimos em nossas
plagas e constituem, s6 por si, um dos aspectos da revolugdo
brasileira. Por meio deles, estamos realizando a nossa revolucao
politica e se atentarmos em que temos de aprender a lidar com
estes novos métodos politicos, a0 mesmo tempo em que
também processamos a nossa revolucao social, logo podemos
vér quanto é dificil e ardua a missdo que pesa sobre 0s nN0ss0s
ombros... estamos concretizando o0 governo representativo, o
voto livre e verdadeiro, em plena efervescéncia social, com a
transformacdo econémica, a sUbita participacdo de todos nos
beneficios da civilizacdo e a eclosdo de se¢des novas, populares
e inesperadas no conjunto de forcas em operacdo na vida do
pais.

Anisio Teixeira assume aqui uma posicéo, em defesa da preservacdo do tipo de
regime democratico escolhido pela nagdo brasileira através do voto, embora este
excluisse a numerosa massa de analfabetos no pais. Nesse ponto, Teixeira revela-se
como um politico liberal. Reduz, em nome da ordem social democratica, os limites da
acao popular a preservacdo paciente e moderada da paz social. Separa tambem as
revolugdes em curso em dois momentos distintos, mas interdependentes. De um lado, a

revolucdo politica, centrada na experiéncia de transicdo democréatica para a construgao
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de uma democracia liberal burguesa, na qual o Estado restrito deve ser um agente ativo
na promocdo de cidadania as massas trabalhadoras. Do outro a famigerada revolucdo
social em curso, a qual se caracteriza pelo desenvolvimento de uma sociabilidade
adequada a transformacdo capitalista do Brasil. Capital, como relacdo social, é o
conceito ausente, mas implicitamente presente, no discurso anisiano.

Mais adiante, o educador baiano detalha melhor o funcionamento dessa
democracia liberal-burguesa no Brasil, apontando as caracteristicas que devem ser
valorizadas para o seu amadurecimento. Nesse ponto, o secretario de educacéo
reintroduz alguns elementos que se repetiram constantemente nos seus discursos, bem
como pareceram orientar acdes praticas, como administrador, legislador e agente
politico, legitimado pelo poder publico estatal durante o periodo em que ocupou a
direcdo da pasta.

Primeiro, a defesa do protagonismo dos estados e municipios na conducdo do
pacto federativo nacional, ou seja, da descentralizacdo administrativa como sinénimo de
democracia. Nesse sentido, os reparos no desequilibrio federativo deveriam comecar
pela revisdo do equilibrio na distribuicdo da renda tributaria no pais. Esse quadro
desigual acarretava, segundo Teixeira, dificuldades no cumprimento das funcgdes e
deveres desses entes federados.*®®Sobre as reais circunstancias orcamentarias daquele
momento, o educador baiano faz as seguintes observacoes:

A Unido continua com a parcela agigantada de cerca de
60% da arrecadacdo total do pais, deixando aos estados
alguns 30% e aos municipios cerca de 10%. Deste
modo, ndo foi sequer possivel aproveitarmo-nos da
saudavel descentralizacdo federativa, pela qual parte do
pais desenvolveria seus planos de trabalho, mesmo que
faltasse ao Centro unidade e concerto de agdo para
tracar os seus. Os estados, porém, sdo pobres e 0s
municipios, paupérrimos e, enquanto esta situa¢do ndo
se alterar, viverdo tdo rigorosamente subordinados a
Unido, que a propria federacdo serd muito mais de
forma do que de esséncia.

As queixas sobre o desequilibrio na distribuicdo, que se estende aos assuntos
educacionais, como se pode observar na abordagem do segundo capitulo. Vale
relembrar que essa posicdo também era uma tentativa de propor a superacdo a
centralizacdo administrativa, uma das caracteristicas mais significativas do modelo de

gestdo do Estado Novo, que também atingiu as politicas educacionais da ditadura

%08 TEIXEIRA, Anisio. A revolugdo dos nossos tempos. Op.Cit.
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varguista. Ao contrario do regime estadonovista, no qual “o lugar mesmo do poder, o do

1’7309

Presidente e sua burocracia, esta fora e acima do corpo socia , com os liberais no

poder o interesse fundamental se dirige a uma reparticdo regionalizada do poder,
orientada pela valorizacao das suas zonas de influéncia direta: os estados e municipios
da federacdo. O segundo aspecto constantemente abordado por Teixeira e que reaparece
no discurso do XIlI Congresso da UNE consiste na promog¢do da harmonia social,
baseada na conciliacdo de interesses politicos em torno de um projeto comum de
sociabilidade, ou, utilizando a prépria linguagem anisiana, o ajustamento a “revolugao

social em curso”. Segundo Anisio Teixeira,

nenhum esfor¢o foi mais lucidamente patriético no pais, do que
0 do acordo entre os partidos mais diretamente responsaveis
pela nova ordem estabelecida, acordo que visou e conseguiu
aquele minimo de unidade indispensavel para chegarmos, como
chegamos, até aqui, sem socobrar completamente em nossa
experiéncia de redemocratizacdo. O que desejo acentuar, acima
de tudo, é que este acordo ndo representa, como poderia parecer
a alguns, apenas o apoio ao governo, mas a consciéncia da
necessidade de unidade de propdsito para que se possa conduzir
um movimento do vulto dos movimentos politicos e sociais de
hoje. Seria algo de insensato pensarmos que hoje se podem
reproduzir aquelas cenas de situacdo e oposicao, tdo comuns no
periodo da simples democracia politica do século dezenove ou
comecos deste século. Os problemas, em que se debatem hoje
0S povos, ja ndo tém mais a simplicidade nem a linearidade
dagueles tempos e, de um modo ou de outro, a unidade, um
minimo de unidade se impde para que a obra de govérno néo se
esterilize e para que a nacdo ndo venha a perecer. Seja nos
Estados Unidos, onde funciona ainda, em muito, apenas a
democracia politica e industrial, ou seja na Inglaterra onde ja
vigora, em grande parte, a democracia social, a unidade sempre
se estabelece em face das circunstancias de carater social.Com
efeito, ndo estamos lidando com problemas téo faceis, que nos
seja possivel dar-nos ao luxo de divisGes personalistas ou
partidarias, sem maior lastro ideoldgico. Quando os partidos
tém ideologias semelhantes, forga é que se unam, se ndo querem
perecer e fazer que, com eles, pereca o regime.

A tautologia do discurso do educador remonta a postura ambigua dos
democratas autoritarios na Constituinte de 1946, pelos quais “alegando o exercicio de
uma consciéncia nacional ou social, € possivel legitimar a repressdo a grupos de

individuos que, pertencendo a sociedade e & nagdo sejam considerados estranhos a

309 ALMINO, Jodo. Op.Cit. p.235.
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esta.”*!% Teixeira deixa transparecer o interesse na realizacdo uma democracia sem o
povo, fechando os espacos de contestagdo que possam abalar a dindmica social
favoravel ao desenvolvimento da “revolucdo social”, através da qual deve-se esperar a
consolidacdo da democracia liberal. A prépria oposicao, como garantia — quase sagrada
— das democracias liberais ao contraditorio e da liberdade de expressdo sem o
cerceamento das ideias e opinides publicas, surge atravessada pela necessidade de
defender a harmonia entre os diferentes.

Sobre essa questdo, a narrativa do educador caetiteense assume contornos bem
mais ideoldgicos do que préaticos, sobretudo numa comparacdo com a proposta de
descentralizagdo administrativa, que de fato se traduziu em acéo politica na sua praxis
como secretario de educagdo e que vigorava entre os interesses do demoliberalismo
baiano na redemocratizacdo. A democracia imaginada por Anisio Teixeira e defendida
com fervor nos seus discursos era conflitante com a relacdo que as for¢as repressivas do
estado estabeleceram com as organizacfes da classe trabalhadora e com o movimento
estudantil durante o governo de Ot&vio Mangabeira, propiciando alguns episodios
marcantes de uma histérica marcada por violéncia, prisbes e ameacgas, como sera

demonstrado em relacdo ao episddio dos conflitos na Praca da Sé, em Salvador.

3.6. O carater defensivo da democracia liberal: a repressdo aos estudantes no

comicio da sé

No dia 23 de fevereiro de 1948, milhares de baianos se reuniram na Praca da Sé
para a realizacdo de um comicio, organizado pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN), e
pela Comissdo Central de Ajuda a O Momento. O PTN abrigou representantes
comunistas cassados sob a sua legenda, para viabilizarem a representagdo no legislativo
municipal. O caso do comunista Jaime Maciel é emblematico. O diretor-chefe de O
Momento tivera o seu mandato cassado na Assembleia Legislativa baiana em janeiro de
1948. Na disputa por uma cadeira na camara municipal de Salvador, Maciel foi
incorporado a legenda trabalhista e eleito vereador. O comicio entrou para os anais da
repressdo policial as manifestacdes politicas na cidade de Salvador, em razdo da
ostensividade da violéncia empregada pelas for¢as policiais contra os manifestantes.

O evento foi alvo de ampla cobertura por parte do diario O Momento, que, além

de noticiar o andamento das investigacdes sobre o ocorrido. Os textos apresentaram um

319 |hidem, p.259.
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conteddo critico ao uso da forca contra cidaddos que exerciam o livre direito de
manifestacéo, garantido pela Constituicdo de 19463

O evento ocorrido na Praga da Sé foi interrompido pela autoridade policial. A
reportagem do jornal alega que o comicio havia sido acordado mediante didlogo com os
Orgdos responsaveis pela Seguranca Publica na cidade de Salvador, com antecedéncia
maior do que a recomendada. Em resposta a suspensdo do evento, imposta pela policia,
o procedimento dos responsaveis pela atividade seguiram em direcdo a legalidade,
buscando, dentro da norma constitucional. O jornal cita, inclusive o artigo ao qual se
referem as garantias constitucionais do direito a manifestacdo. Segundo o texto, aquela
acdo “estava mais uma vez desrespeitando a ja tdo enxovalhada Constituicdo que, em
seu paragrafo 11 do art. 141, diz que ‘todos podem reunir-se sem armas, ndo intervindo
a Policia sendo para assegurar a ordem publica.””%*2.

Nesse sentido, evidencia-se que a argumentacdo presente na reportagem do
diario comunista ndo avanca em direcdo a rupturas com a ordem social, mas reitera a
obediéncia aos principios constitucionais, ou seja, assumem o discurso legalista,
reconhecendo os limites impostos pelas leis da Republica “democratica”. Tal
posicionamento, condiz com a posicdo manifestada por representantes do PCB na
discussdo sobre a regulamentacdo do direito a greve no pais, durante a Constituinte de
1946. Os Anais da Cémara Federal registram a seguinte fala do deputado pecebista
Agostinho de Oliveira: “como se processar trabalhadores pelo fato de irem a greve
depois de esgotados os outros recursos na defesa das suas reivindica¢des?*"® Logo, a
reivindicacdo do didlogo com as representacdes dos interesses patronais antes do
recurso a greve como ferramenta de luta se apresenta como uma mediagdo na garantia
do direito a esse instrumento politico. Mantem, assim, uma interlocucdo com o carater
ambiguo de constituintes como o préprio governador Otavio Mangabeira, dentre outros
parlamentares, cujos posicionamentos caminhavam em dire¢do ao reconhecimento do

direito de greve, “mas defendendo ao mesmo tempo que este direito fosse

311 Sobre a manifestacdo do pensamento, a forma final do texto constitucional apresentou uma defesa da

livre expressdo da pluralidade de ideias, sem perder de vista a necessidade de manter “a ordem publica e
moral, a restri¢do da liberdade de manifestagdo”, como tarefa defensiva da democracia contra os abusos
da liberdade popular, bem como o possivel fortalecimento da autonomia politica do povo perante as
formalidades democraticas e institucionalidade estatal. Para mais ver: ALMINO, Jodo. Op.Cit.

312 Monstruosa Chacina: Mangabeira mandou metralhar o povo indefeso. Salvador O Momento: diario do
povo. 24 de fevereiro de 1948. p.1.

313 Anais da Assembléia Constituinte. 1V. 2 de abril de 1946. p. 297.
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regulamentado de tal forma a evitar os ‘abusos’***,

Segundo a reportagem, os membros da comissdo responsavel pela realizagcdo do
evento compareceram ao paldcio Rio Branco para dialogarem com o governador
Mangabeira, tendo aguardado por trés horas até serem recebidos, “c ouviram da boca do
‘ex-eterno vigilante’, que fora ele quem mandara proibir o comicio, quem mandara
retirar o palanque que havia sido armado para o mesmo.” Apds a solicitacdo de Jaime
Maciel, membro da Comisséo em oferecer alguma resposta ao povo presente pelo
ocorrido, ja que o comicio teria de ser cancelado, se inicia uma sessdo de
espancamentos e agressoes que incluiram, segundo a reportagem, “o metralhamento de
cidaddos indefesos”. Mangabeira aparece associado na cobertura do jornal comunista a
Juraci Magalh&es, em razéo das ac¢des violentas da policia estadual, que contaram com a
sua anuéncia, bem como, alinhado as acGes repressivas promovidas pelo governo Dutra
nacionalmente. A violéncia policial desencadeou uma reacdo popular que deu lugar a
uma verdadeira batalha campal, contando com a participacdo de uma massa formada
por grupos heterogéneos da sociedade baiana, que contava com ‘“jovens estudantes,
trabalhadores, comerciarios € homens do povo”. Os desdobramentos da acdo levaram a
um espalhamento dos conflitos entre policia e manifestantes. Em frente a pastelaria
Triunfo, relata a reportagem, o estudante Gilson Oliveira, matriculado no Colégio da
Bahia, foi preso e espancado. Os protestos contra a prisdo desencadearam novas prisoes.
O engenheiro Luiz Contreiras, o operario Jodo dos Passos e o suplente do vereador
Aloisio Aguiar, foram também agredidos e encaminhados pela policia.

Os conflitos iniciados durante a tarde invadem a noite, no centro da cidade de
Salvador. O epicentro se deslocou do Palacio Rio Branco e apresentando alguns
confrontos na Praga Municipal. Desafiados a dispersarem diante da violéncia policial,
0s manifestantes presentes continuam ocupando as ruas, desta vez concentrados na
Praca da Sé. Com a chegada do delegado Barachisio Lishoa, segundo a reportagem, se
inicia 0 massacre dos presentes, que contou com a, ja referida, utilizacdo de armas letais
por parte das forcas do estado. De fato, a estrutura do jornal para apurar informacoes
ndo favorecia o seu trabalho, em razdo das limitagcBes técnicas, materiais e de
profissionais disponiveis para realizarem a investigacdo jornalistica. Entretanto,
segundo informacdes recebidas na redacdo de O Momento, em func¢éo dos disparos com

armas de fogo, foram registradas mortes, que incluiam um funcionario (nédo

314 ALMINO, Jodo. Op.Cit. p.115.
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identificado) do Banco do Brasil, ao lado de “centenas de feridos”, sobre o que cabe
apuragdo mais minuciosa.

A lista de agredidos e conduzidos a prisdo se estendeu ao segmento jornalistico.
Henrique Lima Santos e Luis Henrique Dias Tavares, que estavam no exercicio da
funcdo durante a contenda violenta foram encaminhados pela policia apds cenas
violentas de espancamento. Segundo a reportagem, contra Luis Henrique

investiram covardemente os bandidos policiais, dando-lhe
pancadas em todo o corpo. Pessoas que assistiram ao brutal
espancamento atestam que aquele jovem, em poucos instantes,
estava inteiramente irreconhecivel, com o rosto desfigurado.

A reacgéo de setores do movimento estudantil contra a prisdo de Henrique Lima
Santos, jornalista no diario O Momento e estudante da Faculdade de Direito na
Universidade da Bahia, se traduziram em agitacéo politica contra a violéncia da policia
baiana, associada a Otavio Mangabeira e aos responsaveis no governo pela Seguranca
Publica, sobretudo em razdo dos danos fisicos causados pelas agressdes policiais.
Henrique Lima foi liberado, segundo a reportagem do diario comunista, a uma da
manh& do dia seguinte da madrugada do conflito, como “resultado da presséo feita junto
ao sr. Mangabeira e o0 secretario da Seguranca Publica que foram procurados
ininterruptamente pelos representantes de entidades estudantis, exigindo a soltura
imediata”. A reagdo enérgica das entidades estudantis se espraiou das organizacdes
universitarias, atingindo, em efeito cascata, as de secundaristas, como a Associacdo de
Estudantes Secundaristas da Bahia (AESB), que emitiu nota repudiando a acdo
policial.**® Apés a reunifo da Assembleia de estudantes, a Unido dos Estudantes da
Bahia (UEB), nucleo estadual da UNE na Bahia, aprovou um requerimento que
detalhava as suas criticas veementes ao ocorrido na Sé, que segundo a entidade “traduz
a repulsa da nossa classe académica a chacina nazista praticada contra 0 povo na noite
de 23.”

317

O texto veiculado em O Momento®"' traz o seguinte contetdo:

315 Os estudantes bahianos protestam contra a monstruosa chacina. O Momento: diario do povo. Salvador,
25 de fevereiro de 1948. p.1.

316 A Associagdo dos Estudantes Secundérios condena o massacre. O Momento: diario do povo.
Salvador.27 de fevereiro de 1948. p.1/6.

317 Os universitarios condenam brutal massacre do povo. O Momento: diario do povo. Salvador.29 de
fevereiro de 1948. p.1
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REQUERIMENTO

1- Considerando que os ultimos acontecimentos da Praca da Sé vieram
confirmar a marcha de nossa Patria para a ditadura e a violéncia
policial:

2- Considerando que naqueles acontecimentos foram presos e
espancados diversos estudantes, entre os quais Henrique Lima
Santos, Luis Henrique Tavares, Jairo Carvalho e o ex-colega
LuisContreiras;

3- Considerando que a A.E.S.B., por intermédio de seu presidente
Fernando Leite Mendes, assistiu o desenrolar dos acontecimentos e,
em proclamacdo desta entidade, verberou contra a violéncia policial
desencadeada contra o povo;

4- Considerando o passado de lutas da U.E.B. pela democracia e em
defesa dos direitos do povo entre os quais o direito de livre
manifestacdo do pensamento;

Requeremos:

a) —que a U.E.B. lance uma proclamacdo ao povo condenando a
violéncia policial desencadeada contra o povo na noite de 23;

b) — que se envie uma mogdo de solidariedade aos colegas que
foram presos e espancados quando lutavam pela democracia;

C) — que, por meio de um ato publico, se proteste contra o
aniquilamento, por parte do govérno, das liberdades
fundamentais do cidaddo, fazendo voltar nossa Patria aos
negros dias da Ditadura”.

A respeito deste requerimento, aprovado por unanimidade, falaram
varios estudantes todos em seu apoio, entre os quais Fernando Leite
Mendes, presidente da AESB, que mais uma Vv&s protestou contra a
chacina.

Antonio Azevedo, Evaldo Solano Martins, Simdo Gorender, Alidio
Bonates, Aquiles Gadelha, José Pereira e Alipio Castelo Branco e
Milton Santos.

Identificando as praticas repressivas da policia baiana como parte da adeséo do
governo da Bahia a “ditadura de Dutra”, que remete ao modo pelo qual a politica anti-
comunista do governo federal passou a ser caracterizada em O Momento desde 0s
primeiros momentos em que repercutiram 0 processo de cassacdo ao PCB, o
requerimento da UEB sinaliza o endurecimento da postura do movimento estudantil
diante das restricdes impostas a livre manifestacdo do pensamento, que faziam parte do
impedimento ao exercicio do pleno gozo da cidadania burguesa que fora prometida
pelas candidaturas das forcas politicas que assumiram a dire¢do do processo politico na
redemocratizagéo.

A democracia defensiva expunha, assim, a sua contradicdo fundamental,
constitutiva da sua propria historicidade, dada pela dificil convivéncia da democracia
liberal-burguesa com a autonomia popular na conjuntura do pés-guerra. A qual ndo se

efetivaria, caso ndo fosse capaz de pronunciar inten¢es democréticas e traduzi-las em
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acOes governamentais, produzidas pelos intelectuais burgueses a partir do Estado
restrito, que deveria ser o protagonista da “liberalizagdo” da sociedade baiana. O
demoliberalismo enfrentou o desafio da democracia sem abrir mao do apoio tatico das
praticas autoritarias, vizinhas de longa data da dominacdo de classe no estado.
Entretanto, agora, a capacidade de dominar deveria combinar-se com a habilidade de
governar, dirigindo a formagdo social em dire¢do ao desenvolvimento capitalista baiano.
Para isso, lancando mdao dos recursos disponiveis para a aceleracdo desse
desenvolvimento, dentre os quais a Educacdo surge como protagonista, desde que se
enquadre no projeto societario das classes dominantes, abrindo canais para a cidadania
burguesa da classe trabalhadora de modo que ndo se pudesse ameacar a governanga
dessas classes, contando coma restricdo da atuacdo de forcas politicas dissidentes no
processo de harmonizagdo social e contando com o esvaziamento do protagonismo
popular, manifestado pela construcdo politica e intelectual de caminhos para a
transformacédo da Bahia numa grande comunidade, destinada a permanente conciliacdo
dos interesses organicamente antag6nicos da burguesia e do proletariado durante a

transicdo democrética.

3.7. A demanda popular por educacéo formal na redemocratizacdo defensiva

A luta pela ampliagdo do acesso a educacdo formal ndo era exclusividade dos
escolanovistas na redemocratizacdo, embora a sua concep¢do educacional tenha sido
dominante no periodo. Em relacdo ao escolanovismo, os intelectuais ligados ao Partido
Comunista do Brasil desenvolveram uma relacdo conturbada com as ideias e
intelectuais da Escola Nova. Segundo Loula Viana, apés 1946, “os liberais
escolanovistas, defensores da educacdo escolar associada ao progresso industrial”,
haviam triunfado sobre a tradi¢do catolica, em virtude da consolidacdo do consenso em
torno da participacédo direta do Estado na democratizacéo da escola publica, que deveria
ser acompanhada de perto por uma renovacdo também nos aspectos pedagogicos, que
deveria ser ajustado de acordo com as premissas “modernizantes” dos escolanovistas.
Nesse sentido, outra misséo importante dessa renovagao era

a unido de forgas para isolar a esquerda comunista em ascensao
na politica brasileira, silenciar suas experiéncias educacionais e
culturais em curso, bem como sua participacdo na Constituicdo
de 1946 e na elaborac&o da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagz?lo.318

318 \VIANA, Marta L.D. Educacéo, Cultura e Revolugdo: O PCB e os intelectuais marxistas no periodo
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O ano de 1947, segundo Viana, representa um marco da ruptura entre 0s
comunistas e as ideias escolanovistas. O motivo principal foi a contradicdo entre
praticas e ideias educacionais, que culminaram com o isolamento da “esquerda
comunista”, evidenciado com a hegemonia da Escola Nova na X Conferéncia Nacional
de Educagédo, em 1950. Do lado dos intelectuais comunistas, 0 momento era de inflex&o
contra o governo Dutra, aprofundando o endurecimento tatico, resultante da cassacao do
PCB, bem como em oposi¢cdo a atuacdo repressiva do governo pessedista contra
partidos e movimentos de esquerda no pais. Somava-se as motivacfes para essa nova
postura a aproximacdo com os EUA, que marcava a abertura do Brasil para o capital
estrangeiro e a defesa de interesses imperialistas por parte do governo federal.

Isolados no debate educacional, 0s pecebistas avancam em direcdo a formacao
sindical e politica da classe trabalhadora, entendendo as limitagcdes da escola burguesa,
ancoradas na sua prépria funcao social, cujo papel crucial é determinado pela tarefa de
conformacdo a cultura burguesa, o que impunha o desafio de massificar a adesdo dos
trabalhadores a educacdo formal burguesa, “ndo abrindo mao dela,” sobretudo diante da
sua debilidade material e politica naquela conjuntura, a despeito da crescente
capacidade de mobilizagdo, “mas destacando a necessidade da construcdo de uma
‘educacao e cultura comunista”.3*

No curso desses acontecimentos, a posicdo critica diante do modelo liberal das
ideias e praticas educacionais escolanovistas se fundia com o interesse na ampliacdo da
presenca dos trabalhadores nas escolas, propiciando uma demanda relevante pela
democratizacdo do acesso a escola como parte importante da redemocratizacdo, por
representar, apesar das contradi¢des, uma desobstrucdo do acesso a cidadania burguesa,
algo que ja consistia numa vitdria importante para a classe trabalhadora na perspectiva
do PCB. De outro modo, a valorizagdo das conquistas dos trabalhadores e trabalhadoras
no estado da Bahia fizeram parte do conteddo veiculado no jornal O Momento,
dividindo espago com os anuncios de abertura de vagas em escolas de ensino basico,
profissional e superior, bem como em cursos profissionalizantes ligados as Forcas
Armadas, em especial, a Marinha.

Sobre os exames admissionais do Colegio da Bahia, escola de nivel secundario,

nacional-desenvolvimentista (1946-1964). Tese de Doutorado em Educacdo; Faculdade de Educacéo,
UNICAMP; Campinas; 2020. p. 140.
319 |bidem. Idem.
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localizada na regido do centro da cidade de Salvador, o jornal informa, detalhadamente,
0s procedimentos para a inscricdo, bem como os ajustes impostos pela legislagéo
educacional para regulamentar o acesso a esse nivel de ensino:

EXAMES DE SEGUNDA EPOCA NO COLEGIO DA BAHIA
Abertas as inscrigdes

Encontram-se abertas, até o dia 15 do corrente, na Secretaria do
Colégio da Bahia, as inscri¢fes para 0s exames de 22 época dos
alunos de 1° e 2° ciclos do curso secundario daquele
estabelecimento. As inscrigdes se fardo mediante apresentacdo
de requerimento ao diretor da casa independente de qualquer
selo ou taxa no qual o aluno indicaré o seu curso. Nos termos da
legislacdo do ensino em vigor, dois sdo 0s casos que permitem
ao aluno a inscricdo em exame de 22 época:

1°) O aluno obteve média global igual ou superior a cinco mas,
ndo alcangou nota igual ou superior a quatro em uma ou duas
disciplinas, caso em que prestara exames (escrita e oral) dessas
disciplinas;

2°) o aluno ndo obteve media global igual ou superior a cinco,
mas alcancou nota igual ou superior a quatro em todas as
disciplinas, caso em que prestard exames (escrita e oral), de
todas as disciplinas em que obteve inferior a cinco.

Aos alunos matriculados em 1947, que ndo hajam comparecido
as provas finais de 12 época por motivo de forca maior ou que
ndo as tenham podido realizar por motivo de frequéncia
insuficiente (25% de faltas na totalidade das aulas, dadas nas
diversas disciplinas ou nas aulas de educacdo fisica) sera
facultada a prestagédo de prova oral (em 2.2 chamada) no periodo
acima também mediante inscricao.

Tais exames terdo inicio na 2* quinzena de fevereiro e
obedecerdo rigorosamente ao horadrio que serd em tempo
afixado na portaria do estabelecimento.

A aludida Secretaria estd também chamando a atencdo dos
interessados para 0s seguintes dispositivos da legislacao atual:
1°) As matriculas para todas as séries e cursos se processarao no
periodo de 20 a 28 de fevereiro e as aulas se reabrirdo em 1° de
marco;

2°) As transferéncias s6 serdo expedidas ou recebidas até o dia
28 do més supracitado;

3°) Nenhum aluno dos 19 aos 45 anos sera matriculado nesse
Colégio sem que apresente no ato da matricula e prova de estar
em dia com 0 servigo militar.3?°

Para além de permitir a observacdo geral da organizacdo do processo de
admisséo de estudantes nas escolas publicas de nivel secundario em Salvador, o anincio
dos exames revela a permanéncia de uma metodologia de selecdo de estudantes aptos a
continuarem os seus estudos apés a formacdo primaria. Nesse sentido, a estrutura

organizacional do ensino publico na Bahia revela-se mantenedora do formato proposto

320 Exames de Segunda Epoca no Colégio da Bahia. O Momento: Diario do Povo. Salvador. 12 de
fevereiro de 1948. p.2.
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em 1934, quando foram instituidos os exames admissionais no Brasil, como parte da
Reforma Campos, oficializando um modelo dual de normatiza¢éo que duraria até 1971.
Dual no sentido de preservar a dualidade do ensino, fortemente criticada pelo
escolanovismo, marcada pelo recorte das finalidades formativas dos niveis primario e
secundario, no qual o primeiro nivel destinava-se a aquisicdo de competéncias basicas
enquanto o segundo garantia melhores condi¢fes para a disputa por vagas no escasso e
concorrido mercado de trabalho, concentrando sujeitos originarios de estratos sociais
médios, relegando aos mais pobres limitacdes técnicas de formacéo profissional que se
traduziam em dificuldades adicionais na busca por oportunidades e como um obstaculo
a mobilidade social.

A Constituicdo de 1946 ratificava a condi¢do seletiva do acesso ao ensino
secundario ao promulgar que: “o ensino primadrio oficial é gratuito para todos: o ensino
oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta de ou suficiéncia de
recursos”. Determinava, assim, a obrigatoriedade apenas para 0 ensino primario,
abrindo sendas para uma difusdo substancial na garantia do acesso aos demais niveis. A
superacdo das herancas estadonovistas na educacédo, fortemente reivindicadas na busca
pela descentralizacdo do poder ndo demonstrava o mesmo efeito no ambito da
democratizacdo do acesso a escola formal, do ponto de vista das politicas educacionais
do periodo. O que, de certo modo, ajuda a identificar a presenca do carater defensivo da
redemocratizacdo no dmbito das politicas publicas para a educacdo, por ndo garantir o
acesso massivo a presenca dos trabalhadores nas escolas em todos 0s niveis,
reproduzindo, assim, a logica dualista, que separa 0os mais pobres dos mais ricos. Em
contraste com demanda ativa por acesso, expresso na frequente divulgacdo dos
processos seletivos disponiveis, tais como o referido exame de segunda época.

1%2! foi celebrada a formatura, de Alferinda

Na coluna O Momento socia
Cerqueira Dias em Corte e Costura, na Academia Sdo Jerénimo. Acima do anuncio foi

veiculada, como em raras vezes nessa mesma coluna, a imagem da formanda.

%21 O Momento social. O Momento: Diario do Povo. Salvador. 29 de fevereiro de 1948. p.2.
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Fig.2 - Alferinda Cerqueira Dias, formanda em Corte e Costura.
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Fonte: Jornal O Momento: Diario do povo. Foto: Autor desconhecido

Com a celebracdo das conquistas educacionais, se revela a valorizacdo da
experiéncia educacional nas paginas do jornal, marcado pela atuagdo como “importante
instrumento de propaganda do PCB, dando publicidade a determinados acontecimentos
de forma que fosse condizente com a linha politica adotada pelo Partido™®*. O que nos
permite inferir que tal posicionamento em favor do acesso a escola estava ancorado nas
diretrizes fundamentais de atuacdo da militdncia pecebista responsavel por conduzir a
publicacdo, dirigida, a época, por Almir Matos e que contava com James Amado na
chefia de redacdo.

A cobertura das ofertas de cursos e demais oportunidades educacionais no
periddico baiana, contrasta com o tom da abordagem aos fatos nas denuncias contra a
repressdo policial a acdo politica que se enquadrava fora dos padres da harmonizagdo

social que orientavam o projeto societario dos intelectuais do demoliberalismo baiano.

%22 SILVA, Raquel Oliveira. O PCB e Comités populares democraticos em Salvador (1945-1947).
Dissertacdo de Mestrado. Salvador: UFBA. 2012. p. 42-43. Para mais sobre o jornal comunista baiano,
ver: SERRA, Sénia. O Momento: historia de um jornal militante. Dissertacdo de Mestrado. Salvador:
UFBA. 1987.
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CONCLUSAO

A hipotese fundamental da pesquisa interpreta o desenvolvimento e a
implementacao de politicas publicas para a Educacdo, bem como a praxis intelectual, no
sentido gramsciano, do secretdrio Anisio Teixeira na execugdo das leis e planos da
reforma educacional escolanovista, como um momento de hegemonia, alinhado aos
interesses objetivos das classes dominantes baianas. Nesse sentido, pode-se concluir,
com base na analise da reforma escola-novista que foi conduzida pela Secretaria de
Educacdo e Salude Publica do estado da Bahia, dirigida por Anisio Teixeira, que 0s
principios escola-novistas empenhados na reforma, bem como a prética dirigente do
secretario, apontam para um alinhamento com os interesses objetivos da elite politico-
intelectual das classes dominantes baianas, definida nessa dissertacdo como grupo dos
demoliberais baianos.

Nesse sentido, caracterizar como uma reforma educacional o que ocorreu
durante a gestdo de Anisio Teixeira condiz menos com um consenso historiografico
acerca do objeto do que com uma tentativa de aproximacdo em relacdo a sua natureza,
em razdo de ter havido uma deliberada atitude de reformulacéo estrutural da educacéo
formal puablica na Bahia, desde a organizagdo das leis que deveriam reger 0s assuntos
educacionais, até a implementacdo de um grande projeto de redimensionamento infra-
estrutural da rede escolar no estado.

Cumpre observar que processo politico no qual a elaboracdo de politicas
publicas para a educacdo e a atividade intelectual do principal responsavel pelas
politicas da Secretaria esteve inserido cooperou decisivamente para a definicdo dos
rumos da reforma. O carater democratizador, inerente aos principios e aos objetivos da
reforma, teve lado, uma posicao politica, a despeito da sua superficie tecnocratica. Do
ponto de vista filoséfico-pedagdgico, foi uma reforma escola-novista, atravessada pelo
pragmatismo deweyano que norteava o0 fazer intelectual de Anisio Teixeira.
Politicamente, pode ser considerada como uma reforma que demonstrou alinhamento
com a proposta liberal-burguesa, que na pratica demonstrou ser defensiva em relagéo a
possibilidade de participacdo dos trabalhadores e suas organizacfes na disputa pela
direcdo politica da redemocratizacao.

N&o podem ser ignorados os avangos propiciados pelas politicas educacionais
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implementadas no periodo, sobretudo, se levado em consideracdo o contexto de extremo
desamparo da educacdo no estado, nos mais variados aspectos. Em relagdo a dois deles,
a garantia juridica de melhorias na condigdo administrativa da educacdo baiana e na
oferta de matriculas em zonas rurais e na capital baiana, a Secretaria demonstrou
empenho, sobretudo no ambito da qualidade dos prédios escolares, cujo legado,
permanece vivo no estado, a exemplo da Escola Parque em Salvador, localizada no
bairro da Caixa D’Agua.

Apesar disso, a redemocratizacdo defensiva que foi conduzida pelos
demoliberais na Bahia, contou com a reforma educacional escolanovista para apoiar o
seu projeto de desenvolvimento capitalista e de participagdo na complexa transigéo das
classes dominantes a condicdo de classes dirigentes numa conjuntura na qual imperava a
necessidade de uma governanca democratica e inclusiva, do ponto de vista da cidadania
a ser garantida a uma sociedade de massas, com a presenca de uma atividade politica
intensa por parte da classe trabalhadora e de setores mobilizados da sociedade civil,
como 0 movimento estudantil. Reestruturar a educacdo era um desafio histérico que
repercutia na econdmica e politicamente.

O eixo central dessa articulacdo politico-econbémica, do qual participaram
ativamente as politicas educacionais e 0 modelo de a¢do administrativa da Secretaria de
Educacao, era o projeto demoliberal, que priorizava a descentralizagdo do poder estatal
e a harmonizagéo das rela¢Oes sociais numa perspectiva politicamente defensiva, porque
anatemizadora do protagonismo politico das classes subalternas. Tendo como ponto de
partida a ideologia do progresso, muito cara a proposta educacional escola-novista,
lograva enfrentar o desafio de dirigir a formacdo social baiana, de modo a promover as
condigdes mais propicias para o avango da Bahia rumo a industrializacao.

Nas préticas e nos discursos de Anisio Teixeira se observa o esfor¢co na
separagdo entre economia e politica, baseado na demolicdo simbdlica das contradi¢fes
inerentes a formacao social capitalista. Por esse prisma conciliador, o “poder da
educagdo”, que Teixeira desejava instituir para a consolidagdao do projeto politico-
educacional do escolanovismo, fazia parte do que podem ser denominadas forgas extra-
econdmicas, que participam da conformac&o do capitalismo historicamente. 323
Assim sendo, as articulagdes politicas para a execucao do Plano de Construgéo

de Edificios Escolares nas quais Anisio Teixeira atuou diretamente como dirigente

2 WOOD, Ellen. Op.Cit. p. 28-30.
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politico, apresentaram as experimentacbes de mecanismos administrativos que
propiciaram canais diretos para o acesso de representantes dos interesses de grupos
politicos e sociais diversos nas cidades baianas.

Com as suas praticas, o secretario participou de uma dupla jornada. Por um lado,
a da ampliacéo dos canais de acesso ao poder publico constituido no estado por parte de
multiplos sujeitos e institui¢cBes; por outro, a da selegdo de quais agentes participariam
da reparticdo dos recursos, bem como da realizagdo dos projetos gestados pelo governo
demoliberal. O que repercute numa diluicdo do poder popular por meio da valorizagédo
da participacdo comunitaria, que compunha a proposta de distribuicdo do poder politico
na execucdo do plano. Esse quadro ajuda a introduzir investigacbes que possam
perquirir os descaminhos da participacdo popular nos processos decisérios da
redemocratizagdo. Nos quais, Estado e Sociedade civil aparecem imbricados.

Por fim, o caminho da grande comunidade desejada por Anisio e compartilhada,
ndo sem certas dissidéncias, com o demoliberalismo baiano ndo remetia, se ndo nos
sonhos, a uma realidade idilica, transcendental. A grande comunidade, repleta de
harmonia social e de pluralidade, tinha na educagdo o seu mais novo poder, associado a
tarefa de preparar 0s sujeitos e grupos sociais para a vida nessa sociedade prometida.
Apesar do sonho, ndo se pode deixar de contemplar a sua materialidade na historia. O
seu sindbnimo mais adequado parece ser a vida do homem comum numa formagéo social
capitalista, politicamente liberal e ideologicamente burguesa, que deve estar distante dos
causadores de confusdo. Vivendo numa democracia abstrata, na qual a ordem esta acima
das necessidades e polémicas dos que lutam por melhores condi¢des de vida, trabalho e

direitos, mesmo se forem estudantes.
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ARQUIVO DIGITALIZADO

Anuérios Estatisticos do IBGE - 1940 - 1951.

Divisdo do Distrito Federal em quadros urbano, suburbano e rural para fins censitarios
do IBGE. 1951.

FUNDACAO PEDRO CALMON - CENTRO DE MEMORIA - FUNDO
OTAVIO MANGABEIRA — ARQUIVO DIGITALIZADO
Mensagem de um ano de governo de Otavio Mangabeira — 1948

Mensagem de quatro anos de governo de Otavio Mangabeira — 1951

BIBLIOTECA VIRTUAL ANISIO TEIXEIRA — UFBA
Discurso proferido na Assembleia Estadual Constituinte da Bahia — 1947
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Discurso pronunciado na solenidade da instalacdo do XII Congresso Nacional de
Estudantes — 1949
Relatorio de Educacédo, Assisténcia e Saude no estado da Bahia em 1948 — 1949

OUTRAS FONTES

Constituicdo de 1934

Constituicdo de 1937

Constituicao de 1946

Capitulo de Educacdo e Cultura da Constituicdo Estadual da Bahia - 1947

Plano de Construcdo de Prédios Escolares na Bahia entre 1947 e 1950 — 1951

Reforma Campos

Decreto n° 19.859 - Criagdo do Conselho Nacional de Educacdo — 1931

Decreto n° 19.851 - Dispde sobre o ensino superior no Brasil - 1931

Decreto n° 19.852 - Dispde sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro —
1931

Decreto n° 19.891 - Dispde sobre a organizacao do ensino secundario — 1931

Decreto n° 20.158 — Organiza o ensino comercial — 1931

Decreto n° 21.241 — Consolida as disposi¢6es sobre a organizacao do ensino secundario
—1932

Reforma Capanema

Decreto lei n° 4.048 — Cria o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
(SENAI) - 1942

Decreto lei n° 4.073 — Lei Organica do Ensino Industrial — 1942

Decreto lei n® 4.244 — Lei Organica do Ensino Secundario — 1942

Decreto lei n° 6.141 — Lei Organica do Ensino Comercial — 1943

Decreto lei n° 8.529 — Lei Organica do Ensino Primério — 1946

Decreto lei n° 8.530 — Lei Organica do Ensino Normal — 1946

Decreto lei n° 8621 — Dispde sobre a criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial — 1946

Decreto lei n°® 8622 — Dispbe sobre a aprendizagem dos comerciarios, estabelece
deveres dos empregadores e dos trabalhadores menores — 1946

Decreto lei n° 9.613 — Lei Organica do Ensino Agricola — 1946

Education Act — 1944
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Relatério Comissao Mista Brasil-Estados Unidos — 1954
Projeto de Lei Orgénica de Educacdo e Cultura do estado da Bahia — 1947
DOCUMENTAGAO SOBRE A UNIAO DEMOCRATICA NACIONAL (UDN)

Estatuto da Unido Democratica Nacional (UDN) — 1945

Lista dos Fundadores da Unido Democratica Nacional (UDN) — 1945
Parecer PGE — Fundacéo da UDN — 1945

Peticdo de Registro Definitivo da UDN no TSE - 1945

Registro da UDN no TSE - 1945

Programa da UDN — 1945
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