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RESUMO

O presente trabalho dedica-se a andlise das disputas por cargos na estrutura juridico-
administrativa do Império, na vila de Macaubas, Sertdo do S&o Francisco, e suas conexdes entre
a politica local, provincial e central durante os anos de 1878 a 1880. As disputas ocorreram em
um momento de mudanca politica no Brasil, quando ascendeu o Gabinete Liberal com a
incumbéncia de realizar a reforma eleitoral. Tais conflitos tinham por motivacdo inicial as
demissdes e nomeacBes processadas a partir da politica liberal na provincia da Bahia,
especialmente nos quadros administrativos e policiais. Além disso, colocaram em terreno as
rivalidades entre as parcialidades locais, liberal e conservadora, desencadeando um quadro de
instabilidade politica que comprometeu as funcdes policiais e juridicas naquele termo.
Examinamos o papel dos agentes estatais no Sertdo do Sdo Francisco, especialmente no que
concerne suas relacoes e insercdes politicas e como iSSo se processou no exercicio de suas
fungBes. Identificamos que tais agentes se encontravam entre a politica e a estrutura estatal,
estabelecendo relagdes, por vezes, sem distin¢do evidente entre as esferas publica e privada,
assim, seus interesses, sobrepunham-se aos interesses do governo provincial e central,
comprometendo a jurisdicdo naquele espaco. Privilegiamos, ainda, a analise dos discursos
produzidos sobre o0s eventos, tanto pelas autoridades, através de relatérios, correspondéncias e
discursos, quanto pela imprensa.

Palavras-chave: Politica; Disputas por cargos; Jurisdicao; Sertdo do Sdo Francisco; Macaubas.



ABSTRACT

The present work is dedicated to the analysis of the disputes for position in the Empire’s
juridical-administrative structure, in Macaubas village, Sdo Francisco backwoods, and its
connections between the local, provincial and central politics between the years 1878 and 1880.
The disputes occurred at a time of political change in Brazil, when the Liberal Cabinet ascended
with the incubation of carrying out electoral reform. These conflicts were initially motivated by
layoffs and nominations made from liberal politics in the province of Bahia, especially in the
administrative and police department. Furthermore, they placed on the ground the rivalries
between the local partiality, liberal and conservative, unleashing a picture of political instability
that compromised the police and legal functions in that term. We examine the role of state
agents in the Sdo Francisco backwood, especially regarding their relations and political
insertions and how this was done in the exercise of their functions. We have identified that such
agents were between politics and state structure, sometimes establishing relations without
obvious distinction between the public and private spheres, so their interests sometimes
overcame the interests of the provincial and central government, compromising jurisdiction in
that area. We further privilege the analysis of the discourses produced on the events, both by
the authorities, through reports, correspondence and speeches, as well as by the press.

Keywords: Politics; Disputes for position; Jurisdiction; Sdo Francisco backwood; Macaubas
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1 INTRODUCAO

O passado tem, entretanto, suas préoprias pautas, seu
curso, embora ndo caprichoso, obra dos homens e das
circunstancias ndo homogéneas. (FAORO, 2001, p. 889)

Em um més de junho de um ano incerto do oitocentos, de uma também incerta vila, um
advogado recebeu uma carta, com a missiva uma misséo: defender Julido, pai que matou a filha,
Elisa, para barrar a desonra. O bilhete continha poucas informagdes registradas com a letra
trémula de um velho fazendeiro, Pio, o Pai de Todos. Tarefa ingrata a que recebera o advogado
da Corte, 0os motivos que levaram Julido ao filicidio sdo ainda mais ingratos. O surpreendente
é quem concedeu a gquantia para 0s honorarios, o Pai de Todos. O motivo: seu filho, Carlos,
investiu insistentemente para desonrar Elisa, filha de seu agregado, Julido, que para evitar o
destino do qual sua filha ndo escaparia, tirou-lhe a vida.

Nada acontecia naquela localidade sem que o Pai de Todos soubesse e pudesse intervir,
nada se decidia ali sem seu conhecimento e aprovagdo. Pio era “a justica e a caridade fundidas
em uma sO pessoa. SO as grandes causas vdo ter as autoridades judiciarias, policiais ou
municipais; mas tudo o que ndo sai de certa ordem é decidido na fazenda de Pio, cuja sentenca
todos acatam e cumprem. ” (ASSIS, 1864). Pio no caso de Julido, que lhe tocava
profundamente, também interviria.

O destino de Julido e de Carlos também cumpriria aquilo que quis o chefe local, o
primeiro cumpriria dez anos de pena e continuaria como agregado na fazenda de Pio. O bacharel
Carlos ndo tivera a carreira juridica e politica que sonhara seu pai, vivera o “castigo”
encomendado pelo fazendeiro, foi enviado para o sul, por toda a vida serviria a patria como
soldado.

A historia provém do conto Virginius, publicado originalmente no Jornal das Familias,
compde a vasta obra de Machado de Assis e suas reflexdes sobre a sociedade brasileira no
século X1X. Para o que nos interessa cabe assinalar o poder pessoal e o paternalismo presente
no personagem, o fazendeiro Pio, e como este poder servia na localidade. Machado imprime
certo romantismo nos tracos do Pai de Todos, mas certo realismo quando se trata de seu poder.
Estamos abordando um contexto historico em que, por vezes, a voz do potentado local era a
primeira e, talvez, a ultima em determinados assuntos, apesar da convivéncia com a

administracao e justica estatal.
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O poder de Pio, Pai de Todos, se assemelha ao poder de um certo fazendeiro da provincia
da Bahia. Filhos do mesmo século, Pio e Porfirio José Branddo tem muito mais semelhangas,
além da contemporaneidade e da escrita de Machado de Assis.

Investido de seu poder pessoal, Porfirio José Brandao delegado demitido pelo gabinete
de 5 de janeiro de 1878, armou-se de cem a duzentos homens e seguiu para vila de Macaubas
na tarde de 23 de marco. A versdo sobre os motivos de sua empreitada e a forma com que
chegou na vila séo disputados pelos envolvidos e pela imprensa liberal e conservadora. Cabe
destacar que tal atitude somada aos antecedentes e precedentes do conflito geraram um quadro
de instabilidade que marcaria aquele termo por anos. Independente da maneira como entrou
naquela vila, algo € inegavel, Branddo possuia expressivo poder naquela localidade tanto com
relacdo aos seus iguais como em relacdo aos homens pobres livres.

Esta dissertacdo analisa as disputas por cargos na estrutura juridico-administrativa do
Império entre os anos de 1878-1880 na vila de Macaubas, jurisdi¢do da Comarca de Urubu na
Provincia da Bahia, e suas relagcbes com a politica em nivel provincial e imperial. Analisamos
no curso da luta por cargos na estrutura imperial e dos debates travados em varios meios —
imprensa, Senado, etc. — os conflitos e as violéncias decorrentes, bem como as agdes
empreendidas pelo Estado, principalmente através de seu aparelho judiciario, isto &, como esse
aparelho se operou na Comarca, tendo como ponto central para nossa analise o papel dos
agentes da justica e das relacdes estabelecidas no e a partir do chdo politico e social em que
pisavam.

O recorte espacial para essa pesquisa corresponde a vila de Macaubas. A partir desse
espaco verificaremos as ligacdes entre as esferas de poder que se estabeleceram durante os anos
de 1878-1880. Tomamos como ponto definidores do recorte temporal a nomeacao do Ministério
liberal em 5 de janeiro de 1878 e o julgamento dos envolvidos no ano de 1880. Os conflitos
entre conservadores e liberais ocorreram no ano de 1878, contudo até, pelo menos, 1881 alguns
jornais ainda discutiam os fatos, as correspondéncias dos juizes atestam sobre a intranquila
Macaubas; em 1880 ocorreu o0 jari que absolveu a maioria dos envolvidos e motivou discusséo
em dois jornais da capital da provincia, Gazeta da Bahia e O Monitor.

A escolha de um recorte espacial como este requer, por um lado, uma conexdo com a
realidade provincial e nacional; por outro, a analise das especificidades que a politica poderia
assumir na localidade. N&o basta estudar a realidade local sem estabelecer relagbes com a
politica do Império; tampouco, pode-se tomar os elementos que compdem a politica nacional

como cabiveis e aceitos em todos os locais. E preciso questionar: como projetos politicos para
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0 Brasil no século XIX tomavam ou ndo novos rumos nas localidades? Que elementos
contribuem para a atuacdo ou ndo dos instrumentos estatais em determinado local?

A instabilidade politica que teve lugar na vila remete a um cenério de incertezas e
alteracdes no cotidiano, que néo foi exclusivo daquele local. Em outras paragens, como Lencdis
e Xique-Xique, experimentava-se quadro politico semelhante, como atestam varios relatos de
autoridades e dentncias estampadas nas paginas dos jornais da provincia. Em fala proferida em
1° de maio de 1878, o Presidente da Provincia da Bahia, Bardo Homem de Mello, registrou que
“a ordem publica teria sido sensivelmente alterada” em alguns locais da provincia da Bahia; em
outras falas e relatdrios apresenta um quadro mais grave de perturbagdes, quando foram citadas
localidades como Xique-xique, Carinhanha, Macaubas, entre outros locais onde a violéncia
estaria presente (CRL: 1° de maio de 1878, p.4).

Em relatério de 25 de novembro de 1878, o Bardo Homem de Mello apresentou o
nimero de assassinatos e feridos na provincia no periodo de janeiro a outubro, sendo: 29
assassinatos e 2 tentativas, dos assassinatos o termo de Macalbas concentrou 0 maior nimero
da provincia, foram 7; em Xique-Xique ocorreram 5; e, em menor nimero, em outros locais,
dos ferimentos graves 1 ocorreu em Macaubas e 18 ferimentos leves (CRL: 25 de novembro de
1878, p.4). Esse tipo de configuracdo politica aponta para 0 modus operandi da politica do
Império, em que as alteraces no comando das instituigdes do governo central encaminhavam
a prética de destituicbes e nomeacgdes no governo provincial e nas municipalidades. No ano de
1878 essa configuracdo foi novamente experimentada, apds aproximadamente dez anos de
predominio do Partido Conservador a frente dos negocios do Estado.

A década de 1878 € apontada na historiografia como anos decisivos para os rumos do
Império do Brasil. Para além do peso dos acontecimentos da Guerra do Paraguai (1864-1870),
outras questdes estavam postas, como o debate sobre a escraviddo, a Lei do Ventre Livre de
1871, o republicanismo e a fundacdo do Partido Republicano em 1870, a reforma eleitoral,
dentre outras. A reforma eleitoral era um grande tema da década, essa reivindicacao atravessou-
a, ao fim desta, especificamente no ano de 1878, ganhou contetdo préatico, quando o Imperador
D. Pedro Il nomeou um Gabinete Liberal para a efetivagdo da mesma, com insercdo da eleicéo
direta. O gabinete foi presidido pelo Visconde Jodo Lins Cansancdo de Sinimbu, cuja misséo
primeira era, portanto, realizar a reforma eleitoral introduzido o voto direto, 0 que se
materializaria na Lei Saraiva de 1881 (LINHARES, 1990, p. 264-265).

Na politica do Império o jogo politico das nomeacdes ditava a ocupacdo de diversos
cargos no territério (GRAHAM, 1997), assim se deu no ano de 1878 quando os liberais, apds a

ascensdo, pdem em pratica o costume politico de destituir agentes e nomear outros, pratica que
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acarretava disputas violentas, em alguns casos, entre os insatisfeitos com as mudancas. Na
provincia da Bahia, especificamente, observa-se esse quadro, quando o Bardo Homem de
Mello, um liberal, tomou posse como Presidente da Provincia, em 25 de fevereiro de 1878,
realizando novas nomeacdes e iniciando um periodo de instabilidade, como apontado acima.

Alguns tragos comuns podem ser apontados sobre as disputas que ocorreram nas
localidades da provincia da Bahia. Em primeiro lugar, o teor partidario, pois 0s grupos estavam
disputando utilizando as legendas de conservadores e liberais, em algumas dessas localidades
essa polarizacédo ficou mais evidente. Em segundo lugar, os cargos administrativos e juridicos
eram o principal interesse dos grupos partidarios e dos chamados capangas ou jaguncos. Esse
tipo de configuracdo aponta para o quadro ja analisado na historiografia por autores que se
debrugam sobre as relagdes clientelisticas e relacfes de favor (GRAHAM, 1997; FRANCO,
1969).

A aplicacdo da categoria jurisdicdo nesse trabalho esta associada ao entendimento da
competéncia do Estado em agir sobre determinado local, através de um conjunto de leis, normas
e agentes. Ganha relevo a atuacdo dos agentes do Estado como, juizes, promotores, delegados
e chefes de policia. Podemos apontar tracos comuns sobre a a¢do desses funcionarios, como o
diagnostico que os préprios faziam da realidade onde atuavam a partir da ciéncia de limites para
sua atuacdo; nos relatos e queixas e possivel inclusive identificar a perpetuagdo de um discurso
que preconiza a ordem e a paz no Império do Brasil contra a desordem e a anarquia; indefinicbes
guanto as proprias prerrogativas dos cargos e consequentes disputas pelo exercicio de
determinada funcdo na estrutura juridica e administrativa das vilas; imersdo dos proprios
agentes na trama politica local, sendo muitos deles participes das parcialidades locais de
conservadores e liberais.

Outro aspecto que permeia a analise diz respeito a maneira como em ambito local se
davam as interagdes em torno das legendas partidarias, ou seja, como os termos “liberal e
“conservador” eram incorporados, significados e resignificados por aqueles que reivindicavam
localmente tais insignias.

Certa vez Holanda Cavalcanti elaborou a frase que se tornou um cliché, a saber, “nada
se assemelha mais a um saquarema do que um luzia no poder”, partiram dessa afirmagao,
mesmo que indiretamente, teses historiograficas. A discussdo sobre os partidos sera feita na
secdo 1 desta dissertacdo, e cabe enunciar, desde ja, que também nos distanciamos da
enunciagdo de Holanda Cavalcanti. Por um lado, consideramos que os partidos imperiais

apresentavam posturas semelhantes em varios pontos, devemos, por outro, considerar que
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haviam pontos que, de certa forma, os distanciavam, dentre eles o entendimento sobre a
configuracdo do Estado brasileiro.

Partimos da proposi¢cdo que o uso indiscriminado do termo partido acarreta uma
naturalizacdo do conceito, isto €, a ideia de que sua existéncia foi sempre a mesma ao longo da
historia (COSER, 2015, p.25). O termo tinha uma significacdo propria na segunda metade do
século XIX e reside nisso a importancia de apontar o seu significado a luz do contexto.

O presente estudo esta situado no campo da Historia Politica. René Rémond (2003)
define o politico ou a politica nos seguintes termos: o politico € uma construcao abstrata, mas
ao mesmo tempo, é o que hd de mais concreto; ndo tem fronteiras naturais; é referenciado
comumente em relacdo com o poder, uma relacdo que se dé& na sociedade global; o politico ou
a politica € uma dimensdo ampla, o politico ndo € um dominio isolado, ndo tem margens, se
comunica com a maioria dos dominios; existe por si mesmo, tem consciéncia prépria e
autonomia suficiente para ser uma parte da realidade distinta.

Apesar de certa autonomia, segundo o autor, a histdria politica ndo pode esquivar-se de
todo o resto ou creditar aos demais dominios a dependéncia em relacdo ao politico, pois as
decisbes politicas sdo reflexo de uma multiplicidade de fatores, quaisquer tentativas de
explicacbes redutoras empobrece a andlise, aléem disso, as decisdes politicas podem criar
situacBes inteiramente novas, pois a politica ndo segue um desenvolvimento linear, é feito de
rupturas, o acontecimento, portanto, é a derrota de uma certa racionalidade ou sucessdo légica,
dessa forma, desorienta qualquer tentativa de explicacdo das dindmicas através de uma
explicacdo mecanica (REMOND, 2003).

A histdria politica que se redesenhou nas Ultimas décadas do século XX ndo é efémera,
elitista ou psicologizante, factual, entre outras adjetivacdes, hoje é praticamente consenso,
mesmo aqueles que desconfiam dela, ndo podem deixar de reconhecer sua importancia e que
os fendmenos politicos se inscrevem na média ou longa duracéo, ao passo que, por exemplo, as
formacbes politicas e ideoldgicas ndo podem ser relegadas a curta duracdo, pois tem
continuidades no tempo. A Histdria Politica é capaz de reivindicar para si 0 estudo das
coletividades e seus comportamentos na dinamica social, pode até ser quantitativa, no estudo,
por exemplo, de partidos e processos eleitorais (REMOND, 2003, p.6-7).

Alguns temas continuaram no campo rendendo estudos frutiferos para a area, como
processos eleitorais, biografias, partidos, estudo das elites, outros foram incorporados
principalmente a partir da aproximagédo com outras areas como a ciéncia politica, a sociologia,

linguistica, a antropologia, preconizando novas abordagens.
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O conceito de Estado é central neste estudo. Ha uma identificacao historica entre Estado
e politica. A razdo de sua intercambialidade, segundo Norberto Bobbio, ¢é a referéncia de ambos
ao fendbmeno do poder (2010, p.76). No Estado moderno o poder politico ocupa lugar de
destaque, sendo o sumo poder, detentor da forca, especialmente do monopolio desta. Conforme
Bobbio, o uso da forca é a condi¢do necessaria para a definicdo do poder politico, mas ndo a
condigdo suficiente. Ndo é somente o direito de usar a forga, mas a exclusividade deste direito
sobre determinado territério (2010, p.81). Considerando a relacdo entre Estado e poder politico,
€ consenso entre varios tedricos sobre a maneira como definir o Estado moderno, relacionando-
0 como o poder politico (BOBBIO, 2010).

Nessa dissertacdo, a discussdo sobre Estado estd relacionada ao pensamento
centralizador e federalista, especialmente na segunda metade do século XIX. Consideramos
especialmente o pensamento do federalista Tavares Bastos e de Visconde do Uruguai, politico
conservador e tedrico da centralizacdo. As interpretacdes desses autores tornaram-se influentes
no pensamento politico brasileiro e contribuiram para a constituicdo de chaves de leitura sobre
0 processo de constituicdo da sociedade e do Estado brasileiro.

Cabe destacar que Ivo Coser, analista da obra de Visconde do Uruguai e estudioso da
centralizacdo e da descentralizacdo no Brasil, considera limitador estudar os temas da
centralizacdo e descentralizacdo apenas a partir das obras produzidas na década de 1860 e 1870
por Visconde do Uruguai e Tavares Bastos,

Acreditamos que a andlise do pensamento descentralizador brasileiro
produzido em defesa do Ato Adicional (1834) ndo deva ficar restrita a reflexao
de Tavares Bastos, escrita quase quarenta anos apos a sua promulgacéo. Da
mesma maneira, consideramos que conhecer o pensamento centralizador
brasileiro implica analisar uma obra importante como o Ensaio, porém
levando em conta o debate produzido entre 1836 e 1842. Os estudos, contudo,
privilegiam unicamente o Ensaio, sem analisarem o debate travado no final da
década de 1830 e comeco da seguinte (COSER, 2011, p.192).

Consideramos a adverténcia de Coser, entretanto, situamos a discussdo justamente a
partir da decada de 1860 com a retomada dos temas e a sistematizacdo dos argumentos dos
intelectuais. Nossa inten¢do ¢é analisar a “atualizagdo” de um debate sobre o Estado e a
sociedade brasileira feita pelos politicos citados, pontualmente retomamos pontos do debate das
décadas anteriores. Além disso, a discussdo sobre os dois temas ndo é considerada como
relevante apenas por serem projetos para o Estado brasileiro, mas também por configurar-se
como um debate entre conservadores e liberais, pois, como alerta Joseé Murilo de Carvalho
(2007), ndo obstante as semelhancas, os dois grandes partidos imperiais constituiam coalizdes

distintas pela composicdo social e pelo entendimento sobre a configuracdo do Estado. O



18

primeiro grupo apostava na centralizacdo, com o fortalecimento do poder central; o segundo na
descentralizacdo, concedendo autonomia para as provincias gerirem seus negocios.
(CARVALHO, 2007, p. 408).

Gildo Marcal Branddo (2005), aponta Tavares Bastos e Visconde do Uruguai como
“pais” de duas tradigdes ou linhagens do pensamento politico brasileiro, respectivamente, um
fio liberal e um fio conservantista. O primeiro iniciou-se com Tavares Bastos passa pela tese de
Raymundo Faoro e chega a Simon Schwartszman e outros “americanistas”. A principal
proposta € a da (des) construcdo de um Estado que rompa com a heranca ibérica. A proposicao
de Branddo é situar o liberalismo em uma linha de continuidade através desses autores.

O fio conservantista, inicia-se com os saquaremas do Império, especialmente Visconde
de Uruguai, passando pelos “autoritarios” dos anos 1920 e 1930, renovado a esquerda por
Guerreiro Ramos e Wanderley Guilherme dos Santos. O ponto de unido entre as duas linhagens
seria 0 Estado, a diferenca é que para uma o Estado deve tutelar uma sociedade inorganica, e
para 0 segundo deve ser controlado por ela. Segundo Gildo Branddo, Sergio Buarque de
Holanda e Nestor Duarte situam-se no chamado “pensamento radical de classe média”, vertente
minoritaria, mas muito influente no pensamento brasileiro (BRANDAO, 2005).

Para situar socialmente o estudo que realizamos nessa dissertacao, identificamos os
sujeitos que mobilizamos na pesquisa. Podemos separa-los, para melhor distincdo, em duas
categorias, a saber: homens ricos ou proprietarios pertencentes a uma elite politica e econémica
local ou provincial, detentora de posi¢cdes administrativas na estrutura estatal ou que galgavam
posicBes nesta e; homens livres pobres (FRANCO, 1969) dependentes ou associados via
ocupacao aos primeiros.

Cabe assinalar que essa elite detentora de posi¢des politicas, administrativas e juridicas
locais fazia parte de uma minoria privilegiada no Brasil. José Murilo de Carvalho aponta a
educacdo, a ocupacdo e a carreira politica como fatores de coesdo da elite brasileira, para o

autor a elite era “a ilha de letrados em um mar de analfabetos” (2007, p.65).

O Brasil dispunha, ao tornar-se independente, de uma elite ideologicamente
homogénea devido a sua formacao juridica em Portugal, o seu treinamento no
funcionalismo publico e ao isolamento ideolégico em relacdo a doutrinas
revolucionarias. Essa elite se reproduziu em condi¢cBes muito semelhantes
apos a Independéncia, ao concentrar a formagédo de seus futuros membros em
duas escolas de Direito, ao fazé-los passar pela magistratura, ao circula-los
por Varios cargos politicos e por varias provincias (2007, p.32).

Quase a totalidade dos bacharéis que atuavam nos cargos politicos e juridicos no final

dos anos 70 ja nao faziam parte da “geracdo de Coimbra”, mas mantinham-se inseridos em
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relagBes politicas muito semelhantes. Na década de 70 o numero de bacharéis no Brasil superou
a possibilidade de absor¢édo destes nos quadros pelo Estado. Nessa década ocorreu uma reforma
do Judiciéario com a finalidade de criar mais cargos a serem ocupados pelos bacharéis cujo
desemprego causava aspiracoes republicanas (MOURAO FILHO; LIMA, 2010).

A carreira de um bacharel comecgava com fun¢des menores nas provincias. Os juizes
municipais e os juizes de direito, geralmente, ndo tinha vinculos de nascimento com a
localidade, uma vez que eram deslocados, no periodo de quatro em quatro anos, de uma

localidade para outra.

A constante mudanca de posto e residéncia impedia a criacdo de lagos em um
local, o arrefecimento dos lagcos com sua provincia natal e permitia a formacéo
de uma visdo nacional mediante o conhecimento dos problemas de varias
regides distintas. Ademais, forcava a manutencédo de lagos exclusivos com o
Imperador, que se apresentava, entdo, como o centro irradiador das decisdes.
A exposicdo a diferentes problemas, em contextos sociais distintos
aperfeicoava as habilidades do mandarim, selecionando apenas 0s mais
competentes (MOURAO FILHO; LIMA, 2010, p. 6276).

Havia ainda aqueles homens que estavam inseridos nos circulos dominantes locais, mas
gue ndo contavam com o titulo de bacharel. Homens como Porfirio José Brandao, fazendeiro,
chefe politico local e ocupante de posicdo policial. Se Porfirio ndo contava com a educacéo
superior, certamente, seus filhos e netos contariam, uma vez que tinha recursos econémicos
para tal. Dificilmente, no Brasil do oitocentos uma familia pobre formaria um filho bacharel,
uma vez que o ensino era custoso, para familias das regides interioranas as dificuldades eram
maiores, pois teriam que manter o jovem em Pernambuco ou Séo Paulo para cursar as chamadas
“leis” ou outros cursos superiores.

Recorrentemente utilizamos a categoria “sertdo” ou “sertdes” neste trabalho, termos
polissémicos, dotados de uma carga de significados construidos historicamente por fatores
politicos, sociais, culturais, econdmicos, geograficos, etc. Segundo Erivaldo Neves,
especificamente no século XIX, tragcou-se uma oposicdo do sertdo ndo apenas com o litoral,
mas, também, com a Corte do Rio de Janeiro, que havia substituido Lisboa “na producao da
linguagem dominadora” (NEVES, 2007, p.11). Esse tipo de configuragdo processou-se, ao

longo da histéria brasileira, através da literatura, da arte e da historiografia.

Os centros urbanos e os sertdes configurariam espagos simbolicos,
explicativos da dualidade social brasileira, apresentada pela historiografia e
pela literatura, através da dialética do progresso e do atraso, do moderno e do
arcaico. De um lado o sertdo como cenario de conflitos sociais impulsionado
pelas a¢Oes de bandoleiros comandados por individuos [...] de outro lado, o
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sertdo como referente de expressdes artisticas e de manifestacGes culturais que
se afirmam como patrimdnios nacionais (2007, p.15).

De fato, a dualidade sertdo/litoral teve presenca marcante na linguagem politica no
século X1X. Temas como partidos e interesses estiveram pautados a partir de tal contraposi¢édo
(COSER, 2008). Como destacado, essa dualidade permaneceu emersa em varios meios,
contribuindo para formar determinada imagem, em muitos aspectos homogénea, sobre as
regides interioranas. Nesta dissertacdo, dentre outras coisas, buscamos apontar como, no século
XIX, essa imagem se processou, a partir de discursos que destacavam a violéncia, a ociosidade,
a auséncia de civilidade, de interesses, impoténcia da justica, etc. como caracteres do interior.
Além disso destacamos como essa compreensao estava em pauta quando se discutia o Estado
brasileiro.

Identificamos que, na localidade estudada, os instrumentos estatais tiveram dificuldades
para atuar devido as tensbes politicas, sendo a justica o principal ambito afetado pela
instabilidade, ndo obstante, o Estado estava presente através de seus agentes e instrumentos. E
preciso destacar ainda que a violéncia ndo era um aspecto circunscrito somente aos sertdes.
Quando acessamos os relatorios dos presidentes de provincia é possivel identificar que os dados
sobre a criminalidade e a violéncia ndo estdo circunscritos apenas as regides interioranas.
Inclusive os dados sobre a capital provincial, Salvador, sdo expressivos. E preciso, portanto,
vencer o discurso que coloca os sertdes como homogéneo e como barbaro. E preciso questionar
a construcdo dessa imagem, seu lugar de fala, seu papel e sua relativa permanéncia.

Ainda sdo poucos os estudos que tratam da regido em andlise. Dialogamos com alguns
trabalhos que fornecem elementos para o estudo da configuracdo politica no Sertdo do Séo
Francisco. José Ricardo Moreno Pinho, em seu estudo Escravos, quilombolas ou meeiros?
Escraviddo e cultura politica no Médio Sdo Francisco (1830-1888), trata da escraviddo e seu
desenrolar no periodo compreendido em Santo Antbnio de Urubu e Carinhanha, a partir da
retracdo econdmica da regido com a substituicdo da condicdo escrava pela condicdo de
agregados ou meeiros nesses locais, num processo que néo livrou os cativos do jugo do poder
local e manteve-se até a abolicdo da escravatura (PINHO, 2001). Esse trabalho auxilia na
compreensdo de aspectos relacionados a historia da regido. Além disso, o tipo de configuragéo
politica que o autor identifica nos é caro, uma vez que as relacdes de dependéncia de homens
livres para com proprietarios estéo inseridas no processo politico que estudamos.

No estudo “E de mato faria fogo”: O banditismo no sertdo do Sao Francisco, 1848 -
1884 Rafael Sancho Carvalho da Silva estudou o banditismo nas comarcas de Carinhanha e

Urubu entre os anos de 1848 — 1884 e pesquisa o fenébmeno do banditismo no Sertdo de Cima
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nesses anos analisando as relagBes que esse estabeleceu com a sociedade regional e com o
Estado Imperial, no que concerne sua agdo no combate ao que era considerado desordem. O
autor identifica grupos em acdo no Sertdo de Cima motivados por disputas politicas, inclusive
sujeitos que pertenciam a parcialidades politicas locais, que reclamavam posic¢des politicas ou
defendiam prerrogativas (SILVA, 2011).

A dissertacdo de Luiza Campos de Souza, Conflito de familia e banditismo rural na
primeira metade do século XIX: Cangucus e “peitos largos” contra Castros e Mouros no sertdo
da Bahia analisa um periodo anterior ao recorte desta pesquisa. A autora debrugou-se sobre um
conflito entre parentelas locais na regido de Caetité e Rio de Contas, os Cangucus, Castros e
Mouros, entre 1844 e 1851. O conflito tinha por motivacdo imediata o rapto de uma moca,
componente de uma das familias, mas como plano de fundo a luta por poder econémico. Souza
busca refutar a ideia de que o Estado ndo se fazia presente no sertdo no periodo da formacéo do
Estado nacional, especificamente no Alto Sertdo, devido a influéncia do poder privado.
Conforme a autora a presenca estatal era uma realidade na regido (SOUZA, 2014).

Desta forma, nos distanciamos de analises que neguem a presenca estatal nos sertdes,
pois: os instrumentos do Estado estavam presentes, através de Camaras Municipais, delegacias,
prisdes, agentes policias, administrativos e juridicos, ndo obstante, precisamos questionar até
que ponto se faziam efetivos ou ndo e que elementos concorriam para isso. Aquilo que Rafael
Silva (2011) demonstrou que, apesar de presente na regido, o Estado tinha dificuldades para
atuar, uma vez que as instabilidades politicas dificultavam ou impediam a a¢do naquele ambito.
Olhando através desse prisma privilegiamos, além das instituicdes, 0s sujeitos, uma vez que
suas agdes poderiam alterar de forma branda ou expressiva a atuagdo das instituicdes locais.

Interessa-nos a analise da acdo violenta de grupos locais em defesa e/ou luta por poder.
Nesse sentido, entendemos também a violéncia desencadeada pela acdo de tais grupos,
enguanto elemento e expressdo das lutas politicas e/ou econdmicas nos sertdes da Bahia. A
violéncia é um fenémeno social com amplos significados, para além da violacéo fisica, pode-
se defini-la como “qualquer relagdo de for¢a que um individuo impde a outro”, pode tanto ser
resultado do descontrole individual, como pode ser um instrumento de poder utilizado para
submeter algo ou alguém (SILVA, 2009, p.412).

Sobre o conflito na vila de Macaubas existe o livro O capitdo que desafiou o Império,
de Alan José Alcantara de Figueiredo. Alan Figueiredo dedica-se ha alguns anos a escrita de
textos sobre a cultura e histéria de Macaubas. A énfase do livro é dada a figura do Capitdo
Porfirio Branddo e a sua acdo. A partir desse eixo, o autor desenvolve sua narrativa do conflito,

apuracdo dos fatos, tecendo consideracdo sobre a proclamacgéo da Republica e a situacdo do
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citado capitdo apos isso. O texto informa questdes quanto ao conflito, enfatizando um sujeito
em particular, Brand&o, o autor apresenta os demais envolvidos, contudo ndo esta dentro do seu
eixo de andlise investigar os interesses e acdes desses.

Na analise de Figueiredo, Porfirio Branddo aparece como um sujeito que desafiou a
ordem, como o proprio titulo sugere, que ndo entregaria seu poder facilmente aos seus
adversarios politicos (FIGUEIREDO, 2013). N&o se considera, entretanto, a prépria insercao
de Brand@o nesta ordem e seus interesses em relacdo a ela. Defendemos que o chefe local fazia
parte de uma teia de interesses, sua subversdo em relacdo a ela ndo era total, langou o desafio a
seus adversarios politicos, jamais ao Império. Isso pode ser constatado pela sua permanéncia
nos quadros administrativos do Estado brasileiro para além do regime monarquico.

Utilizamos como fontes os jornais O Cruzeiro, A Reforma, ambos do Rio de Janeiro, O
Correio da Bahia, Gazeta da Bahia e O Monitor, disponiveis na Hemeroteca Digital Brasileira
(Biblioteca Nacional); Correspondéncias do Juiz Municipal da vila de Macaubas e do Juiz
Municipal de Urubu, correspondéncias da Camara Municipal de Macaubas e processo crime
contra Porfirio José Brandao e outros (APEB); Falas e Relatorios do Presidente da Provincia da
Bahia e Relatorio do Ministro da Justica (CRL).

As correspondéncias dos juizes esbocam as acgdes, os dilemas desses agentes frente a
realidade das vilas de Macaubas e Urubu, suas principais reivindicacfes e queixas frente as
autoridades da provincia e o envolvimento desses agentes na trama politica, seja através do
posicionamento favoravel a determinada parcialidade, seja pela disputa travada entre 0s
préprios juizes por cargos na comarca. Essa fonte revela como a disputa por cargos em
Macaubas e Urubu se desenhou ndo apenas no terreno dos combates armados, mas também
adquiriu um tom oficial, uma vez que juizes e delegados, por meio de oficios e correspondéncias
requeriam a titularidade de cargos da comarca.

Analisamos os eventos também a luz da literatura, através da cronica de Machado de
Assis que foi publicada na se¢do Notas Semanais do jornal O Cruzeiro do Rio de Janeiro.
Conforme Sandra Pasavento, literatura e historia sdo narrativas que tem o real como referente,
os discursos produzidos pela literatura e pela histéria sdo formas diferentes de dizer o real,
ambas sdo representacdes construidas sobre 0 mundo que evidenciam sentidos e significados
dotados de historicidade (PASAVENTO, 2006). Partido desta proposi¢do consideramos que a
literatura seja uma tela importante para observar aspectos da realidade.

Apresentamos o painel “A invasdo da vila de Macahubas, 1878 em associagdo com 0
relato de Eduardo Cambui Junior sobre a producdo do mesmo. Torna-se uma oportunidade para

apresentarmos as conexdes entre 0 passado e 0 presente, através da arte e da histdria. Veremos
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que a juncdo de ambos pode apresentar um resultado satisfatorio e enriquecer o conhecimento
sobre a historia local.

Dividimos esta dissertacdo em cinco se¢des. Na primeira, a Introducéo, onde estéo
apresentados aos caminhos percorridos para elaboracdo do presente trabalho. Na segunda secéo,
o Estado Imperial brasileiro: administracé@o e politica discutimos administracdo e politica a
luz do pensamento centralizador de Paulino José Soares de Souza, o Visconde de Uruguai, e
federalista de Aureliano Céandido Tavares Bastos, apontando as compreensdes desses autores
nas décadas de 60 e 70, momento em que se retomava o debate sobre o Estado brasileiro e sua
configuracao.

Consideramos tais chaves de leitura basilares para a discussdo sobre o Estado nas
décadas finais do Império. A centralizacdo, compreendida como o regime vitorioso a partir do
Regresso, ndo se concretizara completamente. Visconde de Uruguai sabia disso, ja alertara no
Ensaio sobre o direito administrativo (1861). Tavares Bastos acreditava que o regime estava
em pleno vigor no Brasil e deveria ser combatido. Existia certo realismo na leitura de Uruguai
e certo exagero na de Bastos, todavia, ndo pretendemos julgar a validade de ambas quando
confrontadas uma com a outra, mas como em determinado contexto serviram para pensar 0
Brasil e, principalmente, como as argumentacdes de Visconde de Uruguai sobre a importancia
da esfera administrativa, especialmente do judiciario e sua “contaminagdo” pelas relagdes
politicas se coadunam com a realidade que analisamos.

Ambos 0s autores estdo preocupados em apontar caminhos a seguir para o
melhoramento da nacédo brasileira, para isso partem do diagndstico sobre o presente. Uruguai
faz, no Ensaio (1961), a autocritica do centralismo. No momento em que escreve, considera o
Estado como um corpo com “bragos curtos” e “cabeca enorme”, uma metafora que caracteriza
uma organizacao em que o poder administrativo esta exageradamente centralizado e o politico
erroneamente disseminado. Acreditava que somente um Estado forte, com poder politico
concentrado e administrativo disseminado, seria capaz de garantir a solidez das instituicdes
brasileiros. Ja para Tavares Bastos o centralismo suprimia a liberdade das provincias, das
municipalidades e individuais. Para o liberal, a burocracia estatal era a responsavel pelo atraso
brasileiro. O federalismo era a forma de governo ideal para o Brasil, segundo Bastos.

Ainda na segunda secéo, trabalhamos a maneira como posteriormente analisou-se a
configuracdo do Estado e da sociedade no Brasil nos termos das analises de autores
considerados basilares para a discussdo, como Sérgio Buarque de Holanda, Oliveira Vianna,
Nestor Duarte e Raimundo Faoro, buscamos principalmente captar os elementos dessas analises

que fornecem subsidios para o estudo da localidade.
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Na terceira secdo, tecemos uma breve reflexdo sobre o liberalismo e sua recepcdo no
Brasil. Além disso, teceremos consideracfes sobre os partidos a partir da esfera local, provincial
e central. Nos atemos a demonstrar as configuragdes dos partidos conservador e liberal na vila
de Macaubas e as relacbes que estes estabeleciam com a politica considerada central,
especialmente no que tange as relacées em torno das demissdes e nomeacdes para cargos locais.
Por fim, apresentamos breve analise sobre as elei¢cdes de 1878 para senador.

Na quarta secdo, Estado e jurisdicdo no Sertdo do S&o Francisco emergimos na trama
politica da vila de Macaubas, analisando o cenario, os eventos sucedidos na Comarca de Urubu
e suas relagdes com a politica de controle de cargos e nomeacdes na estrutura juridico-
administrativa; as relacdes entre os agentes do Estado Imperial nesse cenario é um tema
privilegiado na andlise. As fontes indicam que, naqueles anos de tensdes politica, o principal
ambito afetado foi a justica ou a pratica juridica, uma vez que se configurou naquele cenario
uma crise de jurisdicao, ocasionado tanto pelos embates violentos quanto pelas lutas no terreno
oficial, isto é, aquelas que se davam entre os agentes dentro da prépria jurisdicéo.

Na quinta se¢do, O Sertdo e seus homens “pintados” em cores e discursos discutimos
0s eventos a luz da cobertura dos jornais, pontuando a maneira como 0s jornais caracterizavam
os conflitos, o sertdo e pautavam o tema da justica. Discutiremos mais profundamente o papel
dos jornais com atores nos processos daqueles anos, isto &, os periddicos ndo apenas noticiavam
0s eventos, mas pautavam posturas politicas e reivindicavam acdes.

Além disso, analisaremos o0 encontro entre capitdo Porfirio José Branddo e Machado de
Assis através da literatura, apontando elementos politicos e sociais presentes na cronica
publicada em O Cruzeiro em 18 de agosto de 1878. Por fim, trabalharemos os elementos
presentes em um painel A invasdo da vila de Macaubas, elaborada muito a posteriori, que

retrata as cenas do dia 23 de marco de 1878.
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2. 0 ESTADO IMPERIAL BRASILEIRO: ADMINISTRACAO E POLITICA

Ora, a grande questdo que no Brasil se agita, resume-se na
eterna luta da liberdade contra a forca, do individuo contra
o Estado. Reduzir o poder ao seu legitimo papel, emancipar
as nacOes da tutela dos governos, obra duradoura do
século presente, é 0 que se chama descentralizar.
(BASTOS, Tavares, Prefacio de A Provincia, 1870)

Quem centraliza concentra. Quem centraliza e concentra,
une. (URUGUAI, Visconde de. Ensaio sobre o direito
administrativo, 1862, p.166)

As proposic¢des acima anunciam dois projetos politicos e administrativos para o Brasil.
Duas maneiras opostas de conceber a organizagdo administrativa para a nagdo que se firmava
no século XIX. A disputa por esses projetos caracterizou o debate politico em boa parte daquele
século e se firmaria no pensamento politico brasileiro emersos, posteriormente, em
interpretacdes influentes sobre o Brasil.

Esta secdo objetiva discutir a configuracdo do Estado Imperial brasileiro no que tange
trés aspectos: os projetos politicos e administrativos em disputa no século X1X — basilares para
a compreensdo de tal configuracdo — através do debate entre dois nomes do pensamento
politico imperial, Paulino José Soares de Souza (1807-1866), o Visconde do Uruguai e
Aureliano Céandido Tavares Bastos (1839-1875); as leituras realizadas sobre o Estado e a
sociedade por autores considerados “intérpretes” da historia brasileira.

No item que segue, apresentaremos o debate entre Tavares Bastos e Visconde do
Uruguai como base para construirmos nossa argumentacdo sobre o processo politico que
estudamos. A escolha de ambos ndo se deu por acaso, o liberal e o conservador debatem
justamente o cerne da nossa questdo, isto é, existia uma certa leitura sobre o peso que o Estado
deveria ter na constitui¢do do Brasil, na pratica tudo caminhava de forma diferente.

O centralismo politico e a disseminagdo do poder administrativo que Uruguai defendia
— projeto considerado vitorioso a partir do Regresso — néo se realizava completamente, pois
o0 interesse politico local era responsavel, em grande parte, por nomeacdes, demissdes e
resultados eleitorais. O judiciario, elemento importante para o Visconde, estava também a

mercé de interesses localizados.

2.1 O ESTADO EM DEBATE: CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO NA
SEGUNDA METADE DO SECULO XIX
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O Estado, sua configuracéo politica e administrativa foram sempre pontos de debate no
Brasil no século X1X. Desde a emancipacdo politica, em 1822, discutia-se 0s rumos que deveria
tomar a nova nagédo, quais as caracteristicas das institui¢des que deveriam regé-la, o modo de
configurar a administracdo, prezando principalmente pela manutencéo da unidade territorial.

O temor pela fragmentacéo e 0 suposto caos que esta poderia acarretar era amplo entre
as elites politicas na primeira metade do século, a experiéncia da América espanhola das guerras
de libertacdo, com fragmentacdo e formacdo de dezesseis paises independentes, ndo era
desejada por parte da elite politica do Brasil (CARVALHO, 2012)

A supressdo das grandes revoltas da Regéncia, no final da década de 1840, garantiu a
estabilidade, vencida a ameaca da fragmentagdo, a continuidade politica firmou-se, com a
manutencdo da monarquia, e com a continuidade econémica e social, através da manutengédo
da escraviddo (2012, p.19-26).

O tipo de configuracdo adotado a partir da década de 1840 aponta para a vitoria de um
projeto politico-administrativo que tinha como cerne a centralizacdo do poder. A Lei de
Interpretacdo do Ato Adicional (1840) é um instrumento dessa nova configuracdo, uma das
medidas do regresso conservador que barrou o avanco liberal experimentado entre 1831 e 1837
no Brasil. Os saguaremas ou conservadores garantiram que a centralizacdo politica e
administrativa vigorasse no Brasil apds meados do século, prezando pela unidade e manutengéo
da ordem vigente.

Apds 1850, o Império atingiria seu equilibrio, conforme José Murilo de Carvalho
(2012). Esse fator pode ser constatado em varios ambitos estatais, pois o centralismo adotado
possuia aspecto politico e administrativo. O primeiro aspecto residia na prerrogativa do poder
moderador em nomear e demitir os ministros a qualquer tempo; na existéncia de um Senado
vitalicio; e, por fim, na nomeacao dos presidentes de provincia pelo governo central.

Para o segundo aspecto, ocorreu a centralizacdo da justica nas mdos do Ministro da
Justica, que nomeava 0s agentes, por meios diretos ou indiretos, desde os mais altos postos até
0s mais baixos. O Ministro do Império nomeava a rede de agentes que garantiam a estrutura
estatal, como presidentes de provincia e delegados de policia.

Segundo dados de Carvalho (1999), em 1877 o governo central empregava 69% dos
funcionarios, cabia a esfera provincial a cifra de 25%, restando 6% para 0 governo municipal.
Expressiva parte da burocracia estatal concentrava-se na capital do pais e nas capitais
provinciais (p.169). Quanto as rendas publicas, Carvalho apresenta os seguintes dados: em
1885, j& na fase final do Império, o governo central arrecadava 77% das rendas publicas, ficando

as provincias com 18% e 0s municipios com 5%. (p. 170)
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Apesar do “ponto de equilibrio do Império”, o debate sobre a organizacdo do Estado
continuaria nas décadas posteriores. Com o retorno dos liberais ao Parlamento e ao governo em
1864, o tema da descentralizacdo retornava, com a demanda por maior autonomia para as
provincias e municipios, que se tornaria cada vez mais forte. Havia, segundo Carvalho, certa
ilusdo de otica” na critica dos liberais a centralizagéo, o poder do Estado era em parte ilusorio,
pois 0 governo central tinha a prerrogativa de nomeacdo dos funcionarios locais, mas as
nomeagdes eram feitas obedecendo aos interesses dos chefes politicos locais (CARVALHO,
2012, p.102). De fato, o centralismo ndo era uma realidade geral. Por um lado, boa parte da
burocracia estava concentrada no poder central; por outro, a vontade de poucos poderosos nas
provincias e localidades montava-a. Ndo s6 os quadros burocraticos se formavam com tal
relagdo. Os potentados locais eram também influenciadores nas elei¢Bes, seja atraves da
manobra politica ou, mesmo, pelo uso das armas, os pleitos eleitorais faziam-se conforme suas
vontades.

O ataque ao centralismo veio de duas formas na década de 60. A primeira, direcionava-
se ao que se considerava como “centralismo despotico”, a principal critica residia no poder
moderador, segundo os criticos, esse poder falseava o governo parlamentar, pois o imperador
tinha a prerrogativa constitucional de nomear ministros, sem obedecer a maioria da Camara,
esse tipo de configuracdo era denominado, pelos liberais, como poder pessoal. O argumento
dos conservadores era 0 de que essa era uma necessidade, que impedia fraudes eleitorais e
possibilitava o rodizio dos partidos no governo.

A segunda critica estava direcionada ao centralismo administrativo, através do combate
a centralizacdo das decisoes relacionadas a esfera provincial e local no poder central, como a
indicacdo dos presidentes de provincia e a falta de autonomia destes, sufocamento das
Assembleia Provinciais, baixo orcamento para as provincias e para as municipalidades
(CARVALHO, 1999, p.170-171)

O debate ganhou félego com a publicagdo das obras de Paulino José Soares de Souza e
de Aureliano Candido Tavares Bastos nas décadas de 60 e 70%, os autores posicionaram-se tanto
no campo das ideias e escrita, como no campo pratico, emersos nas relagdes politicas e estatais.
Ambos sdo considerados, nas ciéncias sociais, como autores basilares para o estudo do debate
politico imperial (COSER, 2011, p.190).

1BASTOS, Aureliano C. Tavares. Os males do presente e as esperancas do futuro: Estudos brasileiros. Séo Paulo:
Nacional; Brasilia: INL, 1976. BASTOS, Aureliano C. Tavares. A provincia. Estudo sobre a descentralizagéo no
Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1870; SOUZA, Paulino José Soares de. Ensaio sobre o direito administrativo.
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1862; SOUZA, Paulino José Soares de. Estudos praticos sobre a
administracéo das provincias no Brasil. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1865.
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O Estado brasileiro € o cerne da questdo para ambos. Como abordagens diferentes
moldaram compreens@es sobre a configuracao do Estado brasileiro, refletindo sobre o passado,
o0 presente e o futuro, algo que aparece explicito no estudo de Tavares Bastos, Os Males do
Presente e as Esperancas do Futuro.

Uruguai era grande conhecedor das instituicfes e vivera no contexto das revoltas
regenciais, compusera a trindade Saquarema e esteve a frente do regresso conservador na
década de 1840, o que Ihe proporcionou acimulo de experiéncia e construiu uma das mais
consistentes formulacdes do pensamento conservador Brasileiro (FERREIRA, 2009, p.20).

Na década de 60, Uruguai estava justificando teoricamente o regresso e tecendo criticas
a politica adotada no Império até entéo, discutindo problemas e propondo caminhos a seguir.
Tavares Bastos, um jovem entusiasta do modelo estadunidense, no que tange as relagdes entre
Estado e sociedade, encarava a realidade do Brasil, refletindo sobre o seu passado ibérico, 0s
males do presente e 0s caminhos para a constituicao, no Brasil, do modelo administrativo de
Estado que considerava ideal, o federalista.

Pertencentes a uma determinada configuragdo historica e social, estavam movidos pelas
necessidades de seus respectivos presentes e foram construtores de ideias politicas. Suas ideais
sdo dotadas de determinada historicidade que marca suas especificidades em relacdo a ideias
construidas em outros tempos, como nos ensina Michel Winock “nédo é apenas a ideia que age,
¢ também o lugar de onde ela vem” (WINOCK, 1996, p.285).

Considerar a historicidade das ideias significa inseri-las em sua temporalidade,
considerando os elementos que contribuem para sua construcdo e difusdo. Os homens elaboram
suas experiéncias no tempo, influenciados por diversos fatores. Centralizadores e
descentralizadores debatiam no século XIX modelos de Estado que partiam de suas
experiéncias tedricas e praticas. As formas de conceber a experiéncia e teoria, por Uruguai e
Bastos, estdo inscritas em determinado tempo, sofrendo interferéncias do passado, do presente,
buscando uma inser¢édo na construgéo do futuro.

Para o homem publico do século XIX a montagem do Estado era uma questéo crucial.
No seu horizonte de preocupacdes estava a administracdo, sua consciéncia e pratica politica
estavam orientadas para ela (FRANCO, 1969, p.14). Preocupavam-se com o papel do
Imperador, do Conselho de Estado, do Parlamento, da policia, do judiciario, pois os elementos
apontados constituiam os agentes e instituigdes que garantiam ao Estado o controle sobre a
sociedade.

Ao vencer as revoltas regenciais, suprimindo os elementos refratarios da sociedade,

reformar ou suprimir elementos da descentralizagdo liberal que se seguiram a 1831, os
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estadistas brasileiros garantiram a vitoria de um projeto de Estado, centralizado, forte,
unificado, em outros termos, o projeto Saquarema, preconizado por homens como Paulino José
Soares de Souza e Eusébio de Queiroz, membros da chamada Trindade Saquarema, obtiveram
éxito apostando na unidade e no poder centralizado, na civilizacdo e na ordem (MATTQOS,
1987, p.2).

Em seus discursos na década de 40, enquanto Ministro da Justica, Visconde do Uruguai
justificava a reforma centralizadora nos termos da luta contra a tutela do poder pelas faccoes,
habilitando o poder a cumprir os papéis que o estadista considerava seus: a manutencdo da
ordem publica e a protecdo da seguranca individual da populacdo. Era preciso subtrair os
elementos refratarios das localidades, sobrepondo a razdo nacional, Unica capaz de atentar-se
as necessidades publicas (FERREIRA, 2009, p.22).

Na década de 1850, como Ministro dos Negdcios Estrangeiros vivenciara um periodo
critico para as relacdes exteriores do Brasil, as principais questdes envolviam a abolicdo do
trafico e os conflitos na regido platina. As questdes postas ao Brasil estavam na ordem do dia.
Na década de 40 lutava-se contra a “barbarie” interna; na década de 50 a questdo caminhava
também no sentido externo, afinal, além de construir o Estado para dentro, era também
necessario construi-lo para fora, firmando relaces com as demais na¢es (FERREIRA, 2009,
p.23-24).

A viagem de Visconde de Uruguai a Europa na década de 1860 abrira-lhe novos
horizontes, como o proprio pontua. Na viagem o que mais lhe impressionou, em nacdes como
Franca e Inglaterra eram “os resultados praticos e palpaveis da sua administracdo”. Para o
estadista, boas instituicdes administrativas sdo essenciais para a felicidade de uma nagéo,
acrescenta que o que observou e estudou “produziu uma grande revolugdo” nas suas ideias e
modo de encarar as coisas (URUGUAI, 1862). Dessa andlise, Uruguai se inspiraria para
sistematizar teses e argumentos importantes que reuniu ao longo de sua atuacdo politica e
administrativa como presidente da provincia do Rio de Janeiro (1836), Ministro da Justica
(1841 a 1843) e Ministro dos Negdcios Estrangeiros (por alguns meses em 1843, e de 1849 a
1853) Senador Vitalicio (a partir de 1849) (FERREIRA, 2009, p20).

Uruguai permaneceu imbativel em sua defesa da centralizacdo, contudo repensou varias
das proposicGes anteriores. Seu pensamento estd expresso e fundamentado tanto nas obras
teodricas Ensaio sobre o Direito administrativo (1862) e Estudos praticos sobre a administracéo
das provincias no Brasil (1865) como nos seus discursos pareceres e relatorios. As obras citadas
foram elaboradas em um momento que se retomou o debate sobre a ordem politica e

administrativa do Império do Brasil. As obras justificam e fundamentam o modelo de Estado
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defendido na pratica pelo Visconde, além de refletiram uma autocritica sobre os rumos da
centralizagéo (2009, p. 24).

Ja Tavares Bastos? comegava sua vida politica na década de 60. Eleito, em 1861,
deputado pela provincia de Alagoas, foi reeleito em 1864 e 1868. Ainda em 1861 publicou o
estudo Os males do presente e as esperancas do futuro, em 1870 publicou seu trabalho mais
conhecido, A provincia, um programa de reformas para o Brasil, tendo como eixo a
descentralizacéo, a federalizagdo e uma maxima autonomia para as provincias, bem como uma
critica ferrenha ao Estado unitario e ao poder pessoal do Imperador (REGO, 1993, p.79).

Os liberais, ligados ao Partido Liberal, ndo foram os Unicos a mobilizar o tema da
federacdo na segunda metade do século XIX, o republicanismo — que ganhou forma e forga a
partir de 1870, com a fundacéo do Partido Republicano® — também concebia o tema como
central. A critica de Tavares Bastos ao centralismo aparecia também no Manifesto Republicano
de 1870, mantiveram-se coerentes, quanto a esse ponto, até o fim, apesar de divergirem em
outros.

A principal divergéncia partia da ala positivista que depositava menor peso na
federacdo. Os republicanos paulistas, no entanto, eram favoraveis ao sistema federativo, uma
vez que o polo produtor, que antes concentrava-se no Vale do Paraiba, foi transferido para o
oeste paulista, onde o recurso a mao-de-obra livre ja era uma realidade, essa regido concentrou
grande poder econémico, a partir de entéo.

A centralizacdo passou a ser vista como um mecanismo de transferéncia de rendas para
outras provincias, os interesses locais falaram mais alto e os grupos politicos e proprietarios
dessa regido enxergaram no federalismo e no republicanismo uma alternativa a seus interesses.
(CARVALHO, 1999, p. 170-173)

Segundo Renato Lemos (2009), embora defendida no Brasil desde muito tempo, a
alternativa republicana se tornou politicamente vidvel a partir de 1870, dadas as transformacdes
econdmicas e sociais pelas quais 0 pais passou, apresenta 0s termos presentes no manifesto

republicano:

Em seu manifesto inaugural, os republicanos criticaram, entre outros aspectos
da vida do pais, o regime de corrupcao e privilégios, as prerrogativas do trono;
o centralismo da administracdo; a auséncia das liberdades econémica, de
consciéncia, de imprensa, de ensino; o sistema representativo limitado, etc.
Como alternativa, propunham a reforma da sociedade por meios pacificos,

2 Representante de um liberalismo socialmente moderado e progressista, modo como o préprio grupo do qual fizera
parte se autodenominava, Bastos era engajado na imprensa e no Parlamento (BASTOS, 1976, p.9).

3 O Partido Republicano (1870) surge do Clube Radical, fundado em 1868, por uma ala radical dos chamados
liberais histéricos que estiveram ligados ao Partido Progressista. (LINHARES, 1990, p.267)
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através da implantagéo de uma repUblica federativa e democrética, baseada na
soberania do povo e administrada por um governo representativo e
responsavel. (LEMOS, 2009, p.413)

Apesar da denuncia de todos os “males” que a centralizacdo engendrava, acreditava-se
no esclarecimento da populag&o, pois prevalecia a logica segundo a qual, cabia realizar logo as
reformas para evitar a revolucdo (LINHARES, 1990, p.267). Dessa forma também concebiam
Tavares Bastos e 0 Visconde do Uruguai e a maioria dos conservadores e liberais, para os quais
a via revolucionaria ndo interessava, a mudanca desejada passava pelo terreno das reformas
administrativas e politicas.

A questdo da escraviddo, por exemplo, coloca os termos do debate. O Partido
Republicano esperava que o problema fosse resolvido pela monarquia, ficando os efeitos
restritos a ela, aproveitando-se, portanto, o Partido do descontentamento que a aboli¢do poderia
causar. Segundo Renato Lemos, essa ¢ uma posicao “oportunista” em face do problema, mas
reflete também o peso do lugar ocupado pela instituicdo da escraviddo na constituicdo da
sociedade brasileira. Os republicanos ndo conseguiram formular um projeto para lidar com a
questdo, apostavam na abolicdo realizada pela monarquia e de forma gradual, para diminuir os
efeitos que a ruptura pudesse ocasionar. (LEMOS, 2009, p.416-417)

O ponto de partida da tese do Visconde do Uruguai era o reconhecimento da auséncia
da tradicdo do self-government ou autogoverno e da educacdo civica, uma heranca da

monarquia portuguesa, pontua:

Né&o tinhamos, como a formaram os ingleses por séculos, como a tiveram
herdado os Estados Unidos, uma educagdo que nos habilitasse praticamente
para nos governarmos a ndés mesmos; ndo poderiam ter adquirido os habitos e
0 senso pratico para isso necessarios. (URUGUAM, 1862, p.163).

Diante do diagndstico de que no Brasil ndo havia um povo habilitado para o self-
government, Uruguai considerava que apenas um Estado forte, com o poder centralizado
poderia garantir a solidez necessaria para as instituicdes. Entretanto, o poder deve ser
concentrado no campo da centralizagdo politica*, que considera como essencial, pois, segundo
ele, o terreno da politica tornar-se facil presa de interesses alheios, portanto, deveria ser o Poder

Executivo o polo de concentragdo de forca, garantidor da unidade,

A centralizacdo é essencial, ndo pode deixar de existir quando se trata de
interesses comuns, e gerais a uma sociedade. E entdo o lago que a une. Dai a

4 Tocqueville observou duas formas diversas, mas por vezes, complementares de centralizagdo: a centralizacéo
administrativa e a centralizagéo politica ou governamental. Segundo Uruguai, a segunda adquire uma forga imensa
guando reunida ao primeiro tipo. No entanto, para o estadista o segundo tipo é essencial (URUGUAI, 1862, p.166-
167).
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um municipio a faculdade de entender em negocios que afetardo toda a
provincia, ou diversos municipios, a Provincia o direito de tomar resolucdes
que entendam com 0s negdcios e interesses de outras ou de todo Império, e
tereis a anarquia e a dissolucdo da sociedade (URUGUALI, 1862, p.172)

O argumento de Visconde do Uruguai se inverte quando passamos a analisar as
proposicdes de Tavares Bastos, tanto no que diz respeito a proposta de organizacao do Estado,
quanto ao entendimento das caracteristicas da sociedade e seu papel. Para o liberal alagoano, a
centralizacdo contém e repele a iniciativa particular, anulando os varios focos da atividade
nacional (associa¢fes, 0s municipios, as provincias), retardando o progresso. Mesmo que haja
mecanismos de participacdo popular, como as elei¢des, por exemplo, e se faca presente a lei,
“o delegado do povo € o soberano”.

A centralizacdo mergulha o funcionalismo na corrupg¢éo, transformando-o em “policia
dos comicios”, a administracdo passa a se relacionar as conquistas de maiorias parlamentares.
Acresce-se a esse aspecto a constante intromissdo do poder central nos varios setores, 0 que
atravanca o desenvolvimento dos negdcios pablicos (BASTOS, 1996, p.9-11).

Segundo Tavares Bastos, os vicios que a centralizagcdo engendra impedem a constitui¢do
de um verdadeiro sistema representativo. Diferentemente de Uruguai, a aposta reside no
fortalecimento do individuo e na garantia de sua liberdade, o que ele considera com a “primeira
condigdo da vida”, e na liberdade das instituigdes provinciais e locais, para o liberal a extrema
intervencdo do Estado impede a iniciativa individual, atravancando qualquer possibilidade de
progresso por essa via,

Em verdade, se 0 progresso social estd na razdo da expansdo das forcas
individuais, de que essencialmente depende, como se ndo ha de condenar o
sistema politico que antepde ao individuo o governo, a um ente real um ente
imaginario, a energia fecunda do dever, do interesse, da responsabilidade
pessoal, a influéncia estranha da autoridade acolhida sem entusiasmo ou
suportada por temor? Essa inversdo das posi¢es morais é fatalmente resultado
da centralizacdo seu efeito necessario fato experimentado, ndo aqui ou ali, mas
no mundo moderno e no mundo antigo, por toda parte, em todos os tempos,
onde quer que tenha subsistido (BASTOS, 1870, p.5).

Para Bastos, a centralizacdo ¢ uma marca do passado ibérico a ser vencido, dela
desenvolvia-se a corrupcgdo da esfera politica e social, desde 0 homem pobre ao homem de
classe elevada. A federacdo era 0 modelo administrativo adotado teoricamente por Tavares
Bastos, pois ela seria a forma capaz de introduzir a nacdo na modernidade liberal. A vitoria do
regresso centralizador na década de 40 havia frustrado as reformas federalistas, para o autor,
era preciso rever as “leis e os decretos parasitas que imputaram a reforma de 1834”, isto €, a

Lei de Interpretacdo do Ato Adicional e a Reforma do Codigo de Processo Criminal, pois ambas
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corromperam o corpo politico da nacéo e seus resultados ameagavam a paz publica, produzindo
corrupcao e oligarquias (REGO, 1993, p.80).
As instituicbes provinciais e municipais desempenhavam papel importante, Aponta

Walquiria Régo sobre os argumentos do liberal,

A experiéncia municipal deveria cumprir uma fungdo pedagégica na vida de
um povo livre. As instituicdes municipais funcionariam, para o aprendizado
da liberdade, como as escolas primérias funcionavam para a ciéncia. Enfim, o
desenvolvimento das condic¢des para o autogoverno, onde a plena autonomia
municipal conformaria a so6lida base do edificio politico liberal, passava
necessariamente pelo respeito a “diversidade de circunstincias” entre as
pequenas sociedades locais que constituem a nagéo (1993, p.81).

O federalismo é a moderna forma de governo (BASTOS, 1870, p. 12). Tavares Bastos
parte do reconhecimento da centralizacdo enquanto um modelo que tem seu lugar no mundo
moderno, mas concebe-o como inadequado para as regifes americanas, pois nesses locais
concorrem fatores de ordem territorial, socioeconémicos, politicos, geograficos, entre outras,
que impossibilitam o sistema de governo centralizado. Conforme o liberal, somente o
federalismo € capaz de adequar-se as caracteristicas dessa regido e os liberais de 1831, sabiam
disso, por isso empreenderam reformas nesse sentido (1870, p.14-15).

Tanto Bastos como Uruguai, advertem sobre a necessidade de atencdo a realidade
nacional. No primeiro, isso aparece através da critica a centralizacdo. Para o liberal, havia um
pais oficial, composto pelos instrumentais da centralizacdo e um pais real, onde esses

instrumentais ndo tinham alcance, apesar do nimero ilimitado de agentes estatais

Quereis apreciar em algarismo o facto de que alguma, pelo menos, das
provincias por sua situacdo geografica, apenas se prendem oficialmente ao
governo central situado tdo longe dela? [...] Eis ai porque, ainda quando nédo a
condenasse a triste experiéncia dos povos; a centralizacdo seria no Brasil um
fato meramente oficial, sem base nas supostas relacdes da vastissima
circunferéncia do Estado com o centro improvisado pela lei (BASTOS, 1870,
p. 23-24)

Para Uruguai a atencdo as circunstancias nacionais ocupa uma posi¢do pratica, uma vez
que o autor ndo concebe a adocdo de nenhum modelo governamental sem a devida atencédo a

realidade do pais. O grau de centralizacdo a ser aplicado depende das circunstancias do pais.

As condigdes topograficas de um pais; a dispersdo ou concentracdo da sua
populacdo; as divisGes territoriais; a sua extensao; a facilidade ou dificuldade
das comunicagdes; 0 maior ou menor nimero de homens habilitados para a
geréncia dos negocios nas localidades; a maior ou menor confianga que, em
geral, podem inspirar; a maior ou menor harmonia entre 0s interesses
econdmicos das diversas fracdes do territorio, sdo circunstancias de alto valor,
gue muito cumpre consultar e atender para a maior ou menor centralizacio
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(URUGUAI, 1862, p.174-175).

Tomando esse critério, a importacdo de modelos sem a devida atencao cairiam no vazio,
além disso, considera que tanto a centralizagdo como a descentralizacdo devem ser aplicadas
considerando-se 0s niveis e as circunstancias do pais, nem centralizacdo nem descentralizacao
demasiada. Nesses aspectos residem sua critica, pois a reforma descentralizadora dos liberais
da década de 1830 que, segundo ele, tentou introduzir institui¢cdes, no Brasil, nos moldes dos
Estados Unidos da América, com um povo despreparado para tal, além de virtudes civicas,
faltava ao povo uma homogeneidade que garantisse unidade e integracdo nacionais
(FERREIRA, 2009, p.26).

Segundo o estadista, mesmo apds a independéncia a ado¢do de instituicdes estrangeiras
respondeu as expectativas até 0 momento em que se percebeu que elas ndo trariam o resultado
esperado. A Constituicao de 1824, por exemplo, ndo respondeu aos anseios, pois para Uruguai
isso se explica pela inadequacdo das instituicGes a realidade politica e administrativa nacional.
O Brasil havia acabado de sair do jugo politico da metropole, “ndo estava preparado pela
educacdo e hébitos para o regime constitucional” (URUGUAL 1862, p.200).

O juiz de paz, com a reforma do Codigo de Processo, tornou-se completamente
independente do poder administrativo pela elei¢do popular (1862, p.203). Algo inaceitavel para
0 estadista, pois 0 povo nédo estava preparado para esse papel, o juiz tornava-se vulneravel a teia
de interesses locais e mesmo agente dos interesses das fac¢des provinciais (2009, p.26). Para o

estadista as nomeacdes de agentes administrativos deveria ser prerrogativa do poder central

E essencial a centralizagdo, unidade, forca e responsabilidade do poder
executivo que nomeie seus agentes e 0s possa suspender e demitir. E essa a
atribuicdo desse poder, que tem sido, sendo contestada, em principio, mais
atacada na sua extensdao pelo principio democratico. Com efeito, em um
sistema que ndo concedesse, em larga escala, ao chefe do poder executivo a
nomeacdo de seus agentes, quebrantaria a unidade desse poder e seria
eminentemente descentralizador (2009, p.170-171)

Para Uruguai, a autoridade politica do Imperador deve decidir sobre as ocupacgdes na
esfera administrativa, alias, a administracdo ¢ um aspecto muito valorizado como “terreno de
neutralidade e da eficacia, em contraposicdo a esfera politica, presa facil das facgdes.”
(FERREIRA, 2009, p.26-27). O raio da administracdo deveria ser estendido chegando as
menores localidades, em outros termos, para 0 estadista era necessario concentrar o poder
politico e disseminar o poder administrativo, aumentando e bem distribuindo os chamados
“bracos” do Estado.

Uruguai considerava a centralizagdo como essencial, sem ela assuntos internos e
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externos ficariam atravancados ou simplesmente ndo existiriam, como a unidade da moeda, a
organizacdo do Exército e da Marinha, a uniformidade do clero e da magistratura, um sistema

de comunicagdes, entre outras questdes.

Sem centralizacdo ndo haveria Império. Em matéria administrativa a
centralizacdo aplica-se e conserva-se pela fiscalizagdo ou tutela que exerce a
autoridade central a respeito de cada Provincia ou Municipio, fiscalizagéo ou
tutela indispensavel ndo s6 para resguardar os direitos e interesses da
associacdo, em geral, como também para assegurar o cumprimento das leis, e
0 respeito aos direitos de cada um. Essa fiscalizacdo e tutela, impossiveis sem
certo grau de centralizacdo, sdo mais necessarias, quando nas localidades ndo
existe abundéncia de homens habilitados e imparciais para os cargos publicos,
e quando se eles acham divididas por odientas parcialidades, que se servem
das posicdes oficiais para oprimir e abater seus adversarios (1862, p.178-179)

No apontamento acima sintetiza-se a proposta do estadista. A proposicéo principal seria
a de um poder executivo forte, capaz de operar, administrativamente, através de seus “bragos”
por todo o Império. Outro ponto importante diz respeito a vida em algumas localidades, ai
seriam 0s locais passiveis de paixdes politicas e interesses por cargos para a utilizacdo na luta
local. Desta forma, o Estado deveria agir nesses ambitos incisivamente, pois somente a
centralizacdo poderia garantir o controle das paixdes.

Certo tipo de argumentacdo sobre alguns setores da sociedade brasileira aparece em
varios diagndsticos de autoridades e estadistas na segunda metade do século XIX, especificado
em elementos como falta de instrucdo, ociosidade, ineficiéncia da justica, caréncia de forga
publica, de recursos e impunidade. O conjunto desses elementos caracterizava o que deveria ser
sanado naquele século para a constituicdo e consolidacdo do Estado brasileiro. A identificacdo
de locais mais aptos para uma politica imparcial e outros menos aptos liga-se, certamente, as
proposicOes eshocadas no século XI1X sobre civilizacdo e sertéo.

O projeto de Estado defendido por Uruguai e pelos Saquaremas, portanto, vinculava-se
a um projeto civilizatério. A justificativa tedrica para o Regresso Conservador concentra-se
nesse sentido. Segundo o estadista, a concentracdo de atribui¢bes no poder central é a melhor
solucdo quando as localidades sdo “barbaras”. Esse tipo de acep¢do nao estava circunscrito
apenas aos conservadores. Liberais, especificamente os moderados na década de 30, defendiam
também reformas das leis descentralizadoras, “em razdo da difusdo desigual dos principios da
civilizacdo pelo territorio brasileiro” (COSER, 2005, p.237).

Segundo Ivo Coser, os conceitos de “litoral” e “sertdao” e o par que oS acompanha nas
argumentacoes da época, “civilizacdo” e “barbarie”, sdo centrais para a compreensao do debate

politico do século XIX, acrescenta: “no pensamento politico do periodo, sdo termos opostos e
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excludentes: o espaco no qual um deles estd presente afasta e, mesmo, repele 0 outro. ”
(COSER, 2005, p.237).

A geracdo de politicos da qual Uruguai fizera parte, foi expressivamente influenciada
pelas experiéncias das rebelides provinciais da Regéncia. Calcado nesse espirito, muitos, como
o citado, desenharam uma imagem de algumas provincias como marcadas pela prevaléncia do
“espirito de anarquia” e do caos. A sociedade retratada por ele era heterogénea, marcada pela
disparidade entre as provincias. Visconde de Uruguai opunha a chamada “civiliza¢ao” do litoral
a “barbarie” do sertdo, onde prevalecia, segundo o mesmo, a caréncia de instrugdo,
principalmente (FERREIRA, 2009, p.21-22).

Ivo Coser (2008) e José Murilo de Carvalho (1999) estdo em sintonia sobre como situar
a posicao politica do Visconde do Uruguai. Para ambos, o estadista pode ser considerado um
liberal conservador®, pois estava em seu horizonte tedrico o tema da liberdade, tio caro aos
liberais. Conforme Carvalho, Uruguai € o principal representante dessa vertente no Brasil.
Podemos tratar da questdo comparando-o com Tavares Bastos.

Desde a década de 30 a posicao tradicional dos liberais quanto ao tema era a seguinte:
liberdade exige descentralizacdo, despotismo requer centralizacdo, essa formula explica a
proposicdo de Bastos (1870, p.08) ao apontar como expressdes sindnimas absolutismo,
centralizacdo e império. Dessa maneira o poder centralizado era sempre um inimigo das
liberdades civis, opressor das iniciativas locais e dos individuos e impasse para 0
desenvolvimento da cidadania.

Segundo Carvalho, o tema da liberdade ndo tinha grande dimensdo para os chamados
“conservadores puros”, seus horizontes de preocupacao estavam exclusivamente voltados para
a ordem e a unidade nacional, a centralizacdo era o elemento chave para o alcance desses
principios. (CARVALHO, 1999)

Uruguai, diferentemente, concebia a liberdade como o fim a ser alcancado, para o
estadista os elementos que suprimiam a liberdade tinham enderego ndo somente no Estado, mas
principalmente nos particulares, onde a experiéncia regencial era o exemplo mais evidente. Os
instrumentais implantados durante o avango liberal tal como, o juiz de paz e o Cddigo de
Processo concederam aos chefes locais um poder que se refletiu na ameaca a liberdade dos
cidaddos. O juiz de paz estava em situacdo de alianca e/ou dependéncia dos chefes locais na

mesma situacao estavam os jurados, dessa maneira havia recorréncia de corrup¢do da justica e

°> Na expresséo de Victor Hugo, seria a geragdo que veio apds a Revolucédo Francesa, criticando-a, contudo, sem
nega-la. Estariam nessa vertente nomes com Tocqueville, Guizot, Benjamin Constant, Thiers. Conforme Carvalho,
essa corrente seria representada no Brasil, principalmente, por Uruguai.
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impunidade. Além disso, politicamente, a vitoria de uma facgéo local significava a subtragédo
da liberdade das demais que ficariam, a partir de entdo, sob o julgo da vitoriosa (1999, p.175-
176).

Nesses termos, o instrumento capaz de garantir a liberdade do cidaddo contra a
interferéncia particular, era o Estado. Como apontamos anteriormente, Uruguai concebia 0
poder politico como vulneravel para os particulares, deveria entdo esti concentrado em uma
esfera menos despdtica do que a local, no governo central. Esse poder distante era entéo
elemento de civilizacdo, de garantia de direitos atraves da justica, livre do jugo dos potentados
locais, o Estado podia ser, nesse sentido, um “pedagogo da liberdade” e ndo um opressor desta.
Na auséncia do principio do self-government cabia ao Estado a tarefa de educar o povo para o
autogoverno e para a liberdade (1999, p.176-177).

Através da observacdo e estudo das instituicdes francesas, Uruguai concluiu que o
Estado ndo era impedimento para as liberdades civis, do sistema norte-americano que as
liberdades politicas somente sdo garantidas pelo self-government, a sintese encontra-se no
argumento de Tocqueville, citada pelo estadista, “um pais pode ter institui¢des livres, mas se
ndo tiver o governo local ndo tera o espirito de liberdade. ” (CARVALHO, 1999, p.176).

Reside nessa sintese o principio da proposta do Visconde do Uruguai, onde cabia ao
Estado brasileiro corrigir os exageros do regresso conservador da década de 1840, o Estado
possuia, na metéafora utilizada pelo estadista, “cabeca enorme” e “bragos e pernas curtos”,
portanto, era urgente mudar esse quadro politico e administrativo, concentrando o poder politico
e disseminando o poder administrativo.

Tavares Bastos ja apostava, na década de 60 quando escreveu “Males do presente”, na
reforma da educacdo publica em todos os niveis como o cerne da introdu¢do do moderno no
Brasil. A eleicdo de um governo sabio e forte garantiria a inicializacdo do projeto para o futuro
do pais (BASTOS, 1976, p.45-46,). A cura de todos os vicios da na¢do ndo aconteceria como
numa revolucao, de forma abrupta — alids, Bastos era partidario de que isso ndo acontecesse,
o temor da anarquia e a ruptura brusca justificava a posi¢ao — o futuro desejado nao chegaria
da noite para o dia. Como Visconde do Uruguai, Tavares Bastos, jogava para o futuro a
mudanca desejada, seria fruto de um processo que passava pela descentralizacdo do poder,
eleicdo de um governo forte, a instrucdo do povo, e as consequentes mudangas econdémicas,
politicas e culturais.

E preciso destacar que os dois textos basilares de Tavares Bastos para essa discussio
foram escritos em uma distancia de tempo consideravel. Nove anos separam Os males do

presente (1861) de A provincia (1870). O pensamento do autor passou por modifica¢fes nesse
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espaco de tempo. No texto de 1861 o grande obstaculo é a cultura politica ibérica e ele reage
contra esta, apontando-a como o embarago para a elite e o povo. A heranga de um Estado
centralizador — corporativo e patrimonialista que retinha a liberdade politica e religiosa e a
livre iniciativa econdmica — refletia no atraso economico, arbitrariedade do quadro social, pois
0 escravo encontrava-se em deploravel situacdo pelo quadro econdmico retrogado das relacdes
de trabalho e contaminagdo de homens livres emersos na teia da préatica do favor; corrup¢édo da
vida publica apesar de instituicdes politicas que continham virtudes. Essa consideragdo sobre
as instituicdes tomara outro tom no texto de 1870.

Para o problema identificado no texto de 1861, as “esperangas do futuro” residiam na
reforma da educagdo que seria o passo para a introdu¢do do “moderno”; economicamente,
através do fomento ao saber técnico e cientifico, a qualidade da forca de trabalho e o
empreendedorismo; politicamente, qualificando para a cidadania (BASTOS, 1976). Em 1870,
Tavares Bastos inverte a l6gica do otimismo nas institui¢des, passando a vé-las também como
contaminadas pelos vicios da centralizagdo. PropGe A provincia como um programa de
reformas administrativas e politicas para o Brasil. O diagnostico sobre a existéncia da heranca
ibérica na organizacdo estatal brasileira atravessou as duas obras.

O ponto em comum entre Tavares Bastos e Visconde do Uruguai reside no objetivo
final, isto é, a liberdade politica alimentada pelo principio do autogoverno. Discordavam, no
entanto, quanto a forma de atingi-lo, essa discordancia relacionava-se ao papel do Estado, isso
se relaciona com o proprio entendimento sobre o conceito de Estado. Para Uruguai e outros
conservadores brasileiros, como José Anténio Pimenta Bueno, o conceito de Estado relaciona-
se a ideia de separacdo entre administragdo e politica, “a administracdo deveria ser deixada
longe das oscilacBes da politica de maneira a que os cargos publicos ndo se tornassem
instrumentos de perseguicao politica. ” (COSER, p. 8). Para Uruguai, por exemplo, o tema do
Direito Administrativo ganhava énfase, influenciado pelo Direito Administrativo francés,
conforme os principios presentes nesse d&mbito, o Estado deveria corporificar os interesses
coletivos em detrimento dos interesses particulares.

Tavares Bastos ao conceber o Estado como o “garantidor da expansdo dos interesses
individuais e da liberdade”, defendia que o principal elemento ndo se situa no reforgo da
administragdo, mas no “recuo do poder de intervencdo e de regulacdo do Estado sobre a
sociedade”. Tavares Bastos, portanto, ndo nega o Estado, mas concebe sua atuacdo de forma
moderada (COSER, 2008, p.13).

O diagnostico de Uruguai, na década de 1860, segundo o qual, o Estado possuia “cabeca

enorme”, € “bragos e pernas curtos” exprimia que tipo de significagdo sobre a esfera local? Para
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conceber tal andlise Uruguai partia da premissa que faltava ao governo central melhor
dimensionar os instrumentos administrativos, concentrando o poder politico, no &mbito central
— menos passivel de contaminagdo pelas parcialidades — e disseminado o poder
administrativo.

Em outros termos, o Estado ndo estava alcancando as municipalidades, onde o interesse
privado, na auséncia ou ineficiéncia dos instrumentos estatais, encontrava terreno para acao.
Dessa forma, o caminho que nos aproxima de uma provavel resposta a questdo passa pela
analise da realidade local, onde é possivel apreender a acdo dos agentes administrativos dos
quais Uruguai trata, dos instrumentos do Estado, que em seus termos, estavam passiveis ao
interesse e uso particular, onde a justica, ambito caro ao estadista, poderia apresentar carater
efetivo ou néo.

Em fins dos anos 70 do século X1X, se vivo estivesse, Uruguai certamente teria 0 mesmo
diagnostico de aproximadamente 20 anos antes, pois os “bragos” e “pernas” do poder central
continuavam deficientes. De fato, a estrutura administrativa estava expandida por todo o
Império, todavia, entremeada pelas relagdes politicas, justamente o que o estadista ndo desejava.
Veremos nesta dissertacdo que o poder local, por vezes, fazia sua vontade ser predominante,

seja usando as relages politicas, seja usando a forca.

2.2 O ESTADO E SOCIEDADE EM ANALISE: ORDEM ESTAMENTAL E ORDEM
PRIVADA

Os termos do debate apresentado no topico anterior situavam-se “pelo alto”, ou seja,
estavam restritos a um determinado circulo, ndo tinham alcance na vasta gama social. As
discussdes sobre Estado, federalismo, centralizacdo restringiam-se a um pequeno nucleo de
homens, formados em Coimbra ou em faculdades brasileiras, a maioria bacharéis em Direito,
gue tinham acesso a uma literatura variada produzida no Brasil e no exterior, utilizava para
refletir sobre a realidade nacional, criticando-a, apontando problemas e propondo caminhos.

Para homens e mulheres pobres e livres, para homens e mulheres escravizados, mesmo
para uma certa elite, esse debate n&o estava no horizonte de conhecimento. Para eles se impunha
a realidade cotidiana, as necessidades materiais e as imposi¢Oes da estrutura estatal. Se
tratarmos, por exemplo, da liberdade no sentido discutido por Visconde do Uruguai e Tavares
Bastos, podemos apontar, conforme José Murilo de Carvalho (1999), que esse tema, caro ao

mundo moderno, ndo passava pelo horizonte de preocupacdes de uma vasta gama da
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populacdo.® E, ainda, para aqueles que estavam distantes dos grandes centros o debate era
imperceptivel.

A imersdo nos dados disponiveis sobre 0 mundo rural brasileiro expde os tracos dessa
configuracdo. Conforme porcentagem apresentada por Carvalho (2012), 80% da populagéo
brasileira concentrava-se nessa area. Segundo dados do censo de 1872, a populacgéo brasileira
somava 9.930.478 habitantes, desses 8.419.672 livres (84,7%) e 1.510.806 escravos (15,2%).
Essa proporcéo de escravos fora bem maior na primeira metade do século, algumas projecdes
estimavam as porcentagens de escravos entre 30% e 40% do total de habitantes do Brasil, varios
fatores podem ser apresentados para justificar a diminuicdo, como interrupcao do trafico em
1850, a baixa taxa de natalidade e alta mortalidade, devido a epidemia de célera entre os anos
de 1855 e 1856, que provocaram uma diminuicdo dréstica da populacdo escrava nas décadas
posteriores. (CHALHOUB, 2012, p.42). A Bahia concentrava 13,6% do total da populacédo
brasileira, o que correspondia a 1.379.619. Dessa soma, 129.109 concentravam-se em Salvador
e seu termo (MATTOSO, 1992, p.87).

As reflexdes esbocadas pela historiografia sobre esse ambito entram em consenso
guando se trata de apontar que era um mundo dominado pelo interesse dos grandes proprietarios
de terras e escravos que tinham também dependentes, “era um mundo sem direitos civis € em
que os direitos politicos eram tutelados pelos senhores de terra”. (CARVALHO, 1999, p.179).

Os senhores controlavam desde o escravizado, passando pela justica, chegando aos
resultados eleitorais, dos quais se servia. Muitos desses senhores até poderiam aderir ao
federalismo e ao lema da liberdade, mas o conteido absorvido, nesse caso, ndo toma a dimenséo
que teria para homens como Uruguai e Bastos, a liberdade do povo ndo entrava no horizonte de
interesses da maior parte desses homens, que se mobilizavam a favor de seus interesses privados
e por seus privilégios. (CARVALHO, 1999, p. 174-182)

O censo de 1872 trouxe dados importantes para a analise econémica e social do pais.
Dentre 0s temas que 0 perpassam encontra-se o da instrucdo, aspecto muito mobilizado por
politicos e intelectuais na segunda metade do século X1X. Segundo dados do censo, 77,4% da
populacdo brasileira era analfabeta,” esses dados, certamente, alarmaram o debate & época
(CARVALHO, 2012, p. 44-46).

®A ndo ser no sentido que tomava para o escravo, para este o seu significado ligava-se as suas proprias condicdes
de existéncia. Como mostram os estudos sobre escraviddo no Brasil, além da alforria, a liberdade poderia adquirir
outros significados para o escravo, como poder circular, passar um tempo distante, poder participar de festas, ter
a possibilidade de vender, de ser escravo de ganho, etc.

" Dessa cifra 70,5% eram homens, 84,3% eram mulheres. Na populagdo escrava apenas 1.401 escravos sabiam
ler e escrever, em mais de 1,5 milhdes deles, ou seja, 0,08%. (CARVALHO, 2012, p.44-46)
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Na década de 1870 discutiam-se varias reformas, dentre elas a necessidade da reforma
eleitoral, os argumentos caminhavam no sentido de restringir a participacdo eleitoral, dessa
forma a “qualidade do voto” era um aspecto levantado nesses debates. Esse levantamento sobre
instrucdo relaciona-se aquilo que discutimos anteriormente sobre a oposicdo entre sertdo e
litoral, o “sertdo” era considerado o lugar das auséncias: de instrugdo, de eficiéncia da justica,
de imparcialidade.

Para Uruguai, como vimos, o sertdo era o lugar passivel de contaminagdo da politica
pelos interesses privados. Essa € uma andlise privatista do Estado e da sociedade brasileira,
segundo a qual os interesses privados sobressaiam-se sobre o0s interesses estatais, no campo
oposto estavam aqueles que consideravam que 0 peso do Estado se sobressaia sobre a
sociedade. E possivel identificar, no pensamento politico brasileiro, a existéncia de uma
dicotomia, a saber: a que ople 0s autores que ddo maior peso ao Estado na interpretacdo
historica do pais, essa vertente comeca por Tavares Bastos chegando a Raymundo Faoro; a
outra vertente concedia maior peso a sociedade, denominada por José Murilo de Carvalho
(BRANDAO, 2005) como “tradigdo privatista”, destacam-se Visconde de Uruguai, Oliveira
Viana e Nestor Duarte (2005, p.223). Conforme Diego Ambrosini,

Historicamente o desentendimento basico do nosso pensamento politico social
deu-se em torno das diferentes teses sobre as relagdes que se estabeleceram,
no Brasil, entre os agentes do Estado e os grandes interesses socioeconémicos
do pais — os proprietarios, as familias e as classes —. Assim, a ‘leitura’ do
Brasil variou, de um autor para o outro, conforme o peso da responsabilidade

pelos nossos ‘males historicos’, fosse atirado com mais forga sobre o ‘Estado’
ou a ‘sociedade’ (AMBROSINI, 2011, p.11)

As formas de compreender as relacdes Estado/sociedade no Brasil do século XIX,
moldaram também maneiras de compreendé-las no século XX, pelos chamados “intérpretes do
Brasil”. Cabe destacar esse aspecto, pois o caminho assinalado por estes era o de emergir no
passado brasileiro, para diagnosticar o presente, apontando, por fim, caminhos para o futuro da
nacdo. Muitas analises histdricas consistentes nasceram desse esforco metodolégico.
Concebendo essas produgdes enquanto influenciadas pelas producbes do século XIX,
abordaremos as teses desses autores sobre o Estado e a sociedade no Brasil.®

Em Tavares Bastos, Raymundo Faoro (2001) encontrou a substancia mais sélida para
sua tese, o diagnostico sobre o peso da heranca ibérica, cuja principal manifestacdo é um Estado

burocratico e patrimonialista, causa do atraso e bloqueio para 0 moderno. O Estamento como

8 Raymundo Faoro e Nestor Duarte preocuparam-se em mergulhar no passado ibérico do Brasil para identificar
linhas de continuidade. Interessa-nos as teses centrais, no que diz respeito as suas compreensdes sobre o Estado
brasileiro e reflexdes sobre a configuracéo politica e social do Brasil Imperial.
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um quadro administrativo de dominio, configura o governo de uma minoria. Poucos dirigem,
controlam e infundem seus padrbes de conduta a muitos. (FAORO, 2001, p.107). Como um
ambito que vai sendo ocupado por agentes que se descomprometem com 0s Seus interesses pois

€ nesse ambito onde reside o poder politico. Tratando do passado, pontua

O que realmente fomos: nulos, gracas a monarquia aristocratica! Essa
monarquia, acostumando o povo a servir, habituando-o a inércia de quem
espera tudo de cima, obliterou o sentimento instintivo da liberdade, quebrou a
energia das vontades, adormeceu a iniciativa; quando mais tarde Ihe deram a
liberdade, ndo a compreendeu; ainda hoje ndo a compreende, nem sabe usar
dela... (FAORO, 2001, p.104-105)

Para Faoro, o quadro de atraso, de supressdo da iniciativa, do mercado, da onipoténcia
do Estado que tutela a tudo e a todos, o0 arcaismo da estrutura social é resultado de um processo
continuo, conforme: “Este quadro tem muitos séculos: séculos portugueses e séculos
brasileiros, todos unidos sob a mesma linha, intangivel ao corte, a renovacdo e ao
desaparecimento. ” (2001, p.107). Concebendo uma continuidade historica, ndo poderia ser
diferente o quadro que esboca sobre o Segundo Reinado. O soberano predominava no sistema
politico do Segundo Reinado através do poder moderador e da centralizagdo, compunham o
periodo as tendéncias modernizadoras imitadas da Franca e da Inglaterra, permanéncia de um
Estado onipotente, um funcionalismo gerado pelo sistema através de escolas para a formacéo
de letrados e bacharéis, os alvos do emprego no estamento burocratico (2001, p.463-465). Para
Faoro, a ordem burocréatica tem como consequéncia a “caga ao emprego publico”. Conforme o

mesmo, 0 estamento n&o se identifica com uma classe, molda seus componentes, coopta-os.

N&o se trata de uma classe, grupo ou camada que se apropria do Estado, do
seu mecanismo burocratico, para o exercicio do governo. Uma categoria
social, fechada sobre si mesma, manipula lealdades com o cargo publico, ela
prépria, sem outros meios, assentada sobre as posi¢des politicas. Entre a
carreira politica e a dos empregos ha uma conexao intima e necessaria,
servindo o Estado como o despenseiro de recursos, para o jogo interno da troca
de vantagens (FAORO, 2001, p.466).

A organizacdo do poder social, nesse sentido, dependeria menos de posi¢oes
econémicas e mais da obtencédo de posi¢bes de poder na administracdo publica (WERNECK
VIANNA, 2009, p.372).

A chamada tradi¢do privatista colocou em pauta, na contramdo de Tavares Bastos e
Faoro, o peso da sociedade na constitui¢do historica do pais. Essa é uma leitura muito influente
e difundida nos estudos sobre a politica brasileira dos séculos X1X e XX, onde Oliveira Vianna

e Nestor Duarte sdo representantes dessa tradicdo. As chaves de leitura dos dois autores



43

apontam para uma sociedade dominada pelo poder privado, em que os elementos estatais tém
fraco alcance. A identificagcdo da chamada “clanificacdo” da sociedade e da politica por Oliveira
Vianna, por exemplo, relaciona-se a identificacdo de um problema historico, para Nestor Duarte
a configuracdo é a mesma, contudo, as raizes do problema encontram-se no passado portugués
do pais. Na sua critica ao chamado idealismo republicano, Vianna fazia um elogio aos
chamados “construtores do Império”, homens como Visconde do Uruguai que, de acordo com
sua andlise, conseguiram sobrepor as instituicGes estatais a estrutura histérica de dominacao
pessoal e a mentalidade privatista.

Para Nestor Duarte, o traco privatista da sociedade brasileira, tem sua origem no Estado
portugués que, no processo de colonizagdo, implantou suas estruturas, num sistema relacionado
a interesses privados, conquistas e concessdes. Conforme o mesmo “ha, por processo historico
e por temperamento, um privatismo portugués. Sera ele, por configuracdo historica, um
antecedente da sociedade brasileira no jogo de forgas de sua organizagao politica” (DUARTE,
1939, p.39).

O Brasil oitocentista — ndo obstante algumas mudancas em relagdo a colénia — ainda
era rural,® um pais territorialmente extenso, geograficamente diverso, com uma populacéo
dispersa, um sistema de circulacdo e comunicacdo precarios. Conforme Sérgio Buarque de

Holanda,

Toda a estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios
urbanos. E preciso considerar esse fato para se compreenderem exatamente as
condicdes que, por via direta ou indireta, nos governaram até muito depois da
proclamacao da nossa independéncia politica e cujos reflexos ndo se apagaram
ainda hoje [...] Com pouco exagero pode dizer-se que tal situagdo ndo se
modificou essencialmente até a aboli¢do (2016, p.119)

Esse aspecto pode ser identificado na propria vida politica, como apontou Duarte,
termos com os quais Holanda concorda. Eram os fazendeiros escravocratas e os filhos desses,
formados em profiss@es liberais, que dominavam a politica, atraves da propria eleicdo ou da
influéncia para eleger algum correligionario seu para o0s cargos administrativos do Império.

Para Holanda e Duarte, além de carater rural, a sociedade ainda estampava o0 peso da
organizacdo familiar. Segundo Holanda (2016), na sociedade colonial, foi a esfera familiar a
gque mais conseguiu se manter imune a qualquer restricdo ou abalo. Mesmo fora do &mbito

privado, a “entidade privada”, conseguia mostrar sua forga, predominando os sentimentos

® Conforme dados do censo de 1872, dentre os que declararam profissdo, 33% realizavam atividades ligadas a
agricultura, 8,3% exerciam oficios manuais ou mecanicos, 15,7% tinham outras profissGes, 41,6% foram
computados como sem profissdo (CARVALHO, 2012, p.46).
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proprios do ambito familiar em toda a vida social, “uma inversao do publico pelo privado, do
Estado pela familia.”. Conforme o autor, com o declinio da grande lavoura e o desenvolvimento
dos meios urbanos os proprietarios rurais perderam prestigio, mas encontraram, nas cidades,
suas novas atividades: a politica, a burocracia e as profissoes liberais. Como “principais do
pais”, as novas ocupacdes eram, preferencialmente, daqueles que detinha o poder econdmico,
os grandes proprietarios e senhores de escravos. A auséncia do desenvolvimento de uma

burguesia urbana independente, conforme Holanda, fez com que

Os candidatos as fun¢des novamente criadas recrutam-se, por forca, entre
individuos da mesma massa dos antigos senhores rurais, portadores de
mentalidade e tendéncia caracteristicas dessa classe. Toda a ordem
administrativa do pais, durante o Império e mesmo depois, ja no regime
republicano, ha de comportar, por isso, elementos estreitamente vinculados ao
velho sistema colonial (2016, p. 143)

Portanto, ha uma continuidade social e politica, argumento semelhante ao de Duarte
(1939), segundo o qual, o processo de independéncia do Brasil reafirmou o mando e o poder da
aristocracia nas esferas do Estado. A ordem privada que vinha da colbnia, ndo sofrera alteragéo,
apenas mudou seu lugar de mando. Configurou-se, no Estado, o que o jurista considera como
reunido de familias que seriam a classe politica do Império. Os doutores, os letrados, os padres
e militares eram gente dessa classe do mando, representantes dela “e por ela agindo nas esferas
do governo” (1939, p.179).

Seriam eles os idealizadores das constituicdes perfeitas, das leis e praticas
politicas modelares, homens enfim paradigmas a bosquejarem paradigmas
numa realidade ignorada e ignorante. Seriam eles ainda o0s que iriam nutrir as
dialéticas dos partidos, a controvérsia doutrinéria, a divisdo das correntes
parlamentares. Constituiriam, assim, o chamado idealismo do Império, a
realizar movimentos de superficie (1939, p.180, grifos nossos).

O diagnostico sobre o dominio da familia é compartilhado por Duarte e Holanda, mesmo

a maneira como compreendem essa configuracdo, € semelhante. Ambos consideram familia

como uma instancia oposta ao Estado, conforme Holanda,

Estado ndo é ampliacéo do circulo familiar e, ainda menos, uma integracéo de
certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a familia é o
melhor exemplo. N&o existe entre o circulo familiar e o Estado, uma gradagéo,
mas antes uma descontinuidade e até uma oposicao [...] pertencem a ordens
diferentes em esséncia. S6 pela transgressao da ordem doméstica e familiar é
gue nasce o0 Estado (2016, p.245).

Para Nestor Duarte, familia € “antitética” ao Estado, representa a ordem privada, ordem

restrita, de onde emanam interesses particulares, a res privata, “nada negam mais o Estado do
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que a familia”, segundo o jurista, pois as instancias privadas impedem o desenvolvimento do
espirito publico. (1939, p.38) Essa relacdo tensa se processou também na forma como os
ocupantes das posicdes politicas, formados nessa configuracdo, conceberiam a distin¢éo entre
publico e privado no Brasil.

Conforme Sérgio Buarque (2016), uma administracdo e um corpo de funcionarios
comprometidos com interesses objetivos, foi uma excecdo no Brasil. A regra seria a
predominancia constante dos interesses particulares, que se ambientam em circulos fechados,
dentre eles a familia, onde ordenacgdes impessoais encontram pouco espacgo acessivel.

Conforme Maria Sylvia de Carvalho Franco (1969), um esforco de burocratizacdo do
aparelho administrativo foi empreendido no Brasil, de maneira mais incisiva, a partir da década
de 1840, movimento este identificado, principalmente, a partir do Regresso Conservador, na
década de 1840. Além do uso da forca para conter as tentativas de insubordinacéo, outra saida
era montar um aparelhamento administrativo capaz de concentrar o poder administrativo e que
dispusesse de um corpo de agentes disciplinados para o exercicio “metddico e
despersonalizado” das fungdes ptblicas. Seria o governo central o responsavel por reger essa
estrutura. Nao obstante, essa tentativa encontrou limites nas condi¢cdes que a haviam tornado
uma necessidade — a configuracdo da localidade —, é possivel observar melhor esse entrave

no ambito da administragéo local, prossegue

Ai se vé o agente governamental imerso em situagdes concretas em que
desempenhava suas atribuigdes funcionais, com sua conduta se orientando
antes pelos fortes interesses e influéncias que envolviam a sua vida de maneira
imediata, que por longinquos e abstratos controles legais. Constata-se, nessas
condigdes, como a solidariedade entre os interesses do governo e 0s de seus
servidores estava constantemente ameacada (FRANCO, 1969, p.117).

Franco identifica, como Duarte e Holanda, a tensao entre os ambitos publico e privado
no Brasil, entretanto, para a sociéloga, a questdo das origens do problema néo esta colocada de
maneira enfatica, mas parte da leitura de uma realidade especifica, a sociedade em
Guaratingueta-SP, na segunda metade do século XIX para o desenvolvimento de suas anélises.

Na municipalidade, por vezes, o costume era o que prevalecia. Segundo Franco (1969),
a conduta do servidor publico — quando se orientava mais pelos seus interesses e de seu meio
social, do que pela lealdade com seu “empregador distante ¢ desmaterializado” — fica mais
nitida quando se evidencia como era rudimentar “o préprio conjunto de formulas” que

disciplinava a realiza¢do dos objetivos do Estado,

Seu carater positivo [das formulas], isto €, sua cristalizagdo num corpo de
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preceitos estatuidos objetivamente e consubstanciados, havia penetrado de
maneira rudimentar na consciéncia de cidaddos e funcionarios, tornando
precaria sua eficacia para garantir da parte de ambos homogeneidade e
continuidade de agéo (1969, p.118).

Novamente coloca-se a questdo da discrepancia entre o pais oficial, aquele que se
relacionava aos codigos de leis, as instituicdes, e o pais real, onde a realidade se impunha, onde
0s codigos, por vezes, nao se faziam efetivos e o Estado tinha dificuldade em acessar. Essa
chave de leitura, bastante influente, sobre o Brasil pode ser admitida ou questionada a partir dos
estudos sobre a realidade local. Vejamos, de maneira breve, dois estudos que tratam de
fendmenos politicos em localidades da Provincia da Bahia no oitocentos.

Luiza Campos Souza, em estudo sobre os conflitos entre parentelas locais nas regides
de Caetité e Rio de Contas, na segunda metade do século XIX, defende que, apesar da
constatacdo da existéncia de poderes privados nos sertdes, a ideia “de maxima insuficiéncia do
poder publico ndo se aplica a regido” no periodo que analisa, pois as estruturas do Estado
nacional como policia, justica e administracdo em Caetité e Rio de Contas eram uma realidade,
ainda conforme a autora depois da formacao do Estado nacional o poder privado passou a perder
espaco ou polarizar-se com o poder do Estado-nacéo, ou seja, a l6gica do predominio do poder
privado sob um poder publico incipiente foi se invertendo (SOUZA, 2014, p.14).

Rafael Sancho Silva, em estudo sobre o banditismo nas localidades de Carinhanha e
Urubu, também na segunda metade do século X1X, admite que, apesar do Estado Imperial agir
nas localidades, a acdo ndo era sempre eficiente. Constata que muitos agentes administrativos
e juridicos do Estado acabavam mesmo tomando posicdes nas lutas locais, como foi o caso de
Pedro Carneiro da Silva, também sujeito da nossa pesquisa. Muitos dos bandoleiros estudados
por Silva, eram ou foram em algum momento agentes da burocracia imperial, que no momento
da perda de alguma posicao politica, partiam para as lutas contra os adversarios. Eram disputas,
portanto, dentro do aparelhamento do Estado. Para o autor, tal situagdo demonstra a “fragilidade
politica nas regides distantes dos grandes centros de decisao” (2011, p.71).

Temos, portanto, duas interpretacdes que nao negam a presenca do Estado, contudo os
autores concebem tal presenca de maneira diversa. Luiza Souza admite a existéncia do poder
privado, comprovada através das lutas entre as parentelas locais, em contrapartida defende a
presenca do Estado, agindo para resolver os conflitos. O diagndstico de Silva é de que a agdo
estatal ndo era eficiente nas regides que pesquisou, uma vez que, dentre outros aspectos, as lutas
se davam dentro da prépria estrutura estatal. Mesmo que nédo se coloque nesses termos, 0 que
expde leva ao entendimento de que, nas regides estudadas, os interesses particulares se

sobressaiam sobre os publicos, afetando a eficiéncia da administracdo e da justiga.
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Destacamos que as caracteristicas geogréaficas, as atividades econémicas, aspectos
politicos, contribuem para que um determinado local receba maior ou menor atencdo do
governo, ou mesmo para que ali se fagam eficientes ou ndo os instrumentos estatais. Reside
nesse aspecto a importancia dos estudos sobre as localidades, pois sdo capazes de colocar em
debate chaves de leitura influentes, ndo para nega-las ou afirma-las, mas, principalmente, para
reconhecer que qualquer tentativa de encaixar a realidade em modelos explicativos pode ser
enganosa, pois suprime aquilo que o estudo da historia pode nos oferecer, a oportunidade de
constatar a diversidade da experiéncia historica.

Na terceira secdo dessa dissertacdo discutiremos o caso das disputas politicas da vila de
Macalbas, veremos como, nessa localidade os interesses privados e a imersdo de agentes
estatais nas lutas locais comprometiam a efetivacdo da justica e eram entraves para a

concretizacao, nesse ambito, de agdes livres de interesses particulares.
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3 LIBERALISMO E PARTIDOS POLITICOS

Xique-xique, onde durante decénios se digladiaram liberais e
conservadores; Macalbas, Monte Alegre e outras, e todas as
fazendas de seus termos, delatam, nas vivendas destruidas ou
eshuracadas a bala, esse velho regime de desmandos. S&o lugares em
que se normalizou a desordem esteada no banditismo disciplinado
(CUNHA, Euclides, 1984, p.95).

As chaves de leitura que mobilizamos, na secdo anterior, de uma forma ou de outra
tocam no tema do liberalismo. Para alguns, a dificuldade do liberalismo se efetivar no Brasil
diz respeito ao peso do Estado, para outras os entraves residem na sociedade. Para Faoro (2001)
o0 patrimonialismo tem raizes profundas na historia brasileira, raizes que ultrapassam inclusive
essa historia.

O Brasil seria herdeiro do patrimonialismo portugués, com a independéncia recebeu o
impacto de um mundo “j4 moderno”, o inglés, € o caminho era adotar a “mdscara capitalista e
liberal, sem negar ou mesmo superar o patrimonialismo (FAORO, 1993, p.17). Um liberalismo

pelo alto, introduzido pelo Estamento

O fato relevante desse patrimonialismo é como ele pode, apesar de tudo
conviver com o liberalismo, substancialmente adverso a autocracia reinante.
O liberalismo que assim nasce tem alguma coisa de liberal e tem pouco de
democréatico. Ndo causa estranheza esse divorcio que, até Tocqueville, foi um
dos dogmas do credo liberal. O problema do liberalismo era compatibilizar-se
com os estamentos, que assumem um papel semi-independente. Forma-se uma
modalidade especial de liberalismo, onde a base ndo estard no povo, no
cidaddo, mas nos corpos intermediarios (FAORO, 1993, p. 26-27).

Podemos conceber o patrimonialismo como um elemento presente nas relagdes politico-
administrativas na sociedade brasileira. A pratica de conceber ou administrar bens publicos sem
distingui-los dos privados é uma constante se analisarmos desde as mais altas fileiras da
administracdo até as esferas locais. Essa pouca ou henhuma disting&o entre publico ou privado
¢ uma chave para compreendermos o processo politico que estudamos. Localmente
identificamos tal configuracdo quando os sujeitos, sem maiores restricdes, tomam aquilo que
cabe a esfera publica, administrada por seu cargo, para proveito privado, seja uma funcéo ou
bem.

Conforme Maria Sylvia de Carvalho Franco, na base do desenvolvimento da burocracia
na administracdo publica esta um carater essencial, a saber: 0 processo de expropriacdo do

servidor publico dos meios materiais da administracdo, processando a separagdo dos bens
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oficiais dos bens privados. Todavia, seja pela escassez de recursos para prover a administragéo,
seja por desejo de conseguir alguma vantagem particular, o funcionario acabava pagando as
custas do servigo ou apropriando-se de tal bem ou funcdo. Esse tipo de conduta, segundo a
autora, fundamenta a extensdo do controle pessoal a todo o patriménio do Estado (FRANCO,
1969, p.126-127). Isto €, se um sujeito sustenta determinado servico com recursos particulares
ou toma determinada funcdo para interesse proprio, esta pronto para considerar seu 0 conjunto

de coisas publicas

Acaba por constituir-se de fato, nessas condicbes em que ficam
completamente fluidos os limites entre o que € patrimonio da administracao e
0 que ¢ propriedade do administrador, um fundo de “bens comuns” cujos
valores, indivisos entre os dois membros da associacdo formada, servem
indistintamente ora a um, ora a outro (1969, p.127)

Para Faoro, o arredamento do liberalismo, mas ndo sua auséncia no Brasil, tem endereco
no estamento patrimonial burocratico. Conforme o mesmo, em uma ordem patrimonial, o
liberalismo, embora ndo congruente com a base, penetra na economia, mesmo que desfigurado,
¢ capaz de atuar “mascarando a racionalidade material numa racionalidade institucionalmente
formal” (FAORO, 1993). Essa compreensdo opde-Se a outras formas de conceber a relacdo
entre Brasil e liberalismo.

Robert Schawz concebe uma incompatibilidade entre o liberalismo e a realidade
brasileira, especialmente a escraviddo. As ideias “variadamente liberais” importadas da Franga,
da Inglaterra e dos Estados Unidos chocaram-se com a escraviddo e seus defensores no Brasil,
entretanto iriam conviver com a realidade social (2000, p.13). A metafora das “ideias fora do
lugar”, de Schawz, ¢ criticada por Maria Odila Dias, segundo a historiadora, essas ideias sao
fora do lugar, dependendo do ponto de vista e da classe social a que se refere. As ideias liberais,

para a autora, tinham um papel, mesmo que pelo alto.

Esse liberalismo n&o passa de um verniz. E na verdade um suposto liberalismo
que veio sobreposto as relagcGes que eram tudo, menos liberais. As relacdes
com os escravos, com os forros. O liberalismo ficou marcado, portanto, como
uma capa que encobre o autoritarismo, que encobre a falta de uma verdadeira
democracia (DIAS, 2007).

Liberalismo e democracia no Brasil ndo requereu uma complementariedade, ou seja,
ndo houve uma existéncia mutua entre ambos. Alids, essa € uma caracteristica da trajetoria

dessas formas politicas,

Um Estado liberal ndo é necessariamente democratico: ao contrario, realiza-
se historicamente em sociedades nas quais a participagdo no governo é
bastante restrita, limitada as classes possuidoras. Um governo democratico
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ndo da vida necessariamente a um Estado Liberal: ao contrario, o Estado
liberal classico foi posto em crise pelo progressivo processo de
democratizacdo produzido pela gradual ampliagdo do sufragio, até o sufragio
universal (BOBBIO, 2005, p.7-8).

No Brasil, o liberalismo caminhou sem a pratica democratica. Se remetemos, por
exemplo, os processos eleitorais, observaremos como a participacdo eleitoral esteve sempre
restrita, até que no final do século XIX, ha um recuo dréastico com a Lei Saraiva (1881). Os
argumentos, no geral, caminhavam no sentido de superar as fraudes no sistema eleitoral e
qualificar o voto. O discurso da instrugdo ou da falta dela na camada pobre da populacéo tinha
um grande peso. Outro elemento a ser considerado era o temor que as elites tinham de que com
a abolicdo, que batia cada vez mais a porta, houvesse a ampliacdo do eleitorado. Era preciso
elaborar uma nova legislacéo e essa deveria prevenir o que as elites consideravam uma grande
ameaca, o sufragio associado ao direito de voto para a grande massa de libertos e pobres
(GRAHAM, 1997, p. 239 e 268).

Segundo José Murilo de Carvalho, no que se refere a defini¢do da cidadania, “a evolugdo
da legislagdo foi uma involugdo”. O autor identifica um constante e consistente movimento que
se encaminhou no sentido de restringir a participacdo, até culminar na Lei Saraiva. Com esta
lei ficou vetado o voto aos analfabetos e as regras para verificacdo de renda tornaram-se mais
rigidas. O eleitorado diminuiu drasticamente, o indice de eleitores das elei¢des anteriores a lei
de 1881 que foi superado em 1945 (CARVALHO, 2007, p. 393-394).

A ideia da participacdo dos homens pobres livres ndo era bem vista. Esses homens,
desprovidos das bases materiais e de instrucdo, eram vistos como uma ameaca a ordem. Como
vimos, essa era uma visao de Visconde do Uruguai e de tantos outros, como Francisco Beliséario
Soares de Souza (1972), defensor da exclusdo dos analfabetos do direito ao voto.

Os homens pobres livres eram concebidos como desprovidos de interesse e dos seus
vinculos com relacdo a ordem social e politica. Tanto federalistas como centralizadores
conceberam o tema do interesse de forma positiva no século XI1X. Para os primeiros, a partir
dos anos 40, a provincia funcionava como um individuo, seus interesses deveriam ser colocados
em primeiro lugar; para os segundos deveria ser priorizada o interesse geral, a precedéncia da
vontade nacional (COSER, 2008). O tema do interesse aparecia relacionado a dualidade
litoral/sertéo nos discursos dos dois grupos.

Segundo Ivo Coser, existia uma percepcao, nos discursos do Visconde do Uruguai de
que o Sertdo, com seus conteudos particularistas, era como elemento estranho a ordem liberal
no Brasil. Uruguai e outros politicos destacavam a auséncia dos elementos que caracterizavam

a civilizagdo nesse espaco social e politico, dentre eles o interesse, caracteristica associada ao
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progresso, a civilizacdo, ao mundo moderno (COSER, 2008, p.47). Havia uma distin¢ao entre
0 que seria um interesse positivo, o sinalizado acima, e um interesse de cunho negativo. Para
Uruguai, este Ultimo relacionava-se as paixdes locais, que ameagavam o interesse geral ou a
vontade nacional. Esse tipo de interesse deveria ser banido, a forma centralizadora era 0 meio
para tal. Retomaremos esse tema ao abordar os interesses que moviam o0s homens na vila de
Macaubas.

O liberalismo no Brasil, no século XIX, esteve no discurso das elites, estampando 0s
codigos e leis, mas distante da realidade politica e social, marcada pela escravidao e pela infima
participacdo da populacdo nos negocios publicos. Esse quadro demonstra a incompatibilidade
entre a realidade e a ideia ou, como caracteriza Oliveira Vianna, a existéncia de um Brasil real,

oposto e distante do Brasil oficial ou legal.

3.1 PARTIDOS POLITICOS ENTRE A POLITICA LOCAL, PROVINCIAL E CENTRAL

Encaminhar uma discussdo sobre o tema dos partidos no século XIX aponta-nos varios
caminhos. Na historiografia ha teses que vao desde a consideracao da inexisténcia de diferengas
entre os partidos Conservador e Liberal e outras que consideram a existéncia de diferencas, mas
gue pontuam aspectos distintos para concebé-las. José Murilo de Carvalho (2007) defende que
os partidos Conservador e Liberal, ndo obstante suas semelhancas, constituiam coalizGes
distintas. Essa distingdo esta situada em sua composicdo social e nos projetos politicos e
administrativos que propunham para a nagéao.

O Partido Conservador era a alianga da burocracia com o grande comércio e a lavoura
de exportacdo; o Partido Liberal era a coalizdo de profissionais liberais urbanos com a
agricultura de mercado interno e de areas de colonizacgdo recente. O Partido Conservador, por
sua composicao tendia a defender a centralizacdo politica, mas cindia-se quando o assunto eram
reformas sociais, o setor burocratico tendia a ser mais reformista tendo do outro lado da coaliz&o
a defesa da conservacao das estruturas politicas e sociais (CARVALHO, 2007).

No Partido Liberal os profissionais urbanos tendiam a descentraliza¢do, mas opunham-
se as reformas sociais (2007, p.408). Portanto, nas ocasides de reforma as clivagens internas
dos partidos ficavam evidentes, como por exemplo, nos debates em torno das elei¢Ges diretas e
abolicdo. Faz-se necessario destacar que as demandas dos partidos estavam intimamente ligadas
ao momento historico em que estavam inseridos. As ideias liberais da década de 30, por

exemplo, apresentam diferencas em relacdo as ideias da década de 60, quando se introduziu
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novas reivindicacOes referentes as liberdades civis, participacao politica e reforma social (2007,
p.207).

Na segunda metade do século XIX, distinguiam-se as lutas por poder politico travado
no governo central, daquelas travadas nas localidades. Conforme Ivo Coser (2008), a dualidade
civilizacdo/sertdo direcionava a maneira como se concebia a pratica politica naquele século. A
civilizacdo estava associada ao amor a propriedade, aos interesses, disciplina para o trabalho,
apego a ordem, presenca de uma opinido publica, difusdo da educagdo formal, presenca de
meios materiais da justica, o seu oposto era o sertdo. Lugar de homens pobres livres que
desconhecem a disciplina concedida pelo trabalho, estranhos ao amor a propriedade, sem 0s
vinculos que o interesse produz, afeitos a paix@es violentas, onde a auséncia do autogoverno
era uma marca histdrica. Esse cendrio seria marcado pela dispersdo territorial que contribuia
para a inseguranca e ineficiéncia dos instrumentos do Estado (COSER, 2008).

Para Uruguai e outros politicos, 0 interesse, “motor das sociedades civilizadas™ (2008,
p.158) era fraco ou inexistente no sertdo, a carater da organizacdo politica acompanhava o
diagndstico. Nesse tipo de compreensdo, as lutas nas chamadas regides civilizadas eram
distintas daquelas manifestadas nos sertdes. Visconde do Uruguai distinguia essas lutas nos

termos dos interesses que as mobilizava. Sintetizando o diagndstico de Uruguai, Coser aponta

Nelas [regides civilizadas] os partidos disputavam o poder em razdo dos seus
principios distintos, a opinido publica expressava a existéncia de um debate
desenvolvido na sociedade, a0 mesmo tempo em que vigiava o poder e seus
representantes; a educagéo encontrava-se difundida, fornecendo aos cidaddos
uma base intelectual para participarem dos debates. Por sua vez, no sertdo a
vida politica expressava outro conjunto de valores. Os partidos eram
organizados em torno de familias, expressando apenas o desejo de ocuparem
0S cargos para oprimir seus adversarios, sem nenhuma consideracdo pelos
limites da lei. Ndo existia um debate publico acerca dos assuntos, nem uma
educacéo capaz de iluminar os cidaddos (COSER, 2008, p.178)

No debate aludido, influenciado principalmente por Edmund Burke, os partidos seriam
agrupamentos que se mobilizavam em torno de principios, dotados de interesses coletivos. Em
campo oposto estavam as facc¢des, grupos que se uniam em torno dos empregos, Com recurso a
violéncia, violando as leis, contaminando a politica por interesses particulares (COSER, 2008).
Ou seja, no debate da época e nos argumentos de Uruguai, 0s partidos como grupos organizados
em torno de ideias e principios, deveriam refletir os interesses da sociedade e mobilizar-se pelas
questdes nacionais, a chamada “politica mais larga” oposta as “paixdes locais” (2008, p.179).

Até que ponto os partidos inseridos no plano central, no século X1X, estavam realmente

munidos dos elementos que Uruguai sinalizava? Os partidos locais somente direcionavam a
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acdo no sentido apontado? Os questionamentos fazem-se necessarios, afinal, o discurso
construido possui lugar, o litoral, e esse lugar € o privilegiado na caracterizacdo. Ndo podemos
afirmar que existisse uma total desconexao entre a politica praticada na Corte daquela praticada
nas localidades. Ambas se retroalimentavam. A politica de nomeacGes parece um elemento
importante dessa configuracdo, uma vez que existia uma relagdo entre os ambitos local,
provincial e central para a execucao dessa pratica. E os partidos tinham um papel nesse sentido.
Voltaremos a esse assunto mais adiante.

A dualidade litoral/sertdo, certamente, contribuiu para moldar determinadas
interpretacdes sobre a pratica partidaria naquele século e as interpretacdes histéricas e
socioldgicas posteriores. Richard Graham, utiliza-se da categoria facgdo ou faccionalismo para
caracterizar determinada pratica politica. Para o autor, as siglas dos partidos eram “enganosas”,
pois os cidaddos dividiam-se politicamente menos por lealdades partidarias, do que por lagos
pessoais. Instituir a disciplina partidaria era um desafio, ao passo que também era o garantidor
das maiorias parlamentares, isso esboca uma explicacdo para o esforgo de politicos como Barao
de Cotegipe e de Jodo José de Oliveira Junqueira, por exemplo, em torno da disciplina partidaria
(1997 p. 195-205).

Graham identifica que “os partidos parlamentares constituiam-se, dissolviam-se e
reforcavam-se, e pelo menos até 1889 adotavam posicdes aparentemente contraditorias sobre
importantes questdes” (1997, p.198). Por vezes, Conservadores apoiavam causas liberais € os
liberais votavam de forma conservadora. Esse tipo de leitura sobre a pratica partidaria coaduna
com a maneira como o ideal do liberalismo era interpretado no Brasil, e como ganhava uma
tonica diferenciada frente a realidade brasileira.

Segundo Maria Odila Leite Dias, os ideais liberais ndo surgiram na Colénia como um
programa modernizador do conjunto das forcas sociais: foram vinculados por uma minoria
ilustrada e culta, que constituia uma porcentagem infima da populacdo do pais. Essa minoria
reservava para si a missdo de modernizar e reformar o arcabouco politico e administrativo do
pais, mas com o0 compromisso de ndo comprometer a continuidade social e econémica (20009,
p.128).

Até as décadas finais do século XIX pouco desse ideario havia se alterado, o temor de
mudancas profundas na ordem social, como a aboli¢cdo da escraviddo, permeava 0 imaginario
das elites. Para Dias, poder politico no Brasil tinha, seja na Col6nia ou no Império, uma
conotacdo peculiar restrita ao controle de cargos do funcionalismo publico, e os liberais

brasileiros “ndo fugiam desses horizontes politicos estreitos” (2009, p. 142).
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No Senado, Jodo José de Oliveira Junqueira e 0 recém-eleito Manuel Dantas, ambos
pela Bahia, respectivamente conservador e liberal, travaram uma disputa em torno das versoes
sobre 0s negdcios do sertdo. O debate aludido ocorre aproximadamente um ano apdés as lutas
em Macaubas.

Jungueira levou ao Senado uma série de relatos e oficios encaminhados por autoridades.
Uma delas fora enviado pelo chefe de policia José Antdnio da Rocha Vianna ao presidente da
provincia da Bahia Antdnio de Aradjo de Aragdo Bulcdo. O oficio noticia a instabilidade em
que se encontrava a vila de Xique-xique, além de requerer medidas por parte do governo, dentre
elas a nomeacdo de um promotor, delegado e oficiais estranhos as lutas locais. Requereu,
também, a substituicdo do destacamento do municipio por um com cem pragas de tropa de
linha, tendo em vista que o existente ndo inspirava confianga, uma vez que mantinha relagdes
com os “criminosos” locais. Além disso, solicitou o envio de municao adaptada as carabinas,
para resolver o problema da inutilidade de armamentos pela ndo adaptacdo das muni¢des (Anais
do Senado, 1879, p.57).

O Senador conservador utiliza-se deste relato para criticar medidas de economia que se
tem tentado fixar no Império

Vé-se dai que o chefe de policia reclama instantemente a presenga de cem
pragas de linha em Xique-Xique e, no entanto, fala-se em reduzir o nimero de
pragas do exercito; em segundo lugar; que o mesmo chefe de policia pedia
municdes de certo calibre para a forca da guarda nacional, com a qual podia
contar para bater os sicérios; e, no entanto, quer-se fechar os arsenais, de modo
que essas municdes sO poderdo ser remetidas para um ponto desses do interior,
do arsenal da corte. De maneira que, Sr. Presidente, extinguindo-se os arsenais
das provincias, quando for necessario enviar para 0 Pard& ou Amazonas
munigdes que forem reclamadas pelas autoridades e para a seguranca da vida
e da propriedade do cidaddo, serd mister recorrer a corte. V& V. EX. 0s
inconvenientes que dai resultam. Esses arsenais ou trens existem desde 0s
tempos coloniais; e ha mais de cinguenta anos depois da nossa independéncia,

gue as provincias estdo de posse deles. Extingui-os, portanto, é um
inconveniente (Anais do Senado, 1879, p. 57).

Jungueira recebeu o apoio do Senador Barao de Cotegipe. Vemos a posicdo contraria de
Junqueira a uma tentativa de centralizar a posse dos arsenais na capital imperial, 0 que, de fato,
seria mais um agravante para o servico das autoridades em distantes paragens, considerando-se
a demora para a chegada de comunicagdes e a condicao das estradas no Brasil. O senador ndo
deixa explicito, mas seu discurso leva a entender que esta era uma politica proposta pelos
liberais.

Conforme o senador, os conservadores viviam sob uma perseguicdo desde inaugurada

a situacao de 5 de janeiro de 1878, exp0e inclusive uma lista com nomes de muitas pessoas que
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teriam sido expulsas da cidade de Lencdis por serem afeitos ao Partido Conservador. Afirma,
inclusive, que o senador Dantas teria recebido sUplicas de uma comissdo de comerciantes,
requerendo intervencdo no termo de Lengdis, que, conforme o senador, seria um importante
ponto comercial no interior da provincia. Dantas ndo nega a afirmacdo de seu companheiro de
tribuna (Anais do Senado, 1879, p.2).

Conforme Junqueira, a perseguicdo aos conservadores se deu também atraves das
demissOes, ndo somente nos cargos policiais, que, conforme 0 mesmo, o governo tem liberdade
para proceder, mas também em ocupagdes “que ndo tinham nada com a politica”, “40 demissdes

gue eu chamarei antes guilhotinas”.

Figura 1. Relacio de demissoes processadas em cargos “nao politicos” na provincia da Bahia.

Anais do Senado, 1879, p.63.
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Conforme 0 mesmo, essas demissdes e a manutencdo de autoridades que perseguem os
conservadores em exercicio mostram que a situacao ndo estava favoravel para os ultimos, que
sofriam com os desmandos do governo liberal. O senador para seus companheiros de tribuna,
clamou atencdo aos casos de Xique-Xique e Macaubas (1879, p. 64).

O senador Dantas respondeu a fala de seu compatriota no dia seguinte, argumentando
que as informacdes prestadas por seu colega eram exageradas, usadas para acusar o Partido
Liberal. Dantas ndo negou as violéncias e desmandos que vinham acontecendo na Bahia, mas
nédo as considerou obras dos liberais. Credita ao partido liberal baiano a educacéo, resume o
conservador da Bahia como “o mais desorganizado e mal educado que temos no Império”, com
excecdes de alguns nomes.

Este partido [liberal], educando-se na adversidade, na adversidade fortificou-

se, na adversidade aumentou, e durante ela deu um exemplo, porventura, bem
raro na nossa historia politica, esse partido nunca teve pretensdo de ordem
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alguma, que pudesse parecer favor politico, administrativo, ou de qualquer
ordem, diante de qualquer dos presidentes e vice-presidente que administram
a provincia da Bahia, assim como diante de quaisquer ministros, baianos ou
ndo, que durante este tempo dirigiram os destinos do pais (Anais, 1979, p.79).

O argumento de Dantas € o de que o partido liberal adotou sempre postura correta na
provincia da Bahia, mesmo estando em situacéo adversa nos dez anos de governo conservador.
Dantas considera o partido como um todo, sem fragmentacdo, portanto, diferente de outros
discursos, onde subtrai-se as chamadas paix0es partidarias.

Dantas e Junqueira discutem longamente no Senado, sem propor solucdes para os
embates. No limite, o que estd em pauta para ambos é o nome do partido pelo qual discursam.
A retdrica serve para convencer os companheiros, quem sabe aqueles que liam jornais, caso 0
discurso fosse publicado. Com isso, interessa mais construir e/ou manter a imagem de um bom
partido, afeito aos interesses da nacgéo, afinal era o partido “porta de entrada” no mundo dos que
governam.

Assumira o governo provincial da Bahia, em 1878, Francisco Inacio Marcondes Homem
de Melo, o Bardo Homem de Melo®. Como presidente da Provincia da Bahia, ali prestou
servicos a capital, ligando a cidade baixa a cidade alta pela Rua da Montanha. Em 28 de marco
de 1880 foi nomeado Ministro do Império do Gabinete Saraiva, deixando entdo a presidéncia,
permanecendo no posto até a queda do gabinete, em 3 de novembro de 1881.

Nas elei¢Bes transcorridas no inicio de 1878 a maioria dos candidatos a deputados
provinciais eram conservadores, um total de trinta e dois sujeitos, os liberais estavam em menor
namero, sendo dezenove sujeitos, essas somas fazem parte de uma totalidade de cinquenta e
sete candidatos. Ndo sabemos ao certo quantos realmente se elegeram, contudo figuram entre
os dez primeiros candidatos, seis conservadores. Portanto, os conservadores tinham maioria na
politica provincial (BN, Correio da Bahia, 12 de fev. de 1878). Além disso, muitos dos que
apareciam como liberais, eram dissidentes, portanto estavam fazendo oposi¢cdo ao governo
liberal.

Talvez este fato explique a recusa do chefe de policia Anténio Carneiro da Rocha em
partir em comissdo para a vila de Macaubas e Xique-Xique, em abril de 1878, e 0 argumento
da imprensa dissidente e conservadora de que aquele funcionario se esquivava de suas funcdes
publicas para estar presente na Assembleia Provincial, para a qual fora eleito, e votar

favoravelmente ao Partido Liberal.

10 Advogado, historiador, cartografo, politico e professor, nasceu em Pindamonhangaba, SP, em 1° de maio de
1837, e faleceu em Campo Belo, hoje Homem de Melo, RJ, em 4 de janeiro de 1918. Disponivel em:
<http://www.academia.org.br/academicos/barao-homem-de-mello/biografia> acesso em 06 de junho de 2018.
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No ano de 1878, além dos negdcios de Macaubas, Bardo Homem de Mello enfrentou,
logo que assumiu o governo, os problemas causados por uma das maiores secas ja
experimentadas pelo norte do Brasil. Conforme José Ricardo Moreno Pinho (2016) tal
fendmeno ocasionou a migracdo em massa de populacdes do Ceara para a capital, bem como
para a Amazonia e outras provincias, dentre elas a Bahia.

A Bahia sentiu o impacto principalmente sobre a farinha, alimento muito consumido na
dieta dos baianos a época. O desvio desse alimento da praga soteropolitana e do Recdncavo
para outras areas afetadas pela seca trouxe impacto para 0s precos na praca comercial da Bahia,
prejudicando principalmente a populacdo menos favorecida economicamente.

A postura do governo provincial, chefiado pelo Bardo foi sugerir a Camara Municipal e
ao Chefe de Provincia medidas de carater protecionista, com o objetivo de combater o
monopolio na venda da farinha e a consequente falta para a populacdo na provincia. O desvio
do género para outras pracas comerciais que pagavam mais caro, estava causando escassez do
produto na Bahia, assunto em que o governo entendia dever intervir (PINHO, 2016).

Os argumentos dos deputados liberais, com exce¢do dos dissidentes como Anténio
Eusébio, na Assembleia provincial caminharam no mesmo sentindo que a postura do presidente
da provincia. Contudo tal postura contrariava os proprios postulados do Partido Liberal e do
liberalismo, entre eles a liberdade comercial (PINHO, 2016). Justamente esse fator acirrou o0s
debates na instancia governamental.

Para os dissidentes liberais e conservadores, os liberais estavam caminhando em sentido
oposto a ideologia; para os liberais parecia que nada mais faziam além de tomar medidas para
resolver uma questdo urgente. Esse tipo de situacdo ndo é algo raro, as ideologias em
determinados momentos sdo mobilizadas, em outras deixadas de lado. Na propria crise da
farinha, o governo provincial, presidido por um liberal, deixou o laissez-faire de lado para
adotar medidas de carater protecionista, visando resolver uma questdo da ordem do dia.

O governo interviu nos negécios de Macalbas assim que chegaram noticias dos
primeiros conflitos na localidade. Seguiu tomando medidas para resolver os embates entre
grupos locais como o envio do chefe de policia interino em comissao para a vila. Bardo Homem
de Mello entendia aqueles assuntos com de interesse geral e urgentes. Seu discurso demonstra
que concebia seu papel e de seus colegas como capaz de processar mudangas, como no trecho
abaixo

Todos nés, que aqui estamos, representamos, antes de tudo, uma

responsabilidade. Cada um de nés, funcionario, legislador ou simples cidaddo
sO tem uma razdo de ser: promover a prosperidade publica e contribuir para
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melhorar a condi¢cdo moral e material de nossos compatriotas (CRL, 1° de
maio de 1878)

N&o podemos mensurar até que ponto o discurso realmente se traduzia em préatica ou
tentativas por parte do politico liberal, contudo se o colocamos lado a lado com a visdo que o
mesmo tinha sobre os partidos e suas responsabilidades, ja apresentada, o discurso acima
encontra certa continuidade.

Diante da postura de Homem de Mello na questdo da farinha e nos negécios de
Macaubas, que apresentaremos na proxima secdo, entendemos que o governante liberal
concebia e buscava praticar uma politica de carater intervencionista. O liberal ficou no governo
da provincia da Bahia apenas no ano de 1878, em seu lugar foi nomeado Antonio de Araujo de
Aragdo Bulco!. Este reforcou a politica adotada pelo antecessor, mantendo em Macalbas a
forca de Linha até a substitui¢do por pragas de policia. Sobre isso afirma “nutro a esperanga de
que em breve cessardo de todo os motivos que tem determinado a permanéncia ali da referida
forca. Para isso ndo me tenho descuidado de fazer as mais terminantes recomendagdes” (CRL,
1° de maio de 1879, p.32).

Antbnio Bulcdo governou a provincia por mais dois anos. Em seus relatérios entre as
varias queixas destacam-se aquelas que se referem a tranquilidade publica e seguranca
individual. Em relatdrio publicado em 1° de maio de 1880, o presidente alerta sobre os crimes
cometidos por homens, maioria foragidos da justica, em comarcas como Carinhanha, Xique-
Xique e Urubu. Nestas os sujeitos atacavam pessoas “pacificas” para fins de roubo ou pelo
“mero desabafo de exacerbadas paixdes locais”. O presidente alerta que o governo toma as
devidas providéncias para sanar tal estado (CRL, 1° de maio de 1880, p.4).

Nos discursos de ambos governantes e de outras autoridades, aparece frequentemente
menc¢&o aos moradores do interior da provincia: povo de “indole pacifica” e “ordeira”, aqueles
que sédo vitimados por toda a sorte de desmandos e violéncias, seja pelos chefbes locais, seja
por seus capangas. O Estado coloca-se entdo como protetor dessas pessoas, atraves dos agentes
publicos, funcionarios que devem imprimir, nas localidades, tranquilidade pablica e a seguranca
individual.

Direcionando a discussdo para o ambito local, consideramos que nesse o0s partidos

poderiam adquirir configuracdes distintas. Ao analisarmos o caso da vila de Macaubas

1 Foi juiz na provincia da Bahia, senador estadual e presidente das provincias de Sergipe e Bahia. Casou-se por
duas vezes, ambas com filhas do bardo de Rio das Contas, Maria Clara e Maria José Moniz Viana. Herdou o
Engenho D’ Agua, por morte do pai (José de Aradjo de Aragio Bulcio, segundo bar&o de Sao Francisco) em 1865,
e seria o terceiro bardo de Sao Francisco. Disponivel em: <http://fazendaengenhodagua.com.br/histéria> acesso
em 06 de junho de 2018.
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identificamos que os grupos partidarios eram compostos por sujeitos ja inseridos na estrutura
estatal ou que nela desejavam posicOes, geralmente proprietéarios, de familias tradicionais.
Nesse ambito, as ideias de ser conservador ou liberal adquiriam configuracGes distintas,
relacionadas com as praticas politica do &mbito local. E preciso, portanto, observar onde os
termos estdo sendo utilizados, por quem e com que motivacdes.

Ser partidario e possuir ou requerer cargos na estrutura estatal caminhavam juntos. Os
cidaddos se dividiam politicamente menos por lealdades partidarias e consideracGes
ideolodgicas, e mais por lacos pessoais, interesses imediatos e particulares (GRAHAM, 1997,
p.198). E possivel identificar essa configuragdo politica na vila de Macaubas onde os interesses
imediatos no ano de 1878 falaram mais alto que o pertencimento a qualquer partido. Os liberais
e conservadores dali, quando as novas nomeacdes chegaram, irromperam em embate violento,
inflamado pelas rivalidades politicas ja existentes.

Nesta vila havia dois grupos partidarios, o liberal composto em sua maioria por homens
com formacéo superior e ligados por parentesco; e o conservador, com menor nimero de
componentes e sem vinculos explicitos com politicos da provincia. O grupo liberal, por sua vez,
possuia correligionarios na capital provincial, para os quais chegavam varias correspondéncias
emitidas por membros do grupo, mesmo na capital imperial, as missivas dos liberais de
Macaubas serviram a imprensa para noticiar os conflitos da vila. As influéncias do grupo
conservador estavam circunscritas & comarca de Urubu, onde habitavam e atuavam
administrativamente e judicialmente correligionarios seus.

O jornal Gazeta da Bahia publicou varias cartas emitidas por Joaquim de Mello Rocha,
genro de Porfirio José Branddo. Nestas, 0 missivista ocupa-se de trazer elementos que possam
corroborar para atestar a inocéncia de seu sogro. Nessas cartas poucos elementos remetem ao
partidarismo de Branddo ou defesa do grupo conservador local. Ndo foi apenas Mello Rocha
que se envolveu para defender o parente. Américo Barreto, deputado provincial do partido
liberal assume a defesa de Ernesto Botelho de Andrade, seu correligionério e cunhado, em
sesséo da Assembleia Provincial, em 8 de junho de 1878.

Isso aconteceu quando Artur Rios, deputado do Partido Conservador, pediu voz para
tratar dos embates de Macalbas. Em meio a protestos e interrupgdes de deputados como Ruy
Barbosa e Américo Barreto, Artur Rios apresenta a versdo que vinha sendo estampada nas
paginas dos jornais conservadores da provincia e nas cartas de conservadores. Segundo a qual
eram as autoridades judiciarias e liberais, dentre eles Ernesto de Andrade, os responsaveis pelos
fatos que se deram naquela vila, Porfirio Brand&o era a vitima dos desmandos dos liberais (BN,
Correio da Bahia, 18 de julho de 1878). Conforme Rios, Brandao e Botelho de Andrade tinha
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uma rivalidade de longa data, fato que também atesta o juiz de direito Pedro Carneiro da Silva
em correspondéncia. Essa rivalidade era acirrada pelas perseguigdes do juiz municipal ao
delegado.

Para o que nos interessa, cabe assinalar a maneira como o deputado conservador concebe
aquelas lutas. Quando questionado sobre o porqué da entrada de Porfirio Branddo na praca com
um grupo de homens armados, Artur Rios responde: “como ¢ que num termo, onde a paixao
partidaria tocava ao frenesi, queria o nobre deputado que o delegado, previamente avisado por
seus amigos, se entregasse de bracos cruzados a seus algozes? ” (1878, 18 de julho de 1878).
Nesse trecho, especificamente, aparece a expressao “paixoes partidarias” para caracterizar os
motivos dos embates, mas durante toda sua fala isso fica exposto. A questdo das disputas por
cargos locais torna-se secundaria para este sujeito.

O presidente da provincia da Bahia, Bardo Homem de Mello concebeu as lutas locais e
suas relacGes com os partidos da seguinte forma

Nenhum dos dois grandes partidos que aqui representam o movimento regular
e tranquilo do nosso regime constitucional, pode ser solidario com essas
paix0es de mau carater, que irrompem as vezes do seio da ignorancia ou do
obscurantismo, pondo em contribui¢do os mais solenes deveres do patriotismo
para serem de uma vez banidos de nossos costumes. Os partidos sdo feitos
para dirigir, ndo para transviar a opinido. Iria nisso o desvirtuamento de sua
mais nobre missdo. Ndo substituimos jamais a luz serena da razdo politica
pelas prevencdes do juizo partidario. Em um pais como o nosso, de populagao
rarefeita, de educacdo tdo desigual e imperfeita, € imensa a responsabilidade

daqueles cuja palavra pode ter influéncia no animo das populagfes ou na
direcdo dos espiritos (CRL, 1° de maio de 1878)

Bardo Homem de Mello entende os partidos como dirigentes, com tal papel, cabe-0s
guiar as populacdes. Aquele que desvirtua essa tarefa, tomando armas para a luta, corrompendo
a situacdo, sublevando-se contra a ordem publica ndo pode ser considerado parte do partido.

O Senador conservador Jodo José Junqueira compartilhava de visdo semelhante a do
Bardo Homem de Mello. Em sec¢do do Senado, tratando dos embates violentos da provincia da
Bahia, apelou para que as autoridades da situacdo tomem medidas em relacdo aos fatos que a

capital imperial tomava conhecimento através da imprensa. Ao final de sua fala profere

Apelo para 0s nobres senadores para que fagam cessar estas cousas; é preciso
restituir a paz a Macaubas e Xique-xique... porque isso seria gldria; porque
gueremos a existéncia dos partidos regulares, visto como devem eles
combater, devem ir as urnas escudados nas suas convicgles; mas nunca
perseguindo e expelindo 0s seus contréarios para violar suas casas e devastar
suas fazendas (ANAES DO SENADO, 1879, p.65)
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Retomemos a leitura de Uruguai sobre os partidos e 0s interesses que 0s movem.
Junqueira ndo coloca nos mesmos termos que Uruguai, mas fica evidente como para o Senador
o partido movido por “convic¢des” ou principios seria o ideal, o condenavel seria aquele que
frequentasse a arena politica por motivacbes pessoais, seja vinganga Ou perseguicdo ao
adversario.

A descricdo da entrada do fazendeiro e chefe conservador local Porfirio José Brandao
na vila, na tarde de 23 de marco de 1878, aponta para a influéncia que homens como ele tinha
na localidade sobre iguais e sobre homens pobres, acompanhava-o um grupo composto de cem
a duzentos homens entre “amigos” ¢ parentes (CRL, 1878, p.20). Certamente as ideias
conservadoras ndo mobilizavam esses homens, tampouco reconheciam-se como componentes
do partido. Esses se associavam a um chefe local por outros motivos, seja por protecéo, pelo
uso da terra deste ou por um lugar social.

Os partidos possuiam apenas um ténue apelo sobre aquela realidade, mas eram capazes
de mobilizar sujeitos detentores de posicGes administrativas localmente ou aqueles que
desejavam uma posi¢do na estrutura administrativa e juridica do Estado. Contudo esta insercdo
funcionava, por vezes, apenas como uma via de entrada no mundo dos que governam. Dessa
forma, no horizonte de preocupacGes dos partidarios locais ndo figuravam, na maioria dos
casos, as ideologias dos partidos, tampouco dedicavam-se a discutir a politica nacional, tal
como o conservador Junqueira ou o liberal Manoel Dantas. Em seus redutos de agéo
preocupava-os a eleicdo de um deputado aliado que os favorecesse politica e economicamente,
a nomeacao de um filho bacharel para um bom cargo na burocracia, ou o enfraguecimento dos
adversérios locais.

Nas correspondéncias encaminhadas por autoridades, pontualmente surgem elementos
gue remetem as posi¢Oes partidarias dos envolvidos nas disputas. Remete-se aos chefes dos
partidos, aponta-se o0 teor dos conflitos como partidarios, e aparece frequentemente nas
correspondéncias dos liberais a acusacao a Pedro Carneiro da Silva, Juiz de direito da comarca,
de ser chefe do Partido Conservador na mesma. Mas este em nenhum momento deixa explicita
tal posicao.

Pedro Carneiro da Silva ndo era um homem daquelas paragens, sabemos que ali chegou
nomeado para assumir a Comarca em 1876 e ficou até o ano 1881 (MAGALHAES, 2006). Fora
acusado, pelos liberais e pela imprensa liberal, de parcialidade frente aos fatos que se sucederam
na vila de Macaubas.

Ernesto Botelho de Andrade, Juiz Municipal de Macaulbas, a época dos embates, tinha

boas relacdes com lideres liberais nos sertdes, inclusive em Lencdis, para onde refugiou-se para
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proteger a vida, juntamente com outros componentes da parcialidade local (BN, A Reforma, 12
de abril de 1878).

José Bernardino de Souza Ledo era um médico, identificado como o chefe do Partido
Liberal em Macaubas. Embora ndo conhecemos nenhuma escrita deste, pois foi gravemente
ferido nas duas pernas durante o tiroteio do dia 23, sua posi¢édo politica é descrita por liberais e
por conservadores locais como a de um liberal, inclusive como alguém que pretendia posi¢des
politicas na Assembleia Provincial (FIGUEIREDO, 2013).

Algo é perceptivel nas correspondéncias e em outros documentos: a faccao liberal de
Macaubas aparece como um grupo relativamente coeso, sua composi¢cdo demonstra certa
equiparacao social, José Bernardino era médico e delegado suplente, Ernesto Botelho, bacharel
em Direito e Juiz Municipal, os componentes da familia Seixas eram comerciantes. A maioria
deles ocupava cargos administrativos ou juridicos na vila.

Homens como Porfirio José Branddo, Nicolau Tolentino Vaz e Antdnio Lourencgo de
Seixas Junior aparecem na politica local anos antes. O primeiro, aparece como vereador no ano
de 1864; o segundo, como Presidente da Camara de Vereadores em 1872; o terceiro como
Presidente da Camara em 1873. Vemos que estes homens estavam entre 0s que governam,
assumindo posi¢6es de comando na esfera local.

Sabemos que Porfirio José Branddo era um homem de posses, Lourenco de Seixas
também. Ap6s 1876, o segundo tentou negociar seu sobrado, localizado na Praca Matriz, para
servir como Casa da Camara pela quantia de quatro contos de réis, quantia que equivalia ao
valor que teria sido indicado pela Lei n® 1.629, de 12 de julho de 1876, para tal finalidade. N&o
sabemos quais motivos levaram-no a tentar tal negociacao, sabemos, contudo, que o liberal ndo
conseguira efetuar o negdcio, o sobrado passou depois para o Coronel Pedro José de Souza,
pertencendo, no século XX, a imponente familia Borges, tornando-se conhecido como casarao

dos Borges (BARROS, 2012). Lourenco tinha, entdo, poder econdmico significativo.
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Figura 2. Foto antiga do sobrado (primeiro a direita) que pertenceu a Anténio Lourenco de

Seixas Junior. Fonte: Blog do Alécio Brandéo

O imdvel figura como um dos maiores, entre 0s antigos, até os dias atuais, simbolo do
que foi o poder da familia Borges no Municipio de Macatbas. Acima, vemos foto antiga do
Casardo do Borges. A seguir foto do sobrado que Pertenceu a Antdnio Lourenco de Seixas

Junior, ja no século XXI.

Figura 3. Sobrado que pertenceu a Antonio Lourenco de Seixas Junior no século atual. Fonte:
Blog do Alécio Brandao
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Os sobrados eram simbolo de poder local, assim como as fazendas e engenhos. Ostentar
tal residéncia significava prestigio econémico e social, mas sempre as custas de certa excluséo.
Onde havia algum imdével desse porte, havia, na maioria dos casos, algum homem de posses,
mas também mulheres, dependentes e escravos. (FREYRE, 1985)

Acessar inventarios destes homens seria uma forma de situa-los melhor, econémica e
politicamente naquela sociedade. Na impossibilidade de tal acesso, reunimos os elementos
apresentados para inferir que existiam aspectos comuns entre os integrantes do grupo liberal e
conservador de Macaubas: eram todos homens com algum poder econdmico, sem o qual ndo
conseguiriam se inserir na politica local; alguns possuiam dependentes e escravos; e,
principalmente, estavam inseridos na estrutura administrativa e juridica local ou usavam de
influéncia e, por vezes, da forca, para conseguir tais posicoes.

A configuracdo referida aponta-nos duas questes: seria a insercdo partidaria um
elemento necessario para ocupar estas posi¢des? Ou uma vez ocupada, ser partidario era
garantia de manutencdo da posicdo? Podemos considerar as duas questdes como
complementares. Ser partidario garantia posi¢cdes na burocracia estatal assim que o grupo
correligionario, seja liberal, seja conservador, assumisse o comando ministerial. Uma vez
inserido na burocracia, estabelecer e manter relagdes politicas com os partidos era prerrogativa

para conservar-se nela.

3.2 ELE,IQ()ES PARA SENADOR EM 1878: A NULIDADE DO PLEITO NA VILA DE
MACAUBAS

No ano de 1878 ocorreu elei¢cdo na provincia da Bahia para ocupacdo de duas vagas no
Senado, ambas ocasionadas pelos falecimentos dos Conselheiros Zacarias de Gées e
Vasconcelos em 28 de dezembro de 1877 e de José Tomaz Nabuco de Aradjo em 19 de marco
de 1878. O processo resultou na vitoria dos conselheiros Manuel Pinto de Souza Dantas e do
bacharel Pedro Le&o Veloso, nomeados em 19 de outubro de 1878.

O pleito eleitoral ocorreu durante um periodo de instabilidade na provincia, ocasionado
tanto pela questdo da farinha e da seca, quanto pelos negdcios de vilas como Macaubas e Xique-
Xique. Isto é, a questdo politica e a questdo econdmica tornavam instaveis a conducdo dos
negocios publicos, a exemplo dos processos eleitorais, juridicos e administrativos.

Em parecer encaminhado para o Senado, consta que as votacfes da paroquia de Nossa
Senhora da Concei¢cdo de Macaubas e de Brotas de Macaubas, pertencente a primeira, foram
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anulados, portanto excluidas da soma total do processo eleitoral. Vejamos 0os motivos que
levaram a comisséo a tal deciséo.

Mesmo com a instabilidade politica experimentada pela vila de Macaubas, a elei¢éo
para senador, marcada para 23 de junho de 1878, ocorreu. Sobre a eleicdo priméaria'? o
parecerista discorre que houve irregularidade na presidéncia interina da mesa, esta foi
desempenhada pelo segundo juiz de paz do segundo distrito de Santa Rita, devido a auséncia
dos quatros juizes do primeiro distrito e do primeiro juiz do segundo distrito, sem, contudo,
qualquer outra explicacao ser apresentada. Além disso, nada constou o juiz de paz, no corpo

das auténticas, sobre a auséncia de eleitores.
A comissdo ndo pode prestar seu assentimento a validagdo de semelhante
eleicdo, ja demasiado suspeita de vicio grave na presidéncia interina de juiz
de paz estranho a vila, e sem que sua chamada se invocasse 0 desempenho

preceito legal (art. 5°81° das instrugdes), e no abandono de dois tercos dos
eleitores convocados (Anais do Senado, livro 1, 1879, p.253)

A paréquia de Macaubas contava com quarenta e oito eleitores (1879, livro 1, p. 253),
da soma trinta e dois eleitores ndo participaram do processo. Tal motivacdo junta-se a suspeicéo

do juiz de paz e serve para invalidar o pleito.

Ora si se atender que o conflito de margo foi entre os dois partidos militantes,
e que o vencedor dominara a povoacao, havendo o vencido abandonado o
campo, mal se pode compreender como em tdo limitado espaco de tempo,
pouco menos de trés meses (23 de marco a 20 de junho), perseguidos os
vencidos por uma policia odienta, fantasiada e criminosa, pudesse haver na
vila de Macaubas suficiente tranquilidade e seguranga para que os cidaddos
qualificados pudesses vir exercer o seu direito de voto (1879, livro 1, p.254).

Assim, o informante registrou sua compreensao dos fatos e traz a questdo da pronincia
pelos crimes de marco de 1878 dos liberais da localidade, entre eles Ernesto Botelho de
Andrade, Manoel Seixas e José Bernardino de Souza Ledo, entre outros, que apesar das
acusacOes continuavam em plena posse de seus cargos, além da situacdo do chefe de policia,
Inocéncio Maria de Almeida, que conforme 0 mesmo, estava convivendo com tais
pronunciados. E o delegado, Santos Castro, apesar de ter os mandatos de prisdo em maos, ndo
0s colocava em execucéo (1879, livro 1, p.253-254).

Ainda conforme o informante, todos os aspectos concorrem para a nulidade da eleicao
na pardquia, “onde ndo houve liberdade de voto”. Requereu que 0 parecer fosse remetido ao

governo que posteriormente deveria tomar providéncias para a “seguranca do respectivo

12 Nessa fase, eleitores de paréquia escolnem os eleitores de provincia que, por sua vez, escolherdo os senadores
na segunda fase. Posteriormente uma lista triplice, com os mais votados pelos eleitores de provincia, é apresentada
ao imperador que escolhe os novos senadores.
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municipio”, além disso solicita que o parecer fosse anexado aos anais. Nao temos informagdes
sobre a recepcéo de tais fatos no governo.

Nas elei¢des secundérias apresentaram-se noventa eleitores, com auséncia apenas de
dois. Como na primaria, apenas o segundo juiz de paz de Santa Rita surgiu para proceder 0s
trabalhos eleitorais. Com isso o processo eleitoral da vila de Macalbas nao foi validado. No
curso dos acontecimentos esta foi a solu¢do encontrada pela comisséo eleitoral em vista de todo
um processo que levava aquela vila ao estado de instabilidade no ano de 1878. Vemos, portanto,
que a situacéo era tal que impedia a validade do pleito, tornando-o passivel de desconfianca.

O voto era uma manifestacdo politica das mais importantes no oitocentos. Por suas
caracteristicas, as elei¢cGes significavam um “teatro” para um certo grupo favorecido
economicamente atuar, exercendo e demonstrando seu poder. A violagdo das elei¢Oes era algo
repreendido, apesar de muito comum. Nas elei¢des de junho de 1878 havia a possibilidade de
um novo alvoroco entre os grupos locais na vila de Macaubas, afinal era um momento em que
homens como Manoel Seixas, Antonio Lourenco de Seixas, José Bernardino de Souza Le&o ou
Porfirio José Brandao, votantes que eram, possivelmente exerceriam seu poder de voto frente a
mesa eleitoral. Isso ndo aconteceu, ausentaram-se do processo nao apenas os citados, mas boa
parte da populacdo votante daquela paréquia.

As cenas que os partidos locais protagonizaram em 1878 nas vilas de Macaubas e Xique-
Xique colocam em questdo varios aspectos de uma configuracdo politica que era sustentada ha
décadas no Império. Vemos de um lado um discurso que parte das autoridades e da imprensa
militante no sentido de fazer presente a justica, as elei¢cdes, a ordem; por outro lado as préprias
autoridades, partidarias que eram, tentando fazer valer suas posicdes frente a arena politica.

O resultado disso foi, principalmente, um quadro de instabilidade néo sé na esfera local,
mas em varias esferas do Estado, ocasionando certa descrenca na ordem, na justica e na

capacidade dos funcionarios estatais e de seus instrumentais serem efetivos.
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4. ESTADO E JURISDICAO NO SERTAO DO SAO FRANCISCO

Lastimei as desgracas de Xique-xique: ndo me atrevo a lastimar a
22 edicdo das de Macaubas [...] E sabido que, em geral quando
um correspondente escreve estas solenes palavras: “a provincia
esta ardendo”, quer dizer simplesmente que foram demitidos dois
delegados; e quando diz: “o povo dorme tranquilo & sombra da
paz” anuncia, de um modo poético, a nomeagao de outros dois
(BN, O Cruzeiro, 30 de jun. 1878).

Nesta secdo discutiremos as tensdes da vila de Macaubas, Comarca de Urubu, entre 0s
anos de 1878 e 1880. Enfatizamos, principalmente, o papel dos agentes frente aos interesses do
Estado e aos seus proprios interesses. Veremos como, em alguns eventos, 0s interesses
particulares se sobressairam, definindo a maneira de atuar desses agentes nas materias policiais
e juridicas. Para analisar os episddios, consideramos dois tipos de tensbes, por vezes

complementares naqueles anos, as de carater violento e as de carater oficial.

4.1 O CENARIO

Macaudbas. E uma palmeira cujo nome deram os indios a
aldeia que o tempo e a colonizacdo nacional
transformaram na atual vila do mesmo nome, criada em 6
de julho de 1832 (AGUIAR, 1979, p.165).

A vila de Macaubas localizava-se nas proximidades do Rio Sdo Francisco, rio de grande
importancia como via de circulacdo de mercadorias, pessoas e comunicacgdo, pois interligava
fazendas, vilas, povoados e cidades sertanejas com outras regides (SANTANA, 2012, p.93). A
povoacdo de Macaubas formou-se em terras pertencentes ao municipio de Urubu (Rio Branco,
hoje, Paratinga). Foi constituido como municipio independente, com o nome de Macaubas, por
decreto imperial de 6 de julho de 1832, que também elevou a sua sede a categoria de vila. Pela
Lei Provincial, n® 124 de 19 de maio de 1840 criou-se a Freguesia de Nossa Senhora da
Conceicdo de Macaubas, também em 1840 foi incorporada a Comarca de Urubu (AMARAL,
1997, p.11).

Localiza-se em uma regido de clima semiarido, seco, com chuvas irregulares e escassas,
geralmente muito afetada pela seca. A vegetacdo sofre com os efeitos da estiagem na maior
parte do ano. No revestimento floristico predomina a capoeira e vegetacdo rasteira, propria de
regibes secas como cerrados, caatinga e arvores de pequeno porte (AMARAL, 1997, p.17).

Esse tipo de caracteristica geogréafica responde néo so6 pelo tipo de atividade agricola realizada
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nessas regides, mas também pelo modo de vida de seus habitantes. O vestuario, por exemplo, é
um elemento que se relaciona ao tipo de clima e vegetacao existente (SILVA, 2011, p.27-28).

O terreno apresenta gerais e chapaddes. A principal elevacdo é a serra de Macaubas,
muito extensa e uniforme, que atravessa 0 municipio do sul para o norte e se eleva até 1.250
metros. O sistema hidrografico faz parte da bacia do Rio Sao Francisco. Possui rios periédicos
ndo navegaveis como o Rio Paramirim e o Santo Onofre, ambos afluentes do Paramirim.
Existem nascentes que sustentam todo a abastecimento de &gua do municipio atualmente, as
principais sdo Coité e Tinguis (AMARAL, 1997, p.17-18).

Figura 4. Mapa da Bahia com indicacdo das Comarcas de Carinhanha e Urubu e da capital
provincial, Salvador. Destaque em Macaubas e Urubu.

Fonte: Mapa do Estado da Bahia organizado pelo Engenheiro Civil Miguel de Teive e Argollo Director
Engenheiro em Chefe de Prolongamento da Estrada de Ferro da Bahia ao Sao Francisco. 1892. (APEB.
Biblioteca do Arquivo Publico do Estado da Bahia). Foto e manipulacdo da imagem: Rafael Sancho
Carvalho da Silva. In: SILVA, 2011, p. 35.



69

Os povoados formados na beira do rio S&o Francisco foram desenvolvidos a partir dos
currais ali estabelecidos, sendo que “as estradas de bois”, a que também deram origem, foram
vias de transporte e comunicacao ao longo das quais, provavelmente, foram formando-se outros
povoados (SILVA, 2011, p.30). Ressaltamos que esses primeiros povoadores encontraram
nelas os indigenas que ocupavam as faixas ao longo do Sao Francisco.

No periodo colonial boa parte dos sertdes da Bahia estava fracionado entre duas
familias: os d’Avila e os herdeiros de Antonio Guedes de Brito. Conforme Silva (2011) os
territorios referentes ao Sertdo do Rio de Contas, Rio Pardo e Médio S&o Francisco pertenciam
a Guedes de Brito, posteriormente foram herdados por sua filha Isabel Maria. Segundo Erivaldo
Fagundes Neves, posteriormente essas terras foram distribuidas pelo Governador de Minas
Gerais pelo sistema de sesmarias. Sertanistas, como o paulista Matias Cardoso de Almeida
receberam essas terras, utilizando-as para o criadouro de gado em fins do século XVII (NEVES,
2008, p.67)

No inicio do século XIX, o Conde da Ponte possuia cerca de 110 propriedades na regido
de Urubu, Caetité e no sertdo do Rio Pardo, no distrito de Minas Novas. A grande maioria
estava arrendada a terceiros. Em 1826, o Conde da Ponte colocou a venda 688 propriedades —
entre sitios e fazendas — distribuidos em Jacobina, Rio de Contas, Caetité, Urubu, Rio Pardo e
Xique-Xique (SILVA, 2011, p. 32).

Vila eminentemente rural, como era praticamente o interior da Brasil no século XIX, o
termo de Macaubas contava, em 1882 quando Durval Vieira de Aguiar passou pelo local, com
uma populagdo de aproximadamente “vinte mil almas” (AGUIAR, 1979), compartilhando as
vivéncias tipicas de paragens como essas. Na sede do termo, a praca quadrilonga, tinha no
centro a Matriz de Nossa Senhora da Conceigao, “ordinarios edificios” para a casa da Camara
e a cadeia-quartel onde existia um destacamento de oito pracas.

As casas possuiam edificag@o “baixa e ligeira”, todas em volta da “espacosa praca”. As
ramificacdes de ruas que partiam da praga se comunicavam com as “estradas reais”. A feira
acontecia aos sabados, e era ponto de encontro para os que se deslocavam de distantes arraiais
para comprar itens e participar das celebragdes da Matriz. Conforme o mesmo, o comércio era
muito reduzido, constando uma meia duzia de casas de negocio e algumas tavernas (AGUIAR,
1979, p.166).

Durval Vieira de Aguiar, militar e escritor brasileiro, foi incumbido pelo governo
provincial de empreender, em 1882, uma viagem pela Bahia, com a funcdo de inspecionar 0s
destacamentos de policia e levantar informagfes para orientacdo a imigrantes interessados em

colonizar o interior da provincia (SANTOS, 2013). Dentre varios aspectos, Aguiar preocupou-
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se em apontar elementos sobre a vida cotidiana e a politica nos termos em que passou. Teceu
informagdes sobre o estado de instrucdo das localidades pertencentes a Macalbas, onde existia
apenas seis escolas, que a necessidade impunha que fossem mistas, por economia e para que as
meninas pudessem contar com a instrucdo (AGUIAR, 1979, p.166-167).

No ano de 1882, Aguiar avaliou economicamente o termo como “pobre e desprezado”,
apesar de ter muito valor agricola e mineral. Conforme o mesmo, 0s terrenos possuiam muitas
fazendas de gado, que sdo mais apropriadas para a plantacdo pela fertilidade dos terrenos,
principalmente para a cultura do algodéo, que era produzido com boa qualidade, mas com safra
limitada, devido a falta de meios de transporte. Aguiar contabiliza umas cinquenta
“engenhocas”, quase todas de madeira, para a producao de agticar ou rapadura. Ainda segundo
0 viajante, a producgdo de cereais era muito limitada, ocorrendo apenas nas épocas de chuva e
somente para a subsisténcia (1979, p.169-170).

Segundo o viajante o estado de instabilidade, decorrente dos conflitos entre as

parcialidades locais em 1878, ainda estava presente. Conforme sua observacéo

De certos anos para cé a vila tem visivelmente retrogado, devido as represalias
e vingangas com que patriotica e fraternalmente se tem mimoseado os partidos
locais, que por mais de uma vez ja a reduziram a uma praga de guerra.
Presentemente goza de uma paz aparente, apenas perturbada por algumas
escaramucas de jaguncos; pois que um dos partidos, vencido, desanimado e
ameagado, se expatriou, @ moda de Xique-Xique, em busca de termos mais
pacificos, onde muitos que eram negociantes se foram estabelecer, como por
exemplo, a distinta familia Seixas, alids preponderante no lugar (1979, p.167).

Aguiar caracteriza a préatica privada naquela localidade, especialmente a acdo dos
chamados “jagungos”. Ser jagungo, para o viajante, ¢ “uma facil profissdo para o enorme
namero de ociosos, que, ainda mesmo procurando, ndo tem ali em que se empregar” (1979,
p.168), atribui a esse quadro a instabilidade do sertdo, identificando um tipo de configuracéo
que expressava a relagdo entre o proprietario e o agregado.

O Brasil era um pais rural, com grande concentracdo de terra. Para aqueles que nao
detinham tal meio, os homens livres pobres, restava agregar-se a um fazendeiro, realizando os
mais diversos servigos, alguns relacionados a violéncia e ao crime.

Segundo José Ricardo Moreno Pinho, o conhecimento da regido iniciou-se no século
XVI, com expedic¢des que seguiam o S&o Francisco em busca de pedras preciosas e na caga a
indios (2001, p.20) A ocupacéo da regido foi movida, desde o principio, pela empresa privada,
esse tipo de configuragdo permaneceu mesmo convivendo com a poder estatal. Esse mesmo

autor define a regido como de fronteira, marcada pelo dominio do poder privado, esta era uma
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area estratégica para rota econémica que interligava Salvador a Minas Gerais. Ainda segundo
Pinho, este tipo de formag&o gerou uma cultura politica onde o poder se fez pela imposicédo e
pela forca, a esfera privada limitava a atuacdo do poder estatal. Aos poderosos fazia-se
necessario procurar constantemente aliangas entre si e com os segmentos “subalternos” daquela
sociedade (2001, p.35 e 38).

De fato, existia naquela regido uma forma politica que apontava para a “ordem privada”,
entretanto consideramos que para além das aliangas estabelecidas localmente entre os “donos
do poder local” e os pobres, existiam aliangas dos chefes locais com o governo provincial e
central. A trama clientelistica estava presente nessa regido, isto €, se processava tanto pelo
preenchimento de cargos governamentais como pela protecédo de pessoas humildes, os homens
pobres livres (GRAHAM, 1997, p.16).

4.2. DISPUTAS POR CARGOS: ENTRE A POLITICA E A ESTRUTURA JURIDICO-
ADMINISTRATIVA

No inicio do més de fevereiro de 1878, pelas ruas da vila de Macaubas, percorriam um
grupo comemorando a ascensdo do Gabinete Liberal, precedidos de uma banda de mdsica,
seguiam o médico e lider liberal José Bernardino de Souza Ledo. Atiravam foguetes ao ar
“dando entusiasticos vivas ao partido liberal, ao gabinete de 5 de janeiro e as ideias livres”. Tal
manifestagdo sucedeu as “iras” do delegado de policia do termo Porfirio José Brandao (APEB,
11 de fevereiro de 1878, macgo 2465). Branddo tentou dispersar o grupo, originando dai um
conflito que teria tomado maiores proporc¢des, se, contra ele, ndo intervissem pessoas alheias as
parcialidades (CRL, Rel. Ministro da Justica, 1878, p. 21).

Na noite de 3 de fevereiro, o subdelegado liberal Manoel Lourengo de Seixas conversava
com alguns amigos, quando recebeu a intimacdo do comandante do destacamento, Ledo
Francisco Santiago, para se retirarem, desobedeceram a ordem e por esse motivo foram presos
pelo capitdo Porfirio Branddo. O tabelido Martiniano Pereira Passos repreendeu a acdo do
delegado e do comandante, recebendo, por isso, voz de prisdo. Quando ja estava sendo levado
por Santiago foi ferido por Porfirio Branddo (CRL, 1878).

Os fatos relatados se deram ainda na administragdo nomeada pelo gabinete conservador.
Bardo Homem de Mello foi nomeado para o cargo de Presidente da Provincia da Bahia por
Carta Imperial em 19 de janeiro, prestou juramento e tomou posse da administracdo em 15 de
fevereiro de 1878. Assim que tomou posse, com as homeacdes indicados pelo Chefe de policia,

demitiu Porfirio Brand&do do cargo de delegado e nomeou em seu lugar o tenente Luis Santos



72

Castro, que néo era daquele termo, e para subdelegado José Bernardino de Souza Ledo (CRL,
1° de maio de 1878, p.3).

Oficialmente, as novas nomeacdes chegaram em 19 de marco. No mesmo dia José
Bernardino de Souza Ledo prestou juramento, tomou posse na qualidade de primeiro suplente,
enquanto aguardava a chegada do delegado efetivo, Santos Castro. Segundo os liberais de
Macautbas, apds boatos sobre a demissdo, Branddo ameagou “dar um fogo naquela vila”.
Alertados Bernardino, Ernesto Botelho de Andrade, juiz Municipal, e seu cunhado Américo
Barreto, deputado Provincial, desvaneceram qualquer suspeita afirmando que Porfirio ndo seria
disso capaz (BN, A Reforma, 12 de abril de 1878). Antbnio de Seixas sobre 0s boatos em carta

a Aristides Cesar Zama, deputado geral pela Bahia,

Foi isto bastante para que o referido Branddo convencesse 0s seus adeptos,
que, se a politica caisse em todo o Império, ndo cairia em Macaubas, onde ele
com o clavinote a poderia sustentar, mas que na divida aguardaria a realidade
de semelhante noticia, para fora do cargo da delegacia, dar o exemplo de seu
poder (BN, 12 de abril de 1878).

As rivalidades entre as parcialidades locais vinham de longa data, principalmente entre
Porfirio Brandao e o juiz municipal Ernesto Botelho de Andrade. Pedro Carneiro da Silva, juiz

de direito da Comarca, atesta

Desde que cheguei nesta Comarca tenho empregado todos os esforgcos para
conciliar o Sr. Dr. Juiz municipal com o Sr. Capitdo Porfirio Brandao, os quais
ja achei em pé de indisposi¢do bem adiantada, mas ultimamente abstive-me
de assim fazer, logo que conheci que os meus esforcos seriam improficuos.
N&o sei com certeza qual a causa ocasional do conflito, que julgo fora surgido
de repente a ponto de ndo ser possivel atalha-lo em tempo. Nele ndo interferiu
forca publica (APEB, 27 de margo de 1878, maco 2624).

Rivalidades entre grupos locais eram recorrentes. Em momentos de ruptura politica,
como aconteceu em 1878, essas rivalidades se acirravam, colocando em terreno o poderio dos
chefes locais contra os seus opositores e revelando os contornos que assumiam os interesses
locais face os interesses do Estado. Os sujeitos em Macalbas encontravam-se entre a politica e
a estrutura juridico-administrativa, isto é, eram partidarios no sentido da insercdo que
reclamavam nos partidos imperiais e eram funcionarios publicos nomeados ou almejavam
alguma posicao na estrutura do Estado.

A administragdo publica no ano de 1878, mesmo depois da ascenséo liberal, ainda estava
montada de acordo com a situagédo anterior, a conservadora, com elementos na magistratura,
desde o Tribunal de Relagéo até os juizados municipais (BN, A Reforma, 07 de julho de 1878).

Artur Rios e Américo Barreto, confirmam esse dado. Boa parte dos quadros administrativos da
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vila de Macalbas era de nomeacdo da administracdo conservadora, Barreto cita 0 caso do
subdelegado Manoel Seixas (BN, Correio da Bahia, 18 de julho de 1878). Depois de marco de
1878 parte do quadro foi renovado com nomeac0es de sujeitos liberais na vila, como Benigno
Seixas para o cargo de delegado, em 1879 (BN, Gazeta da Bahia, 8 de marco de 1878) e Antonio
Lourenco de Seixas como tenente coronel comandante do batalhdo do municipio, em 1879 (BN,
Gazeta da Bahia, 12 de setembro de 1879).

Atentemos para o fato de que as nomeacg6es aludidas ocorreram ap6s marco de 1878, e
que estas ocorreram favorecendo pessoas da parcialidade liberal que estiveram envolvidas e
processados pelos negocios de 23 e 24 de marco. Isto €, a politica liberal foi aos poucos
favorecendo os seus adeptos locais com vagas na administracao.

Os conservadores, por sua vez perderiam vagas, que adquiriram anos depois com a
mudanca de gabinete. Esse era o tipo de desenrolar politico que a instabilidade ministerial
moldou em todo o pais durante o governo Imperial, que certamente deixou marcas no tipo de

politica vigente nos seculos seguintes.

4.3 A “HECATOMBE DE MACAUBAS”

No dia 23 do corrente, as 6 ¥ horas da tarde, achando-se todos os habitantes
daquela vila em suas casas ou de amigos, mansa e pacificamente, ouviram um
grande alvorogo, que parecia uma confusédo infernal de cem ou mais pessoas,
vindas do brejo, fazenda do mesmo Porfirio, capitaneados por este a frente,
todos a pé, municiados de clavinotes e facdo com uma gritaria de “morra aos
liberais” e muitas injurias, entraram correndo pela Rua Direita, que vai ter a
praga, onde entrando deram uma grande descarga de muitos tiros, da qual caiu
gravemente ofendido em ambas as pernas o delegado em exercicio Dr. José
Bernardino de Souza Ledo, que achava-se a porta da casa de José Batista de
Salles conversando com este e outros, e dando os amotinadores outra descarga
para a casa de meu mano B