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RESUMO

O tema desta tese ¢ o funcionamento da politica de drogas em Salvador, capital da Bahia,
entre os anos 1970 e 1990. Nosso objetivo foi analisar de que maneira essa politica foi
operacionalizada a partir de trés instancias: os discursos da midia e dos operadores da
seguranca publica; a atuagdo dos oOrgdos do sistema de justica criminal e, finalmente, a
institucionalizagdo das praticas de reducdo de danos. Para tanto, utilizamos os periddicos que
circularam em Salvador durante o periodo para analisar de que maneira as drogas foram
representadas na midia; os dados estatisticos do sistema de seguranga publica e do sistema
penitenciario, para avaliar a pertinéncia entre esses nimeros € os discursos que apontavam as
drogas como “o maior dos problemas” da cidade e, por fim, os relatdrios de atividades do
Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas (CETAD), nos quais analisamos os
impactos que as praticas de reduc¢do de danos causaram no cenario do consumo de substancias
psicoativas ilicitas da cidade. A hipotese que orientou essa pesquisa foi a de que ndo existia
correspondéncia entre o discurso que estabelecia as drogas como o principal problema da
cidade de Salvador e a representatividade dos delitos de uso e trafico nas estatisticas do
sistema de justi¢a criminal. Dessa maneira, afirmamos que os discursos antidrogas e a atuacao
dos operadores da justi¢a criminal atuaram massivamente para construir as drogas enquanto
problema por exceléncia da cidade, estabelecendo as substancias ilicitas e os sujeitos a elas
relacionados enquanto fatores que explicavam a criminalidade. Esses discursos e praticas,
embora hegemdnicos, encontraram seu contraponto nos enunciados e nas agoes de CETAD,
responsavel por colocar em movimento uma abordagem voltada para o fenomeno do consumo
de drogas que foi além dos postulados classicos do proibicionismo.



ABSTRACT

The theme of this thesis is the operation of drug policy in Salvador, capital of Bahia, between
1970 and 1990. Our objective was to analyze how this policy was operationalized from three
instances: the speeches of the media and the operators of the public security; the performance
of the organs of the criminal justice system and, finally, the institutionalization of harm
reduction practices. Therefore, we used the periodicals that circulated in Salvador during the
period to analyze how drugs was represented in the media; the statistical data of the public
security sysem and the penitentiary system to evaluate the pertinence between these numbers
and the speeches that pointed to drugs as the “greatest problem” of the city and, lastly, the
activity reports of the Center for Studies and Drug Abuse Therapy (CETAD), in which we
analyze the impacts that harm reduction practices have caused in the city’s illicit psychoactive
substance consumption scenario. The hypothesis that guied this research was that there was
no correspondence between the discourse that established drugs as the main problem of the
city of Salvador and the representativity of crimes of use and trafficking in statistics of the
criminal justice system. In this way, we affirm that the anti-drug discourses and the work of
the criminal justice operators acted massively to build drugs as a problem par excellence of
the city, establishing illicit substances and related subject as factors that explained the
criminality. These discourses and practices, although hegemonic, found their counterpoint in
the statements and action of CETAD, responsible for putting in the motion an aprproach
focused on the phenomenon of drugs use that went beyond the classical postulates of
prohibitionism.
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Introducéo

Esta provado que a violéncia existente em todo o
mundo, hoje em dia, é resultado, em grande
parte, do uso de drogas. Os assaltos, as
violagBes, 0s estupros, muitos crimes e até
incestos sdo consequéncias dos toxicos.

Jose Augusto Berbert

A epigrafe tem o mérito de condensar, em poucas linhas, uma série de postulados que
sustentam e justificam as politicas antidrogas. O texto, publicado na imprensa soteropolitana
na década de 1980, ndo se restringia a reiteracdo de que o consumo de substancias psicoativas
ilicitas constituia, ele mesmo, um mal, um crime, mas avangava no estabelecimento das
drogas ilicitas como fator explicativo da criminalidade. '

Com efeito, esse acoplamento entre drogas, crime e criminalidade ndo era novidade a
altura do texto de Berbert, ¢ podemos rastred-lo até a aurora do regime proibicionista
internacional inaugurado no inicio do século XX,? quando praticamente inexistia qualquer
*controle social formal em torno das substancias psicoativas. Fossem os vicios elegantes ou o
consumo de maconha pelas camadas pobres da sociedade, o consumo de uma série de
substancias hoje proibida ndo estava sujeito a criminalizacdo. Isso comegou a mudar quando
as discussdes em torno do “problema do 6pio”, ainda no século XIX, foram convertidas no
“problema das drogas” na Convengdo de Haia de 1912.

A partir de entdo, algumas drogas foram reservadas apenas para uso médico (como a
morfina) enquanto outras foram banidas (como a cocaina), ao passo que os consumidores que
outrora ndo estavam sujeitos a um controle penal passam a ser. Nesse sentido, tanto as
substancias quanto os consumidores foram paulatinamente investidos: as drogas adquirem a
qualidade “perigo” e os consumidores de doentes ou delinquentes. Nas palavras de Eduardo
Viana Vargas, as “politicas antidrogas emprestaram forca de lei a um consenso moral que se

tornou amplamente difundido e que [se] expressa nos seguintes termos: drogas causam

1 Como coloca Boris Fausto, crime ¢ “o fendmeno na sua singularidade”. J4 a criminalidade ¢ um “fendmeno
social”, resultado da constante de acontecimentos nocivos & vida social. Enquanto o primeiro teria motivos, a
segunda teria causas determinantes. E precisamente como discurso de explicagdo da criminalidade que as drogas
emergem na formulagdo de Berbert. Cf. FAUSTO, Boris. Crime e cotidiano. A criminalidade em Sao Paulo
(1880-1924). Sao Paulo, Brasiliense, 1984.

2 RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Américas. Sdo Paulo: Educ, 2004.
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dependéncia, fazem mal, quando n3o matam pura e simplesmente; uséa-las, portanto, ¢ um
absurdo”.’

Foi nesse contexto que, a partir da década de 1960, foram empreendidos esfor¢os no
sentido de uma uniformiza¢do internacional das politicas antidrogas. O marco inicial dessa
uniformizagio foi a realizagdo da Convengio Unica de Entorpecentes em 1961. Promulgada
no Brasil em 1964, esse documento afirmava que, para serem efetivas, as medidas contra o
uso de “entorpecentes” exigiam uma “a¢do conjunta e universal”, uma vez que a toxicomania
era “grave mal para o individuo” e constituia “um perigo social e econdmico para a
humanidade”.*

A promulgagdo da Convencao inaugurou a série de dispositivos legais (decretos, leis)
que foram configurando a “resposta brasileira ao problema das drogas”, entre o final da
década de 1960 e a primeira metade da década de 1970. Assim, as substancias psicoativas
proscritas foram algadas a categoria de inimigo niimero um da sociedade, juntamente com
aqueles que, com elas, se relacionavam de alguma maneira (produzindo, comercializando ou
consumindo).

Poderiamos perguntar se essa politica antidrogas nao seria, em lugar de uma resposta a
um problema, ela mesma conformadora de tal problema. E isso em dois sentidos. Primeiro, ¢
preciso recordar que o processo de proibicdo de algumas substancias ¢ contemporaneo aquilo
que Jean-Pierre Dupuy e Serge Karsenty definiram como “invasdo farmacéutica”, ou seja, a
inédita disponibilidade de uma enorme variedade de farmacos.’ Essa disponibilidade embora
carregue consigo uma série de perigos, como a eficacia duvidosa e mesmo a ineficacia de
alguns medicamentos, os efeitos colaterais por vezes mortais, além do consumo excessivo,
estava sob a batuta médica. Dessa forma, paralelamente a proibi¢do de determinadas
substancias, buscava-se conformar (ou reiterar) o monopolio médico na prescricdo dos
pharmakon.

Foi nesse sentido que Nestor Perlongher identificou nas drogas o funcionamento de

um “dispositivo” semelhante ao dispositivo da sexualidade analisado por Michel Foucault: a

3 VARGAS, Eduardo Viana. Drogas em acdo: quem (des)controla quem? Trabalho apresentado na Mesa
Redonda “Controles Formais e Informais do uso de Substancias Psicoativas” da 26*. Reunido Brasileira de
Antropologia, realizada entre os dias 01 e 04 de junho, Porto Seguro, Bahia, Brasil.

4 ONU. Convengio Unica sobre Entorpecentes. In. BRASIL. Decreto n°® 54.216, de 27 de agosto de 1964.

5 DUPUY, Jean Pierre; KARSENTY, Serge. A invasdo farmacéutica. Rio de Janeiro: Graal, 1980.
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politica de drogas ndo comportaria apenas a repressdo, mas a incitagdo ao consumo.® Assim,
as substincias que, na “partilha moral”,” foram alocadas na categoria de “drogas”, era
reservado a exclusdo, ao passo que aquelas tidas unicamente como “medicamentos” passam a
compor, como colocou Hésio Cordeiro, o circuito de saber/poder formado pela industria

farmacéutica e pelos médicos:

a proliferacdo de medicamentos ineficazes ou de eficacia duvidosa, as
prescrigdes excessivas, a automedicagdo representa, a0 mesmo tempo,
estratégias de lucro da inddstria farmacéutica e estratégias do médico em
garantir um estatuto cientifico e positivo a sua pratica.®

O outro sentido em que podemos inquirir a politica de guerra enquanto conformadora
do “problema das drogas” diz respeito a dimensao economica. De acordo com Foucault, a
politica baseada na diminui¢do da oferta de drogas no mercado acabou por apresentar trés
inconvenientes: primeiro, elevou o preco das substancias; segundo, beneficiou os oligopolios
responsaveis pelo refino e distribuicao de algumas drogas; terceiro, aumentou a criminalidade.
Esse ultimo aspecto estaria relacionado a especificidade de algumas drogas e suas
modalidades de uso, como a morfina e a heroina que, por serem drogas cuja demanda ¢
considerada inelastica, ou seja, independentemente de seu prego a procura ndo diminui, alguns
consumidores acabavam praticando delitos para conseguir viabilizar o consumo dessas
drogas.’

Assim, a politica de guerra as drogas estabeleceria uma separagdo artificial entre
farmaco e droga, criando ao redor desta um campo de ilegalidades. Por outro lado, o processo
de diminuicao da oferta das substancias psicoativas tornadas ilicitas traria como corolério, “no
caso dos intoxicados graves e de certo numero de drogas”, o aumento de delitos relacionados
com a necessidade de aquisi¢do desses produtos.'® Dessa maneira, nem a separagdo entre
licito e ilicito, nem a associacdo entre droga e criminalidade sdo naturais, mas decorrem da
construgdo das drogas enquanto problema. Tanto o crime (producao, consumo e comércio de

drogas) quanto os criminosos (produtores, vendedores e consumidores) emergem como

6PERLONGHER, Néstor. A producdo do éxtase no circuito da droga. In. II Congresso Internacional sobre
Toxicomanias, I Congresso Brasileiro sobre consumo de drogas, S&o Paulo, mimeo, 16p.

7 VARGAS, Eduardo V. Que guerra é essa? A proposito da partilha moral entre drogas e farmacos. Conjuntura
Politica, FAFICH - UFMG - Belo Horizonte, v. 22, p. 1-4, 2000.

8 CORDEIRO, Hésio. In. DUPUY, Jean Pierre; KARSENTY, Serge. op. cit.

9 A analise de Foucault aparentemente corrobora a assertiva de Berbert, mas s6 aparentemente. Para o primeiro,
¢ a proibicéo que provoca o aumento da criminalidade, ao passo que para o segundo é o consumo de drogas.

10 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 351-353.
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resultado, seja da constituicdo judicial dos individuos enquanto criminosos, seja da defini¢ao
legal de determinadas condutas como crimes. Se somarmos a essas dimensoes legislativas e
judiciais os discursos da midia, temos entdo um conjunto de elementos que buscaram
construir as drogas e seus usuarios enquanto problema na cidade de Salvador. E em torno
dessa problematizacao das drogas e do seu funcionamento que esse trabalho se desenrola.

Adotamos a no¢ao foucaultiana de “problematiza¢do” no sentido da constitui¢do de
um objeto a partir de praticas discursivas e ndo discursivas.'' Nesse sentido, a resposta a
questdo de como se deu a construgdo do problema das drogas na capital baiana entre 1970 e
1990 passa pela identificacdo, descricdo e andlise dos discursos e praticas que buscaram
instituir as drogas e os sujeitos a elas relacionados enquanto problema por exceléncia da
cidade. A justificativa do recorte temporal se ancora em, por um lado, ser o inicio da década
de 1970 o momento da criacao de importantes instituigdes voltadas para o combate as drogas
em Salvador, como foi o caso da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes e a Comissao
Estadual de Prevencdo Antitoxico; por outro lado, a segunda metade da década de 1990
guardou ndo apenas modificagdes substanciais na dinamica do consumo de drogas na cidade,
mas foi o0 momento no qual observamos tanto a emergéncia de praticas que questionaram a
hegemonia proibicionista, como foi o caso da Reducdo de Danos institucionalizada pelo
Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas, quanto o inicio de uma nova configuracao
no comércio de drogas ilicitas na cidade, a partir das organizacdes dos presos no interior das
unidades prisionais. '*

Dessa forma, a hipotese sustentada ¢ que as drogas ilicitas ndo foram objeto de uma
simples resposta politica, mas de um investimento que as constituiu enquanto problema. Em
outras palavras, estamos diante ndo da existéncia de um problema para o qual foi formulada
uma resposta (a politica de guerra), mas da propria problematizacéo das drogas a partir de tal
politica. Essa formulacao decorre da percepcao de que nem o crime nem a criminalidade
constituem uma realidade metafisica, que existiriam previamente, seja como qualidade natural
de uma agdo ou um comportamento potencial.

Como afirma Juarez Cirino dos Santos, “o comportamento criminoso nao ¢ uma

realidade ontoldgica preexistente [...] mas realidade social construida pelo sistema de justica

11 FOUCAULT, Michel. A coragem da verdade. In. Ditos e escritos V: ética, sexualidade, politica. 2ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2006, p. 242

12 LOURENCO, Luiz Claudio; ALMEIDA, Odilza Lines de. "Quem mantém a ordem, quem cria desordem":
gangues prisionais na Bahia. Tempo soc., Sao Paulo, v. 25, n. 1, p. 37-59, June 2013.
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criminal [...]”. Da mesma maneira, continua o autor, “o crime ndo ¢ uma qualidade da acao
(crime natural), mas uma a¢do qualificada como crime pelo Legislador [...] € o criminoso ndo
¢ um sujeito portador de uma qualidade intrinseca (criminoso nato), mas um sujeito
qualificado como criminoso pela justica criminal”.'® Esse enfoque da criminologia critica se
fundamenta na teoria do etiquetamento social, na qual o criminoso seria aquele sujeito cujo
rétulo de criminoso foi aplicado com sucesso. Essa perspectiva ganha contornos, ainda mais
vivos, quando aplicada aos crimes qualificados nas leis de drogas.

Seguindo essa orientagdo, buscamos analisar esse processo de problematizagdo das
drogas na capital baiana em duas frentes: o discurso da midia e a atuag¢do da justica criminal.
Uma terceira frente aparece ndo como enforco da lei' antidrogas, mas, precisamente, em
sentido oposto: sugerimos que o CETAD se como configura uma voz dissonante em relagao a
pretensdo hegemonica da logica proibicionista.

A andlise dos enunciados veiculados pela midia nos pareceu fundamental, pois esse
discurso ndao apenas informa, mas busca formar uma percepcdo em torno do seu referente.
Procedendo por iteracdes ou novas associacdes, a representagdo das drogas na midia da
amplitude ao “consenso moral” aludido por Vargas. Nesse sentido, a imagem das drogas na
imprensa soteropolitana durante o periodo buscou estabelecer o comércio e o consumo de
drogas tornadas ilicitas como sendo “uma das maiores calamidades”,'® seja pela negatividade
intrinseca da droga ou pelo seu fator de gatilho da criminalidade. Tal perspectiva tornava
possivel (e mesmo frequente) conclusdes como as de Berbert, para quem “o perigo dos
toxicos nao esta apenas com quem dele faz uso. Toda a sociedade ¢ envolvida e, infelizmente,
a maioria das vitimas sdo inocentes, ndo tem nada a ver com o vicio” ! ou, ainda, a do
editorial do Bahia Hoje, segundo o qual o “consumo de entorpecentes estimula a pratica de
crimes e de atos de delinquéncia”.'”’

Como se v€, um liame se estabelece entre esses enunciados de diferentes momentos

(1976, 1981 e 1993): as drogas e seu consumo como fator etioldgico da criminalidade. Com

efeito, na medida em que toda representacao precisa ser remetida ao interesse dos grupos que

13 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Os discursos sobre crime e criminalidade. Disponivel em:
http://icpc.org.br/wp-content/uploads/2012/05/0s_discursos_sobre crime e criminalidade.pdf, p. 16.

14 Segundo Foucault, “o enforco da lei ¢ o conjunto de instrumentos de a¢do sobre o mercado do crime que opde
a oferta do crime uma demanda negativa”. Seria o conjunto de medidas que visam dar a lei uma realidade
efetiva. FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008,p. 348.

15 A Tarde, Salvador, 30 abr. 1976, p. 4.

16 A Tarde, Salvador, 10 jan. 1981, Caderno 2, p. 1.

17 Bahia Hoje, Salvador, 14 set. 1993, p. 6.
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as forjam, uma das questdes que podemos formular ¢ qual a intencionalidade dessa repetida
associacdo entre droga e crime. Em primeiro lugar, como tentaremos demonstrar, essa relagao
droga/crime foi erigida de forma que o esteredtipo do viciado-delinquente fosse colado nos
grupos sociais subalternos; segundo, o combate a droga assumia o carater de combate a
propria criminalidade. Ora, sendo esta ultima um “fendmeno social”, seu enfrentamento,
defendem os juristas, ¢ de natureza preventiva e ndo repressiva, como no caso dos crimes.

Assim, o discurso de combate a criminalidade através da repressao as drogas poderia
ser tomado enquanto estratégia que, nas palavras de Richard Bucher, servia “como isca [...]
para desviar a atencdo do combate a outros ‘inimigos’ da populagdo, como a fome, a miséria,
e desemprego”.'® Embora essa perspectiva faga sentido, ela ndo pode ser tomada como tnico
fator explicativo: esse discurso ndo apenas buscava explicar a criminalidade, mas justificava a
existéncia de instituigdes voltadas para o combate do “problema”.

Dentre essas instituicdes encontramos justamente aquelas responsdveis por
operacionalizar a resposta legal ao “problema das drogas™: a policia e o sistema penal. Se as
praticas punitivas sao o duplo necessario do discurso proibicionista que aponta o perigo das
drogas e sua necessaria eliminagdo, logo se faz necessaria uma analitica de tais praticas no
sentido de avaliar a pertinéncia entre as duas instancias. Colocando em outros termos, se as
drogas sdo apontadas como elemento critico no discurso da midia, era de se esperar que sua
representatividade no sistema de justica criminal fosse proporcional a representagdo mididatica,
ou seja, no computo geral dos delitos elas deveriam ter um lugar de destaque semelhante a
que tem nas paginas dos jornais. No entanto, a hipotese de um encarceramento massivo via lei
de drogas ndo se confirmou. Ao longo de todo o periodo entre 1972 e 1999 as ocorréncias
policiais em Salvador envolvendo drogas se situaram em um patamar muito abaixo de outros
crimes, a exemplo de furtos, roubos € mesmo assassinatos. Com relacdo ao encarceramento
propriamente dito, ou seja, as condenagdes a pena de reclusdao pelos crimes de uso ou trafico
de drogas, apesar das séries documentais ndo permitirem uma visdo de conjunto para todo o
periodo, € possivel dizer que tal fendmeno se repete para Salvador entre 1971 e 1979, e para
toda a Bahia entre 1971 e 1985.

Tal configuragdo levou Jodo Apolinario da Silva a classificar o trafico de drogas como
inexistente em Salvador para o periodo por ele estudado (1980-2000). Segundo o autor, essa

modalidade de delito, tal como outras ligadas ao “crime organizado”, nao existia ou “sua
dalidade de delito, tal tras ligad « do”, t «

18 Bahia Hoje, Salvador, 8 mar. 1996, p. 6.
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organizagio nio era captada pelos o6rgdos de seguranga”," seja em virtude da eficiéncia de
sua organizacdo, ou devido a ineficiéncia da policia em detectd-la. Naturalmente, s6 ¢
possivel afirmar que ndo existia trafico de drogas se por isso se compreender uma “atividade
organizada”, um “crime organizado”.?

De qualquer forma, se por trafico compreendermos a atividade de comércio varejista
de drogas, essa naturalmente existia, ainda que sua representatividade no quadro geral dos
delitos fosse limitada. Em lugar de um suposto crime organizado, o que se depreende da
amostra de internos encarcerado entre 1970 e 1990 e que cumpriam pena na Penitenciaria
Lemos Brito é, como na imagem veiculada pelo jornal Bahia Hoje, um conjunto “de pessoas
pobres [...] que vendem alguns ‘dolinhas’ de maconha para sobreviver”.?! Essa dimensdo, de
uma relagdo fundamentalmente utilitaria entre alguns individuos e as drogas tornadas ilicitas,
¢ visivel em mais de um caso que analisamos a partir dos prontuarios dos internos da PLB.
Por exemplo, Alberto, dono do prontudrio 6474, foi definido pelo psiquiatra que elaborou seu
exame para livramento condicional como um sujeito que teria uma relagdo protocolar com a
maconha, droga a qual ndo apenas usava, mas também comercializava: “o recluso nao parece
ter criado uma mitica em torno do fumo proibido [...] empregando ao mesmo, sentido
pragmatico, era ‘estimulante para o trabalho’, meio de atividade ludica, e enfim, mercadoria
para ser vendida como outra qualquer”.** No entanto, sendo Alberto um ambulante, “pardo” e
pobre estava, naturalmente, mais propenso a ser alcangado (“a policia prende a toa”, afirmou)
pelo sistema de justica criminal. Esse aspecto, alias, constitui-se em um dos pontos mais
fortemente criticados nas politicas antidrogas: a seletividade do sistema penal.

Apesar de frequentemente ser denunciada como se fosse uma especificidade das
politicas de combate as drogas, ¢ preciso lembrar que a seletividade ¢ constituinte do proprio
sistema penal. Assim, o fato de que a quase totalidade dos condenados aos quais nos

reportaremos serem pobres se deve a essa estrutura. Segundo Juarez Cirino dos Santos, esse

sistema ¢ marcado por uma dupla seletividade:

19 SILVA, Jodo Apolinario da. Transformacdes urbana, socioeconémica e da criminalidade em Salvador (1980
—2000). 2004. 156f. Dissertagdo (Mestrado em Analise Regional) — Universidade Salvador, UNIFACS, 2004, p.
142.

20 Como sustenta Maria Lucia Karam, tal conceito permanece “indefinido” e “indefinivel”.

21 Bahia Hoje, Salvador, 19 set. 1993, p. 8.

22 Prontuario 6474. Se¢ao Médico-odontologica. Informacdo psiquiatrica em 09/08/1980.
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a) no sistema legal, protecdo penal seletiva de interesses e necessidades
das classes sociais hegemonicas; b) no sistema de justiga criminal,
repressdo penal seletiva de classes sociais subalternas.*

Como veremos na fala de um delegado, essa dinamica sequer € (ou poderia ser)
disfarcada: a conduta policial ¢ condicionada pelos espagos e sujeitos a que ela se reporta,
sendo traduzida em um pontapé na porta ou um convite a comparecer na delegacia. Assim,
essa repressao penal seletiva seria pautada em “indicadores sociais negativos de
marginalizacdo, desemprego e pobreza” operando uma criminalizagdo das camadas sociais
desfavorecidas. Nesse sentido, a fungdo da prisdo, para além das professadas proposi¢des de
reforma dos individuos, seria garantir o gerenciamento em diferenca da criminalidade,
pautando a “imunizacao legal das elites de poder politico e econdmico” e a “repressao penal
das massas populares”.**

Assim, os discursos da midia, dos operadores da seguranca publica e da justica
criminal funcionam como que por retroalimentagdo: os enunciados de perigo das drogas e dos
consumidores atravessam nao apenas as paginas policiais, mas as sentencas judiciais e 0s
diferentes relatorios elaborados no interior da prisdo. Tais relatorios constituem parte do
referido “enforco” da lei, uma vez que eles influem diretamente, como afirmou Foucault, “na
maior ou menor invariabilidade da pena aplicada, que a administracdo penitencidria pode
modificar, atenuar, ou eventualmente agravar”.”> A esse respeito, o discurso da psiquiatria
serd decisivo. Por seu estatuto cientifico, os enunciados psiquiatricos desempenharam
importante papel na execucdo penal de alguns internos que analisamos, atenuando ou
agravando a pena aplicada.

Como o discurso médico-psiquiatrico €, ele mesmo, uma das matrizes do regime
proibicionista (ao lado dos discursos juridico e moral), logo se v€ sua importancia ndo apenas
relativa a execugdo penal (capacidade de determinar direta ou indiretamente uma decisdo de
justica, como aponta Foucault), mas também na consolidacio da imagem do delinquente,
figura essa que ¢ analisada e julgada nao apenas pelo delito que cometeu, mas também por
uma série de outros elementos que confirmaria sua personalidade propensa a criminalidade.

A terceira frente que analisamos constitui o aparecimento, no ambito institucional, de
discursos e praticas que contestam as nocdes tipicamente proibicionistas de que as drogas

tornadas ilicitas s3o um mal em si, que estdo associadas a criminalidade e que ¢ necessario

23 CIRINO DOS SANTOS, Juarez. op. cit. p. 4.
24 Idem. p. 6.
25 FOUCAULT, Michel. op. cit. p. 348.
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aboli-las. Nesse sentido, podemos afirmar que, ao menos desde 1985, o discurso
proibicionista em Salvador foi acompanhado por um contradiscurso enunciado pelo CETAD
que pontuou a complexidade do fendmeno de consumo de substdncias psicoativas e da
impossibilidade de um “mundo livre das drogas”. Da mesma maneira, nos pareceu que o
estabelecimento do primeiro Programa de Redug¢ao de Danos do pais, em Salvador, no ano de
1995, marcou a emergéncia de um paradigma concorrente a proibigdo, embora desenvolvido
no interior de uma politica de droga proibicionista.

As praticas de redugdo de danos, compreendidas como uma série de estratégias que
buscam minimizar consequéncias adversas que decorram do consumo de drogas, emergiram
entre usudrios holandeses na década de 1980, como resposta a contaminagdo por hepatites
devido ao compartilhamento de seringas utilizadas para o consumo de drogas injetaveis. Com
o advento da AIDS, essas praticas se tornaram principal meio de prevenir a disseminagao
dessa doenga entre usudrios de drogas injetaveis.

Apesar dos esfor¢os para por em funcionamento um programa de reducdo de danos no
Brasil ainda no final da década de 1980, apenas com a experiéncia do CETAD em 1995 isso
se concretizou. Nesse sentido, a redu¢ao de danos aparece como forma de integrar no plano
governamental do cuidado com a satde uma parcela da populagdo altamente excluida, que
eram os usudrios de drogas injetaveis.

Assim, buscaremos ndo apenas apontar os discursos e praticas que ao longo do periodo
foram constituindo as drogas tornadas ilicitas (juntamente com seus consumidores e
comerciantes) enquanto problema em Salvador, mas em dada medida, pretendemos assinalar
as estratégias que, por diferentes vias, configuraram uma resposta a pretensdo de
funcionamento da politica antidrogas na capital baiana. Para isso, dividimos este trabalho em
quatro capitulos.

No primeiro capitulo buscamos estabelecer as linhas gerais de desenvolvimento da
tese, colocando a hipdtese de que a ndo pertinéncia entre os discursos que apontavam as
drogas como o maior dos problemas da seguranca publica e sua sub-representatividade no
computo geral dos delitos sugeriam, precisamente, o esfor¢o de constituigdo das drogas
enquanto problema, uma constru¢ao “ideoldgica” das drogas como fundamento da
criminalidade. Além disso, analisamos alguns modelos tedricos de abordagem das politicas
antidrogas no sentido de marcar nossa posi¢do e reafirmar nossa perspectiva de analise.

Nesse capitulo também analisamos as novidades de ordem legal e institucional que tiveram
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lugar na primeira metade da década de 1970, como foi o caso das leis de drogas de 1971 e
1976, além da criagdo da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes e da Comissdo Estadual de
Prevengdo Antitoxico, tentando apreender em meio a essas novidades as permanéncias e
iteragOes tributarias de uma politica proibitiva inaugurada ha algumas décadas.

No segundo capitulo analisamos a representacdo das drogas no discurso da midia e a
atuacdo dos “impositores de regras”, os agentes policiais responsaveis pelo combate as drogas
em Salvador, notadamente os dois delegados que ocuparam a titularidade da Delegacia de
Toxicos e Entorpecentes entre 1973 e 1999. Tentamos sondar as estratégias de composi¢ao
desse discurso antidrogas e as praticas de controle social desempenhada pelos agentes da
seguranga publica, avaliando a relagdo existente entre as duas instancias.

O terceiro capitulo foi reservado para a andlise da relagdo entre drogas e
encarceramento. Como esse ¢ um dos aspectos mais fortemente denunciados no que se refere
ao funcionamento seletivo da politica proibicionista, nosso objetivo foi avaliar em que medida
as leis de drogas contribuiram ou ndo para um hipotético encarceramento massivo. Nesse
sentido, tentamos estabelecer, na medida do possivel, um quadro estatistico para os
encarceramentos em decorréncias dos delitos envolvendo drogas, mas também buscamos
analisar o funcionamento do sistema penal e das formas como os sujeitos se relacionaram com
esse componente da justica criminal: os excessos do poder, as formas de resisténcia, as
estratégias de sobrevivéncia.

No quarto capitulo analisamos a trajetéria do Centro de Estudo e Terapia do Abuso de
Drogas, o CETAD. Avaliamos em que medida o surgimento do Centro pode ser encarado
enquanto emergéncia de um discurso dissonante no plano institucional, uma vez que o
CETAD esteve, desde sua criagdo, ligado a Universidade Federal da Bahia, além de
desenvolver seu trabalho em colaboragdo com agéncias do governo estadual. Ainda nessa
perspectiva, analisamos a implantacdo do Programa de Redug¢do de Danos em 1995 e sua
relacdo com a gestdao da epidemia de AIDS.

Nas consideragdes finais procuramos estabelecer uma visdo global dos discursos e
praticas que, ao longo do periodo enfocado, buscaram construir as drogas enquanto problema,

avaliando em que medida as hipodteses levantadas foram comprovadas.
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CAPITULO |
O PROBLEMA DAS DROGAS EM SALVADOR
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Prologo

O tema das drogas sempre suscitou certo grau de paixado, ja que frequentemente foi
situado entre a demonizagao e a glamourizagdo, talvez por isso mesmo as discussdes sobre a
tematica incorram naquela polarizagdo que parece propria as polémicas. Nesse sentido,
sempre que foi necessario submeter a critica as politicas voltadas para o “problema das
drogas”, essa critica procurou, por um lado, denunciar como falido o modelo de gestdo
proibicionista inaugurado no inicio do século passado®®; por outro, buscou salientar que tal
politica funcionou, ja que teria sido capaz de submeter parcelas da populacdo a um rigido
controle social. Em outras palavras, um dos lados afirma que a politica de guerra as drogas
falhou, visto que ndo conseguiu seu proposito manifesto de construir um mundo livre das
drogas; o outro, pretendendo-se mais critico, afirma o contrario, que ela funcionou muito bem,
na medida em que seu alvo era ndo as drogas em si, mas determinados grupos sociais
marginalizados.”’

Com efeito, a primeira perspectiva se afigura demasiado fragil: além de desprezar um

, , ;. . . 28
ponto chave, que ¢ o carater de classe do exercicio do Direito Penal

, ela parece sub-
repticiamente endossar o delirio de um mundo livre das drogas, na medida em que a falha da
politica poderia ser atribuida a qualquer coisa, preservando-se, ainda, sua integridade
enquanto proposta. A ideia de que a guerra as drogas funcionou, ainda que em termos de um
efetivo controle social, encontra justificativa no encarceramento em massa, ocorrido no Brasil
especialmente através da lei de drogas. Esse fenomeno, embora tenha raizes nas décadas de

1980 e 1990, ¢ melhor observavel, no que diz respeito a legislagdo sobre drogas, na primeira

década do século XXI, especialmente a partir da edi¢ido da Nova Lei de Drogas de 2006.%

26 Por proibicionismo entende-se um conjunto de discursos e praticas que tem por escopo regular, via interdigdo,
comportamentos, produtos... De fundo moral, tais interdicdes sdo operacionalizadas recorrendo-se
fundamentalmente ao sistema penal, como no caso das drogas tornadas ilicitas, implicando, entdo, a
criminalizacdo via legislacdo penal de praticas que, em outros momentos, eram regidas por controles sociais
informais. Se o proibicionismo global das drogas tornadas ilicitas é conformado no inicio do século XX, aquilo
que chamaremos aqui de guerra as drogas aparece enquanto estratégia mais agressiva de combate em 1971, na
famosa declarag@o do presidente estadunidense Richard Nixon.

27 Os diagnosticos de falha sdo infindaveis e podem ser vistos em organismo como os Agentes da Lei contra a
Proibi¢do (LEAP), Comissdo Latina Americana Sobre Drogas ¢ Democracia (CLDD) ¢ Comissdao Global de
Politica Sobre Drogas (CGPD).

28 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte geral.
9. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.79; CIRINO DOS SANTOS, Juarez. Direito Penal: parte geral.
3. ed., Curitiba: ICPC; Lumens Juris, 2008, p.7-8.

29 BOITEUX, Luciana. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo no sistema penal e
na sociedade. 2006. 273 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. p.
226 e seguintes.
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Ainda que mais coerente, esse segundo ponto de vista em torno do funcionamento da
guerra as drogas parece projetar para décadas anteriores, ao menos para Salvador, uma
realidade que ¢ propria do final da década de 1990 em diante. Privilegiando a dimensao
juridica na analise e desconsiderando os ritmos regionais, nacionais € locais de
desenvolvimento e aplicacdo das politicas voltadas para as drogas, ¢ possivel propor
diagnodsticos generalissimos, que pouco contribuem para a compreensdao do fenomeno das
drogas, seu consumo, circulagdo e repressao.

Para Ilona Carvalho, por exemplo, a “cada vez mais desacreditada” guerra as drogas

alimenta um ciclo de violéncia em nome de uma meta inatingivel: um
mundo sem drogas. Por seus altos custos sociais, e sobretudo e por jamais
ter alcancado o objetivo inicial [...] essa guerra obrigou os governos ¢ a
sociedade civil a cavarem trincheiras de onde surgem agora os embrides
da grande mudanga. O consenso sobre a necessidade de reprimir

militarmente a oferta e o consumo de substancias consideradas ilicitas
.30
ruiu.

A afirmacdo de que o combate as drogas em termos bélicos estd cada vez mais
desacreditado ¢ questionavel tanto quanto a ideia de um consenso favoravel a tal posi¢cao. Em
todo caso, o que gostaria de salientar ¢ a forma genérica como a guerra as drogas ¢
apresentada. A logica parece ser: hd um problema, elabora-se uma politica, quarenta anos
depois se percebe que tal politica falhou. O problema parece ser naturalizado, o
funcionamento da politica parece ser automatico e a falha emerge para demonstrar a
necessidade de uma “mudanca de rumo no debate internacional sobre a politica de drogas”.
Parece que o caminho seria buscar demonstrar tanto a constru¢do social do problema, as
formas como se buscou operacionalizar a politica de combate para além da dimensdo juridica
(leis), bem como questionar os diagnosticos tanto de falha quanto de sucesso absoluto.

A suposicao de um funcionamento homogéneo ao longo das décadas de 1970, 1980 e
1990 deveria ser descartada. Isso porque, além deste anacronismo que tentaremos demonstrar,
tal perspectiva desconsideraria as oposi¢des colocadas paulatinamente ao funcionamento total
da guerra as drogas em Salvador, e que podem ser observadas enquanto divergéncia no
interior de discursos que, a priori, apenas endossariam a politica proibitiva, como € o caso do
direito e da medicina.

Outro aspecto importante € que, se a guerra as drogas, declarada por Nixon em julho

30 SZABO, Ilona. Drogas: as histérias que nio te contaram/Ilona Szabé com Isabel Clemente; [prefacio Drauzio
Varella]. — 1.ed. — Rio de Janeiro: Zahar, 2017.
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de 1971, é o tempo forte da politica proibicionista, isso implica dizer que, se estamos diante
de uma mudanga significativa, esta mudanca ainda deve ser considerada dentro da duracao
que remonta ao inicio do século XX. Isso fica evidente quando cotejamos os discursos
proibicionistas de antes e depois da declaracao de guerra.

As questdes apresentadas ganham contornos muito proprios quando reduzimos a
escala e propomos uma histéria da guerra as drogas em Salvador. Neste sentido, este primeiro
capitulo explorard aquilo que chamamos de “paradoxo da guerra”, uma espécie de
descompasso entre o perigo efetivo e a preocupagcdo manifestada em torno do fendomeno;
analisaremos a condi¢do de “novidade” das medidas que inauguram a guerra as drogas do
ponto de vista da legislacdo e avaliaremos em que medida os modelos explicativos de maior
repercussao sdo adequados para a andlise da guerra as drogas em Salvador, tentando propor
uma leitura que questione tanto o postulado de um funcionamento massivo e totalizante

quanto os diagnosticos de falha de tal politica.

Secédo | — o paradoxo da guerra as drogas em Salvador

Por “paradoxo da guerra” nés chamamos a despropor¢ao entre o perigo efetivo e a
preocupagdo manifesta em torno de um determinado fato ou fendmeno, o que leva a uma
reagio também de natureza desproporcional. Howard Becker’' chamou a atengio para essa
questdo ao sinalizar que o aumento das noticias sobre criminalidade nao implica,
necessariamente, o aumento das ocorréncias criminais. Fazendo referéncia a um estudo sobre
criminalidade nos jornais, ele afirma que o nimero de crimes noticiados teria pouca relagao
com mudangas efetivas na quantidade de crimes que ocorriam. Além disso, salientava Becker,
o estudo em questdo demonstrava que a percep¢dao das pessoas sobre o aumento da
criminalidade estava ligada ndo a um hipotético aumento na quantidade de crimes, mas ao
aumento na quantidade de noticias de crimes.

Nessa perspectiva, podemos estar diante apenas do aumento do niimero de relatos nos
meios midiaticos (a imprensa escrita ¢ a que nos interessa) e os indices registrados por
instancias do Sistema de Justica Criminal (policia, tribunais, prisdo) ndo corresponderem a
sensagdo passada pelos jornais. Estariamos, entdo, em face de uma série de noticias que

atestam o perigo avassalador do problema das drogas na cidade, ainda que as estatisticas

31 BECKER, Howard. Outsider: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2008, p. 25.
23



criminais apontem que esse ndo era o maior dos problemas em termos de criminalidade. No
entanto, como o proprio Becker lembrou, uma vez que uma situagdo foi definida como real,
ao menos em suas consequéncias ela sera. Essa questdo poderia ser observada recorrendo ao
conceito de panico moral, que indica a forma como setores da sociedade reagem ao que

consideram um rompimento das normas sociais. Nas palavras do seu criador, Stanley Cohen,

uma condi¢do, um episddio, uma pessoa ou um grupo de pessoas passa a
ser definido como um perigo para valores e interesses societarios; sua
natureza ¢ apresentada de uma forma estilizada e estereotipada pela midia
de massa; as barricadas morais sdo preenchidas por editores, bispos,
politicos e outras pessoas de Direita; especialistas socialmente aceitos
pronunciam seus diagnosticos e solucdes; recorre-se a formas de
enfrentamento ou desenvolvem-nas. Entdo a condi¢do desaparece,
submerge ou deteriora e se torna mais visivel. Algumas vezes, o objeto

r r

do panico é absolutamente novo e outras vezes ¢ algo que existia ha
muito tempo, mas repentinamente ganha notoriedade. Algumas vezes o
panico passa e ¢ esquecido, exceto no folclore e na memoria coletiva.
Outras vezes ecle tem repercussdes mais sérias ¢ duradouras e pode
produzir mudangas tais como aquelas em politica legal e social ou até
mesmo na forma como a sociedade se compreende.

Naturalmente, a ideia de “panico” pode sugerir certa psicologizacdo da analise, que
deve, com efeito, buscar suas determinantes em elementos de outra ordem (econdmico, social,
racial). No entanto, ponto por ponto da definicdo de Cohen parece encontrar eco na mais
rapida descri¢do do combate as drogas na cidade de Salvador entre os anos de 1970 e 1990.

Trata-se, em nosso caso, ndo de algo absolutamente novo, mas, como afirma Cohen,
de algo que passard a ter uma notoriedade crescente. Se olharmos algumas manchetes dos
principais jornais de Salvador da década 1970 em diante, estaremos sempre face ao escandalo
das drogas. O A Tarde, ao noticiar a prisao de trés supostos traficantes, comegava sua matéria
de capa observando o éxito da policia baiana em um momento no qual “todo o pais estava em
luta cerrada contra os toxicos e entorpecentes”.>

A luta na qual o pais se encontrava era o pano de fundo sobre o qual seria projetada,
em outubro de 1971, a entdo nova lei de toxicos, a lei 5.726. Em 1972, com a reativagdo do
setor de repressdo ao trafico de toxicos da Delegacia de Jogos e Costumes, somos informados

da “prisao de varios maconheiros, como resultado das novas diretrizes [desta delegacia], com

32 COHEN, Stanley. Folk devils and moral panic: the creation of the Mods and Rockers. Abingdon, Oxon:
Routledge, 2011, p. 1. Tradug@o nossa.
33 A Tarde, Salvador, 23 abr. 1971, p. 1.
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declaragio de guerra total aos traficantes”.* Como se vé, o vocabulario da guerra ja esta
sendo mobilizado para tratar da questdo das drogas em Salvador na aurora da década de 1970.
Mas ha algumas permanéncias: como veremos no segundo capitulo, a gramatica do combate
as drogas fora estabelecida no inicio do século XX. Tal paralelo embora ndo permita
estabelecer um continuum, sugere, entretanto a retomada de alguns topos, tal como pontuou
Cohen. Por exemplo, quando em 1955 o A Tarde denunciou o alastramento da maconha (a
Erva da Morte) pelo pais, gerando loucos e criminosos, tal periddico também ressaltou a
necessidade de “um combate sistematico, organizado e eficiente contra o uso da diamba”,35
dada a gravidade que o uso da erva representava. Mesma gravidade evocada em 1972, quando
em editorial o jornal A Tarde apontou que a toxicomania era “um dos mais sérios males que
vem adoecendo grande parcela da juventude”,® ou ainda quando o Diario de Noticias
informou que a maconha além de fazer a fortuna de alguns, levava a loucura a todos que dela
fazem uso.”’

O discurso do jornal atualizava os estere6tipos do maconheiro: criminoso ou doente.
Sua identidade deteriorada ¢ tanto iterada através do noticiario, quanto seu perigo para a
sociedade ¢ lembrado e sera crescentemente investido ao largo do tempo: “a maioria [dos
maconheiros] era constituida de perigosos ladrdes, alguns dos quais preferiam assaltar as

. . , . 38 .
casas quando dominados pelo efeito do toxico”;”" ou ainda: “[o uso de maconha] pode

determinar comportamento antissocial dos mais graves”,” mesmo que a dependéncia fisica
nao esteja estabelecida e que a dependéncia psiquica seja apenas provavel, como assinalou do
Dr. Francisco Peixoto Filho, autor do texto em uma coluna de medicina no A Tarde.

Nessa perspectiva, e ainda recorrendo ao conceito desenvolvido por Stanley Cohen,
outros dois aspectos podem ser observados em Salvador: a mudanca em termos de politica
legal e a forma como a sociedade se compreende. Ora, a percepcao do problema das drogas
tanto ¢ alimentada quanto alimenta o discurso dos jornais. E com certa frequéncia que vemos

a secdo destinada aos leitores apresentar alguma queixa quanto a presenca de “maconheiros”

em determinados espagos da cidade, bem como parabenizar os periddicos por alguma matéria

34 A Tarde, Salvador, 30 set. 1972, p. 1.

35 A Tarde, Salvador, 12 fev. 1955.

36 A Tarde, Salvador, 05 jun. 1972.

37 Diério de Noticias, Salvador, 29 fev. 1978, Caderno 2, p. 1. Grifo nosso.
38 A Tarde, Salvador, 12 fev. 1951.

39 A Tarde, Salvador, 27 out. 1972, p. 6.
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louvando o combate as drogas.*°

A imprensa, nesse sentido, desempenhou papel fundamental na construcdo desse
panico em torno das drogas. Atuando enquanto meio de socializagdo, transmitindo ou
buscando transmitir determinados modelos culturais, os jornais funcionaram com relacao as
drogas enquanto instdncia que pretende, a partir do seu discurso, orientar e organizar a
realidade. Mais que isso, como colocaremos a partir da nogao de problematizagdo, nos parece
que, enquanto poder simbdlico, o discurso mididtico “produz verdade antes de ideologizar,
antes de abstrair ou mascarar”.”!

Por seu turno, poderiamos também perguntar se toda uma série de modificagdes
ocorrida nas instancias responsaveis por gerir a questdo das drogas em Salvador no inicio da
década de 1970 nao corroboram a ideia de Cohen de que o panico social acarreta mudancas de
ordem legal. Tivemos nesse periodo, mais especificamente em 1973, duas modificagdes: a
criacdo da Delegacia de Toéxicos e Entorpecentes, sugerindo que o problema das drogas
chegara a um patamar no qual ndo poderia ser gerido apenas por um departamento alocado na
Delegacia de Jogos e Costumes; e a criacdo da CEPAT, a Comissao Estadual de Prevengao
Antitdxico, 6rgao que segundo se noticiava a €poca, “além do combate intensivo ao consumo
de toxicos [...] promovera programas preventivos de higiene mental que permitirdo até a
orientagdo psicossocial da familia e da sociedade”.*

Dessa maneira, ndo apenas o discurso antidrogas veiculado nos jornais apresentava
uma curva ascendente na década de 1970, o incremento na politica de combate as drogas se
deu também no plano institucional, tanto na esfera médica quanto no Sistema de Justica
Criminal. Observemos cada um desses campos, atentando para a hipotese da existéncia de um
paradoxo fundado entre criminalidade efetiva e criminalidade noticiada.

A criacio da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes se deu através do decreto 23.446%,
de 10 de maio de 1973, no primeiro governo de Antonio Carlos Magalhdes. Esse ato

deslocava o combate as drogas de um setor da Delegacia de Jogos e Costumes, criada durante

o Estado Novo, para uma instituicdo que se dedicaria exclusivamente a tal combate. Duas

40 No Diério de Noticias vemos a denuncia de que no bairro de Brotas os jovens “fumam maconha com muita
tranquilidade”. E embora eles “deliciem-se do fumo predileto”, “curtam sua viagem calados”, sem
aparentemente causar maiores transtornos, o espectro “dos prejuizos que a droga conduz” forga o leitor a
dentincia; Ja no Jornal da Bahia o leitor alegava que ndo tinha mais sossego, pois na Rua do Castanheda “vérios
homens mal encarados ficam fumando maconha”. Diério de Noticias, Salvador, 24 fev. 1978, p. 4; Jornal da
Bahia, Salvador, 31 out. 1982, p. 6.

41 DELEUZE, Gilles. Foucault. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005, p. 38.

42 A Tarde, Salvador, 26 jul. 1972, p. 4.

43 Diério Oficial do Estado da Bahia, Salvador, 11 mai. 1973, p. 6.
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consideragdes expressas no decreto fazem coro ao discurso mididtico que alarmava o
problema das drogas. A primeira repetia a necessidade de “prevengdo, recuperagdo e combate”
ao consumo e comércio de “toxicos e entorpecentes”; ja a segunda reafirmava a impressao de
que o problema das drogas alcangara um novo patamar na Bahia, ja4 que o decreto vinha a
lume “considerando, outrossim, a expansdo do fendémeno no Estado”, o que, por seu turno,
justificava “a criagdo de um oOrgdo especializado em investigacdo sobre drogas toxicas e
entorpecentes’.

O decreto traz toda uma série de atribuigdes a Delegacia de Toxicos e Entorpecentes
que, teoricamente, a deslocava de sua natureza repressiva. Assim, no seu artigo segundo o

documento de maio de 1973 postula que compete a Especializada:

I— prevenir e reprimir as infragdes penais relacionadas com toxicos
entorpecentes e outras drogas que determinem dependéncia fisica e
psiquica prevista na legislagdo penal especifica quando ndo tenham
repercussdo interestadual;

II— colaborar na recuperagdo de viciados juntos aos demais o6rgios e
entidades vinculadas ao problema;

III— manter intercambio e colaborar diretamente com a Secretaria de
Satude Publica particularmente com o Servigo Nacional de Fiscaliza¢ao
da Medicina e Farmacia nas missoes de fiscalizacdo e controle dos
toxicos e entorpecentes com a Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal;

IV— permutar informes ou informagdes, prontuarios e fotografias
sinaléticas com as policias dos demais Estados e do Distrito Federal e
Territorios, referentes a elementos vinculados direta ou indiretamente
com a toxicomania;

V—realizar e participar de planos regionais a programas comunitarios, de
campanhas e atividades de carater educacional com vista a orientacdo
especialmente junto a juventude quanto a utilizagdo ilegal de drogas
perigosas.

A partir do decreto ¢ possivel visualizar imprecisdes classicas (como o uso
indiscriminado do termo entorpecente, que via de regra deveria ser reservado apenas para
substancias com efeito estupefaciente, como os opiaceos), bem como a percepcao arraigada
de que a relacdo com as substancias psicoativas € sempre problematica, como deixa entrever a
utilizagdo de termos como “viciado”, “dependéncia” e “toxicomania”.

A estruturagdo da Delegacia também nos da indicios de quais seriam as substancias
que estariam na mira das autoridades. Ao lado de outras se¢des administrativas, vemos a

Secao de Controle e Repressdo a Maconha, Cocaina e Opidceos e a Secdo de Controle e

44 Diario Oficial do Estado da Bahia, Salvador, 11 mai. 1973, p. 6.
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Repressao a Psicotropicos. Embora figure enquanto preocupacao, € bastante improvavel que o
consumo de opidceos possa ser considerado relevante em Salvador no periodo estudado. Por
outro lado, o consumo de maconha, cocaina e psicotropicos (que, no caso, refere-se tanto a
medicamentos de uso restrito, como as anfetaminas, quanto a substancias como o LSD,
Psilocibina e Mescalina) constituem o nucleo central tanto do temor midiatico quanto da acao
policial — com o destaque, 16gico, para o consumo de maconha.

Com relagdo a ampliacdo do raio de agdo da delegacia para além da dimensao
repressiva, o aspecto mais relevante dizia respeito a participagao em ‘“campanhas e atividades
de carater educacional com vista a orientagdo especialmente junto a juventude quanto a
utilizacdo ilegal de drogas perigosas”. Essa atuacdo tornou-se mais efetiva no momento em
que uma figura-chave do combate as drogas em Salvador assumiu a titularidade da Delegacia

de Téxicos e Entorpecentes: o delegado Itamir Casal.*’

Figura extremamente assidua nos
jornais da capital da Bahia, Itamir Casal conjugava uma fé cega na necessidade de combate as
drogas com a percepcao dos limites que a pura repressdo policial teria. Nao ¢ raro encontrar
declaracdes dele reafirmando a disposi¢do em acabar com o trafico ao lado de outras que
colocam a necessidade de atuar para além da repressdo: “nao basta combater o traficante, ¢
preciso conscientizar as pessoas para que ndo faca uso de drogas”.*

Antes de Itamir Casal o protagonismo da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes cabia
ao delegado Juvenal Gentil Ribeiro. Chefe do Setor de Repressdo ao Trafico de Entorpecentes
da Delegacia de Jogos e Costumes, Gentil Ribeiro foi o primeiro delegado titular.*” O “mais
temido pelos maconheiros”, Juvenal Gentil Ribeiro encarnava a disposi¢do para livrar o
mundo das drogas, propria de sua época. Ao noticiar a prisdo de “viciados em maconha” em
uma acdo comandada por Gentil Ribeiro, em marco de 1974, o A Tarde deixava ver o espirito
do combate: “a operacdo teve inicio no sabado ultimo, e vai continua até livrar a cidade dos
traficantes, porque, se nao existirem fornecedores ndo existirdo viciados, disse o delegado
Juvenal Gentil”.*®

Nao temos motivos — ou, pelo menos, ndo deveriamos ter — para censurar o discurso

de Gentil Ribeiro como ingénuo, ideolodgico ou coisas do tipo. A analise do tipo de agdo

45 A atuacdo de Casal sera estudada no segundo capitulo.

46 A Tarde, Salvador, 4 mai. 1990, p. 11.

47 Embora ndo tenhamos conseguido determinar a exata data do inicio do funcionamento da Delegacia de
Toéxicos e Entorpecentes, ¢ possivel dizer que, em maio de 1974, ou seja, um ano apds o decreto que criava a
delegacia, o Setor de Repressdo ao Trafico da Delegacia de Jogos e Costumes continuava existindo e atuando.
No Final do ano de 1974 a delegacia ja estava em funcionamento.

48 A Tarde, Salvador, 6 mar. 1974, p. 1.
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policial desenvolvida no combate as drogas nos parece melhor compreensivel se recorrermos
a nocao de empreendedor moral, tal como desenvolvida por Howard Becker. Essa nocao,
inclusive, parece suplementar o conceito de panico moral citado acima. Para Becker, a
consequéncia de uma cruzada moral ¢ a criagdo de um conjunto novo de regras. O exemplo
classico usado por Becker ¢ a institucionalizacdo da Lei Seca nos Estados Unidos. De acordo
com o autor, “os defensores da Lei Seca ndo pensavam que estavam simplesmente impondo
sua moral aos outros, mas que criavam condi¢des para melhorar o modo de viver das pessoas
impedidas pelo 4lcool de gozar de uma vida realmente boa”. *°

Da acdo dos criadores de regras, que Becker denomina de “reformador cruzado”,
decorre que, se tal cruzada for bem-sucedida, como foi o caso nos Estados Unidos, teremos
entdo que “o que comegou como uma campanha para convencer o mundo da necessidade
moral da regra torna-se finalmente uma organizacdo dedicada a sua imposi¢do™.”® De acordo
com o autor, uma for¢a policial ¢ o produto final de uma cruzada moral. Aqui encontramos
novamente nossos dois delegados. Itamir Casal e Juvenal Gentil Ribeiro nos parecem
melhores compreensiveis se lidos nessa chave, que os estabelece enquanto “impositores de
regras”. Enquanto tal, eles estariam menos preocupados com o conteudo de uma regra que
com a imposicdo de tal regra, ainda que manifestem certo tom missionario expresso no
combate ao mal. Para Becker, “o impositor, portanto, pode ndo estar interessado no contetido
da regra como tal, mas somente no fato de que a existéncia da regra lhe fornece um emprego,
uma profissdo ¢ uma raison d"étre”.”!

Naturalmente, todo esse pragmatismo merece uma ressalva. Se nao se interessa muito
pelo conteudo, se interessard por aqueles que sdo atingidos pela regra. Em dois sentidos. Se o
exercicio do direito penal ¢ orientado pela divisdo da sociedade em classes, essa perspectiva
de um emprego generalizado da regra ndo tem fundamento. Desde a década de 1970, juizes
apontam os problemas desse combate as drogas que focaliza apenas grupos subalternizados,

bem como o carater de norma penal em branco da legislagio sobre drogas.” Atencio

reforgada de um lado, convenientemente desleixada de outro. Por isso veremos Gentil Ribeiro

49 BECKER, Howard. op. cit. p.154.

50 Idem. p. 160.

51 Idem. p. 161.

52 Juiz acha que policia ¢ mais rigida com traficante pobre. Didrio de Noticias, Salvador, 22 set. 1976, p. 16;
Policia acusada de prender somente pessoas de baixa renda por usos e trafico de toxico. A Tarde, Salvador, 12
out. 1978, p. 14; Juiz fala sobre toxicos. A Tarde, Salvador, 24 jul. 1980, p. 3. Nesta tltima matéria, um juiz
salienta a necessidade de evitar a norma penal em branco, que ¢ quando a descricdo da conduta delituosa ndo
estd completa, sendo necessario um complemento.
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pedindo “bom senso” no combate ao uso de drogas durante o carnaval de 1984. Refor¢ando o
trabalho feito para além da repressdo,’® Gentil Ribeiro afirmou, de acordo com o A Tarde, que
“a policia ndo pode combater os toxicos repressivamente durante o carnaval, pela propria
movimentagdo da festa. A diretriz que serd dada aos policiais € usar o bom senso, acima de
tudo, para cada caso observado”.**

O bom senso dos policiais certamente deveria ter suas proprias predile¢des, caso nao
tivesse, talvez fosse for¢oso desenvolvé-lo. Isso por que, em julho do mesmo ano, o A Tarde

reclamou com veeméncia que a Delegacia de Toxicos e Entorpecentes estava “fazendo

segredo” com relagdo a uma apreensdo de drogas. De acordo com o periddico,

as informacgdes precisas em torno do fato, no entanto, correm o risco de
jamais chegarem ao conhecimento do publico, uma vez que, segundo
informagdes, as autoridades da Delegacia de Toéxicos e Entorpecentes
receberam ordens explicitas da cupula da Secretaria de Seguranca Publica
para que acobertasse algumas informagdes por envolver filha de militar.”

Na guerra as drogas, nem todos os gatos sdo pardos. E se restar alguma duvida, a
clareza de Juvenal Gentil Ribeiro trata de dirimir. Ao comentar os éxitos de seu trabalho em
1980, quando as vésperas do carnaval ocorria em Salvador uma “seca” de maconha, o
delegado assinalou as facilidades que as “familias bem situadas™ teriam para consumir
cocaina, uma vez que gozavam da protecdo de funciondrios dos clubes onde ocorriam as

festas particulares. Para reforgar sua percepc¢ao, Ribeiro ¢ assertivo:

O negocio muda de figura quando se trata de uma acgao da policia contra
gente de bem. Se recebe uma ordem para ir prender um viciado ou
traficante no Maciel [area degradada do Centro Historico de Salvador,
famoso por ser ponto de comércio de drogas] o policial vai 14, da um
pontapé na porta, grita, da tapa no homem, ndo se importa com a
presenga de outras pessoas e traz o homem de qualquer jeito. Se é num
bairro de gente de boa posicdo, ele s6 sai daqui com um mandado de
busca, chega ao local todo desconfiado, pede desculpas a quem atende a
porta, e diz que trata-se apenas de um convite para que a pessoa

procurada compareca a delegacia”.”®

Talvez nao haja muita novidade na fala do delegado, tendo em vista a dimensao de

53 Encontramos Gentil Ribeiro ao lado de Julio Rocha, presidente da CEPAT, em uma palestra para estudantes
em 1976. A Tarde, Salvador, 5 out. 1976, p. 2.

54 A Tarde, Salvador, 08 ago. 1984, p. 2.

55 A Tarde, Salvador, 14 jul.1984, p. 15.

56 Correio da Bahia, Salvador, 07 jan. 1980, p. 13. Grifo nosso; Maciel, vergonha de uma cidade. Diario de
Noticias, Salvador, Caderno Domingo Especial, 10 jul. 1977, p. 1.
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classe do exercicio do direito penal. No entanto, ela serve para reforcar o papel jogado pela
policia no contexto geral do Sistema de Justi¢a Criminal, naquilo que alguns autores chamam
de controle social.

Além da reativagdo do Setor de Combate aos Entorpecentes da antiga Delegacia de
Jogos e Costumes e, posteriormente, da criagdo da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes,
temos outra novidade na década de 1970: a criacdo da Primeira Vara Privativa de Toxicos de
Salvador. De fato, essa criagao so6 se deu no final da década e, ainda assim, nao temos noticias
do funcionamento de tal instancia antes de 1988°, data que coincide com informacdes obtidas
a respeito do correto inicio do seu funcionamento, na propria 1* Vara, no Forum Criminal de
Sussuarana.

Antes da criagio — ao menos formal® — da Primeira Vara Privativa de Toxicos é
possivel observar indicios de um incremento da atuacdo judicial envolvendo a questdao das
drogas. O A Tarde de 2 de janeiro de 1978, noticiava em sua primeira pagina que “sera criada
Vara para os toxicos”. A necessidade de tal criacdo era explicada pelo “crescente nimero de
traficantes e viciados em Salvador”, que acarretava um aumento das agdes penais ligadas as
drogas “prejudicando o julgamento de outros processos”.””

Que a criacdo de uma instancia juridica seja apontada como necessdria para tratar
“viciados” j& nos diz alguma coisa. A explica¢do, novamente, ndo esta obscurecida. Ouvindo
o juiz Walter Barbosa, o jornal revelou que

“somente na sétima vara foram julgados esse ano seis processos enquanto
um numero muito maior se encontra em andamento, todos eles,
envolvendo viciados em maconha [em geral] pessoas de baixo poder
aquisitivo que sdo flagrados pela policia na area do Maciel, Ladeira da

Montanha, Barroquinha e Sdo Miguel”.”’

As linhas gerais sdo as mesmas e seria enfadonho repetir que a atuacdo da policia
privilegia determinados espacos e sujeitos subalternizados. O que nos parece ser decisivo ¢é

avaliar, em que medida, esse aparente crescimento assustador do problema das drogas em

57 Com efeito, até o final de 1987 ndo ha nos prontuarios dos sentenciados por crimes relacionados as drogas,
custodiados na Penitenciaria Lemos Brito, a proveniéncia de uma vara privativa de toxicos.

58 BAHIA. Lei N° 3.731 de 22 de novembro de 1979. Diario Oficial do Estado, Salvador, 23 nov. 1979.

59 A Tarde, Salvador, 02 jan. 1978, p.1.

60 A Tarde, Salvador, 02 jan. 1978, p. 3. A julgar que o dia 2 de janeiro foi uma segunda feira, sendo o primeiro
dia do ano além de domingo um feriado, supde-se que os seis processos julgados “esse ano” na Sétima Vara
referia-se, na verdade, ao ano de 1977.
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Salvador na década de 1970 encontra fundamento. Trata-se, com Becker, de um aumento da
criminalidade efetiva ou de um aumento das noticias sobre crimes?

Uma analise dessa natureza seria incompleta mesmo que fosse possivel estabelecer
uma massiva correlagdo entre os registros das diversas instancias que compdem o Sistema de
Justica Criminal. Se conseguissemos erigir um grande mapa do fluxo da Justi¢a Criminal para
os casos relacionados a drogas ilicitas em Salvador. Seria preciso, entdo, acompanhar os
sujeitos capturados nos dispositivos e instituigdes responsaveis pela repressao ao problema
das drogas desde seu primeiro contato com o Sistema de Justica Criminal, ou seja, as forgas
policiais, até o ultimo estagio do percurso deste fluxo, que seria, no limite, o Sistema Prisional.
Ora, ha mais limitacdes a tal tarefa que apenas o desleixo na produgdo de estatisticas ou na
gestdo documental dessas instituigdes — além de todas as dificuldades postas a consulta da
documentacdo existente.®’

Ainda que dispuséssemos de tal mapa, teriamos que enfrentar a seguinte problematica,

expressa nas palavras do citado juiz Barbosa:

mesmo sem dispor de um levantamento estatistico o juiz Walter Barbosa
garantiu que, pelo menos na Sétima Vara, todos os processos de toxicos
envolvem de trafico e uso de maconha, nao existindo, até entdo, nenhuma
outra espécie de drogas. Entretanto, ele deixou claro que isso nao
significaria a rejei¢do por outro tipo de toxico, tendo afirmado que O
viciado de alta sociedade ndo aparece na Justica.Quando a policia
surpreende esse pessoal traficando ou usando uma droga, as vezes nem
instauram um inquérito, e quando o faz, ndo o mandam para juizo.®

Um mapa do fluxo da justiga criminal para os casos envolvendo drogas, nestes termos,
seria melhor definido como um mapa dos pobres no fluxo do sistema de justica criminal. Na
medida em que “viciados” sdo enquadrados enquanto traficantes, e traficante “de alta
sociedade” ndo ¢ sequer processado, ndo se pode imaginar que seja possivel estabelecer um
panorama confidvel do fendmeno das drogas em Salvador a partir de tais dados. Como
pontuou Becker a respeitos das estatisticas criminais, “a policia muitas vezes ‘ajustava’ os
numeros para mostrar ao publico [...] e aos politicos que estava fazendo um bom trabalho”.®

Tal cenario ndo deve, contudo, nos levar a desprezar as estatisticas produzidas pelo Sistema

de Justi¢a Criminal que eventualmente estejam disponiveis.

61 LIMA, Renato Sérgio de. A produgdo da opacidade: estatisticas criminais e seguran¢a publica no Brasil.
Novos estud. - CEBRAP, Séo Paulo, n. 80, p. 65-69, Mar. 2008.

62 A Tarde, Salvador, 02 jan. 1978, p. 3. Grifo nosso.

63 BECKER, Howard. op. cit. p. 11.
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Se observarmos as estatisticas relativas aos dois extremos do Sistema, identificaremos
um panorama que ndo justifica o escandalo com o qual a questdo das drogas ¢ tratada. Tanto
as ocorréncias policiais registradas nas delegacias, quanto o numero de individuos
encarcerados em decorréncia de sua captura via lei de drogas apresentam certa estabilidade ao
longo do periodo estudado e, em momento algum ameagam configurar, do ponto de vista
quantitativo, o maior dos problemas para a seguranca publica da cidade de Salvador.
Tomemos alguns exemplos.

Entre 1972 e 1979 Salvador registrou, segundo a Coordenagao de Documentagdo e
Estatistica Policial, da Policia Civil, cerca de 391.214 boletins de ocorréncia. Embora os
registros relativos a toxicos e entorpecentes apenas para a capital ndo estejam disponiveis, ¢
possivel inferir, a partir dos dados gerais para o estado da Bahia, que mobil de intensa
preocupacdo das autoridades ainda engatinha: em todo o estado, entre 1972 e 1979, temos
1.410 ocorréncias para o crime de Trafico de Drogas — ndo hé informagdes para uso/porte.

Para as décadas de 1980 e 1990 os registros para uso e trafico de drogas, em todo o

estado, apresentam ainda uma grande discrepancia, se comparados com outros grupos de

delitos:
Tabela 1: Ocorréncias Policiais na Bahia (1980-1999)
Registro 1980-1986 1990-1999
Crimes contra o patrimonio 252.231 728.698
Crimes contra a pessoa 216.460 61.988
Uso/porte de entorpecente 19.350 21.031
Trafico de Drogas 2.734 3.304

Fonte: Coordenagdo de Documentagédo e Estatistica Policial. Os dados referentes aos anos 1972-1979 e 1987-
1989 nao estdo disponiveis por grupos de delitos.

Os crimes envolvendo drogas correspondem a menos de 10% dos crimes contra o
patrimoénio para o periodo 1980-1986. Se compararmos os mesmos grupos de delitos na
década de 1990 a diferenca ¢ ainda maior. Provavelmente, ha algum erro nos dados relativos

. o o, . 64
aos crimes contra a pessoa. Jodo Apolinério da Silva™, por exemplo, relata somente para o
registro de “lesdo corporal” algo perto de cem mil ocorréncias para Salvador no periodo, o

que vai de encontro as sessenta mil ocorréncias de crimes contra a pessoa em toda a Bahia.

64 SILVA, Jodo Apolinario da. Transformacfes urbana, socioeconémica e da criminalidade em Salvador (1980
—2000). 2004. Dissertagdo (Mestrado em Analise Regional) — Universidade Salvador - UNIFACS, 2004, p. 155-
156.
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Se cruzarmos os dados fornecidos pela Coordenacdo de Documentacao e Estatistica da
Policia Civil, os coletados por Jodo Apolinario e aqueles publicados nos Anuarios Estatisticos
da Bahia, conseguimos compor uma imagem, ao menos quantitativa, da amplitude do

problema das drogas no plano da justiga criminal.

Tabela 2: Ocorréncias policiais de uso e trafico de drogas na Bahia (1972-1999)

Registro 1972-1979 1980-1986 1990-1999
Uso Sem Informacgao 19.350 21.031
Trafico 1.410 2.734 3.304

Fonte: Coordenagdo de Documentagdo e Estatistica Policial; Anuario Estatistico da Bahia; Observatorio da
Seguranga Publica da Bahia.

O fato de que os registros da década de 1980 quase correspondam aos da década de
1990 — ainda que os de 1980 estejam incompletos — sugerem uma atuagao mais incisiva das
forgas policiais no trato do problema. As ocorréncias para trafico, no caso especifico de

Salvador, também parecem indicar nesta diregao:

Tabela 3: Ocorréncias policiais de uso e trafico de drogas em Salvador (1972-1999)

Registro 1972-1979 1980-1989 1990-1999
Uso Sem Informacgao 21.374 12.138
Tréfico Sem Informacdo® 1.825 1.634

Fonte: Coordenagdo de Documentagdo e Estatistica Policial; Anuario Estatistico da Bahia; Observatorio da
Seguranga Publica da Bahia

Ainda que considerdssemos as 1.916 ocorréncias para o registro “uso”, no ano de 2000,
estariamos longe das quase 22.000 ocorréncias da década de 1980, de acordo com os dados.
Uma hipoétese a ser testada € a do incremento repressivo a partir do impacto da emergéncia da
AIDS na década de 1980°. Voltaremos a esta questdo. O que gostaria de demonstrar neste
primeiro momento ¢ que, do ponto de vista quantitativo, o fendmeno das drogas permanece

muito inferior a uma série de outros delitos. Tomemos como exemplo as ocorréncias dos anos

65 Embora o Centro de Documentagdo da policia ndo apresente os dados apenas para Salvador, ¢ provavel que
quase a totalidade das ocorréncias para o estado da Bahia tenham tido lugar na capital, j4 que a delegacia
especializada ¢ aqui situada.

66 A Tarde, Salvador, 20 out. 1985, Caderno 2, p. 1 ¢ 7. Embora o A Tarde em 1985 trouxesse um artigo de
médicos da Faculdade de Medicina da UFBA apontando que, até entdo, a Bahia contava com dois casos (A
Tarde, Salvador, 16 jun. 1985, Caderno 2, p. 2), em novembro de 1987 o médico Elsimar Coutinho afirmava ao
mesmo jornal ji serem 100 os casos (A Tarde, Salvador, 27 nov. 1987, p. 3). De fato, a incidéncia de AIDS entre
usuarios de drogas injetaveis teve aumento no periodo entre 1986 ¢ 1991, como veremos no 4° Capitulo.
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1985 e 1986. Estamos aqui em pleno boom da AIDS e de toda a histeria que envolvia este
acontecimento, como a atribui¢ao da responsabilidade pela difusdo da patologia aos chamados

grupos de risco, entre os quais estavam os usuarios de drogas injetaveis.

Tabela 4: Comparativos entre grupos de delitos (1985-1986)

Registro 1985 1986
Crimes contra a pessoa 28.564 28.426
Crimes contra o patrimonio 30.138 29.576
Drogas 2.472 2.800

Fonte: Coordenagido de Documentacao ¢ Estatistica Policial; Observatorio da Seguranca Publica da Bahia.

A escolha destes dois anos passa pelo fato de serem os dois com maior niumero de
ocorréncias registradas entre 1980 e 1999. Considerando os grupos de delitos, os registros
envolvendo drogas ndo alcancam sequer 5% do total da soma dos crimes contra a pessoa e
contra o patrimonio. Mesmo se tomarmos o ano de 2000, que apresenta um salto nas
ocorréncias de trafico de drogas, ainda assim observaremos o mesmo fendmeno em relagdo

aos crimes contra pessoa € patrimonio:

Tabela 5: Comparativo entre grupos de delitos (2000)

Registro 2000

Crimes contra a pessoa 15.965
Crimes contra o patriménio 43.885
Drogas 2.561

Fonte: Coordenacao de Documentacao e Estatistica Policial; Observatério da Seguranca Publica

Essa mesma dindmica sera vista quando abordarmos os niumeros do sistema prisional.
Em linhas gerais, ndo obstante o tom alarmista dos jornais e das autoridades responsaveis por
“gerir” o problema das drogas na cidade de Salvador, o que os nlimeros parecem indicar ¢ que
existem muitos outros problemas de seguranca a frente do problema das drogas, embora este
ultimo figure sempre como o mais potencialmente destrutivo. Por isso levantamos a hipotese
de um paradoxo, representado no descompasso entre perigo efetivo e preocupagdo manifesta.
Por perigo efetivo ndo estou estabelecendo qualquer avaliacdo subjetivista. A questdo ¢

compreender de que maneira um problema pode ser elevado, no plano discursivo, a condigado
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de “mais grave problema do pais”®’, ao passo que os proprios dados oficiais o colocam em um

patamar um tanto abaixo:

Tabela 6: Comparativo entre delitos (1986)

Registro 1986
Lesdo Corporal 12.058
Furto 8.662
Roubo (Assalto) 6.804
Arrombamento em residéncia 2.689
Arrombamento em residéncia 2.689
Morte por acidente de veiculo 734
Tentativa de Homicidio 584
Homicidio 411
Estupro 326
Sedugao 154
Trafico de Entorpecentes 145

Fonte: Coordenagdo de Documentacdo ¢ Estatistica Policial; Observatério da Seguranga Publica.

Embora 1986 ndo seja o ano com o maior nimero de ocorréncias para os casos de
trafico de drogas, ele ainda apresenta nimeros mais elevados que os do inicio da década de
1990 (notadamente os anos de 1991 a 1994), por exemplo. Na comparacao entre esses anos
podemos ver que, além de ficar atras de delitos alocados tanto no grupo dos crimes contra a
pessoa e contra o patrimonio, o crime de trafico aparece em menor quantitativo mesmo em
relacdo a crimes historicamente subnotificados, como ¢ o caso do estupro. Essa tendéncia ¢
observavel por todo o periodo 1980-2000. Mesmo para este ultimo ano, que apresentou
crescimento nos indices, encontramos a mesma disparidade: para 645 ocorréncias de trafico,
teremos 42.338 apenas para furtos e roubos e 10.042 para lesdo corporal.®®

E sintomatico observamos que o mesmo jornal que informava ser a droga “o mais
grave problema brasileiro” em marg¢o de 1976, nao faca nenhuma mengao a tal problema

quando publica sua “Retrospectiva Policial” em janeiro de 1977.%° Ignorando solenemente as

67 Diério de Noticias, Salvador, 11 mar. 1976, p. 6.

68 Fonte: Coordenagdo de Documentagdo e Estatistica Policial; Observatorio da Seguranca Publica da Bahia.

69 Diario de Noticias, Salvador, 02 ¢ 03 jan. 1977, p. 16. O mesmo ocorreu com a retrospectiva do ano seguinte.
Diério de Noticias, Salvador, 01 ¢ 02 jan. 1978, p. 16.
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70

estatisticas que tanto prezam'~, € possivel continuar reforcando o modelo proibicionista a

partir do lugar-comum das drogas como mal por exceléncia:

Um dos mais graves problemas do conturbado mundo moderno é o dos
toxicos, cada vez mais dramatico, cada vez mais tragico [...] E ponto
pacifico a distin¢do entre viciado e o traficante, reclamando diferenciagio
de tratamento. O viciado ¢ um caso médico. O traficante ¢ um caso
policial. Enquanto o viciado, pelo desespero, ¢ capaz de tudo, até de
roubar ¢ matar, para satisfazer o vicio, o traficante, embora vivendo
nababescamente gracas a renda de seu comércio criminoso, ¢ também
capaz de roubar ¢ matar para manter o seu controle sobre suas vitimas
indefesas [...].”"

Mesmo sugerindo certa novidade ou, ao menos, um incremento da problematica no
“mundo moderno”, o editorial do Diério de Noticias jogava um jogo com cartas marcadas. A
iteracdo da diferencga entre figuras do traficante e usudrio € recorrente nos peridédicos apos o
restabelecimento de tal separagdo a partir da lei de 1976. Embora tal distingdo sugira certo
avango na legislagdo, a imprecisao de sua normativa (aquela no¢ao de norma penal em branco)
deixava em aberto a possibilidade de enquadramento enquanto trafico mesmo se o individuo
portasse quantidades infimas de drogas.

As estatisticas para condenacdes presentes nos Anuarios Estatisticos da Bahia, para a
década de 1970, sequer distinguem entre uso e trafico. O avango da medida ¢ relativo também
se, ao lado da condicdo de traficante, restar apenas a de “viciado”. Se o individuo escapa do
estigma de criminoso ¢ apenas porque o de doente estd pronto para lhe ser atribuido. E, ainda
assim, trata-se de um sujeito/doente muito perigoso, “capaz de roubar e matar para satisfazer
o seu vicio”. Temos, entdo, alguns topoi tributarios do entdo emergente discurso
proibicionista no inicio do século XX: que o consumo de substancias psicoativas degenere a
condi¢do de doente ou criminoso; que as drogas estdo intimamente relacionadas a violéncia;
que a droga ¢ ontologicamente mau...

Paralelo ao aumento do tom dos periddicos e dos 6rgaos da seguranga publica, outro
setor diretamente ligado ao aparato proibicionista ndo poderia deixar de fazer coro: os

médicos. Como salientou Luciana Boiteux, os médicos (legistas e psiquiatras) constituem o

70 Em fevereiro de 1976 o Diario de Noticias acusou a Delegacia de Toxicos e Entorpecentes de esconder o
livro de ocorréncias: A DTE entrou no mesmo esquema da 1* Delegacia, escondendo o livro de ocorréncias aos
reporteres, Diario de Noticias, Salvador, 25 fev. 1976, p. 16.

71 Combate ao Tdxico. Diario de Noticias, Salvador, 13 e 14 abr. 1979, p. 4.
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grupo que mais fortemente pressionou pelo controle penal das drogas no Brasil’?. Isso é
verdadeiro tanto se olharmos os trabalhos pioneiros de Rodrigues Déria no inicio do século
XX, quanto se voltarmos nossos olhos para a década de 1970.

Nesse sentido, em julho de 1973 o entdo governador Anténio Carlos Magalhaes criou,
“considerando a necessidade de mais intenso combate ao trafico e uso de entorpecente”, a
Comissdo Estadual de Prevengdo Antitoxico. Orgio vinculado a Secretaria de Seguranga
Publica, caberia a CEPAT atuar no plano preventivo das toxicomanias € na recuperagao dos

dependentes. Suas competéncias ficaram definidas no primeiro artigo do sucinto decreto:

I — Analisar a extensdo e profundidade do problema apresentando
sugestoes e indicando medidas para seu combate.

II — Examinar a capacidade do equipamento médico social, neste Estado,
no que tange a prevengdo e tratamento de toxicomanias.

III — Elaborar planejamento de assisténcia e preveng¢do da toxicomania.
IV — Realizar planos e programas de esclarecimento popular sobre os
maleficios do uso de drogas toxicas e entorpecentes sob a coordenagdo do
Conselh%de Prevencao Antitoxicos (CPA), do Ministério de Educacao e
Cultura.

O Conselho de Prevengdo Antitoxicos do Ministério da Educacao havia sido criado,
enquanto “orgdo de assessoramento”, pelo decreto 69.845, de 27 de dezembro 1971,
responsavel por regulamentar a lei de drogas do mesmo ano. Em 1974 o CPA foi transferido
do Ministério da Educagdo para o Ministério da Saude e, posteriormente, transformado em
Comissao de Prevencao Antitéxicos em 1976.

No caso da CEPAT, temos além das atribui¢des analiticas (analisar e examinar) uma
previsdo muito proxima daquilo que figurava no decreto que criou a Delegacia de Toxicos e
Entorpecentes, que sdo as tarefas de orientacdo e esclarecimento sobre os maleficios das
drogas. De fato, ¢ possivel encontrar o titular da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes e o
presidente da CEPAT juntos nessa tarefa de esclarecimento, especialmente no trabalho junto a
estudantes. No entanto, a Comissao Estadual teve vida curta, o que talvez explique a
dificuldade em encontrar informagdes a respeito do seu funcionamento. Criada por decreto em

julho de 1973, s6 temos noticias de sua instalagdo em janeiro de 1975, sendo a Bahia um dos

72 BOITEUX, Luciana. Drogas e carcere: repressdo as drogas, aumento da populacdo penitenciaria brasileira e
alternativas. In: SHECARIA, Sérgio Salomao (Org.). Drogas: uma nova perspectiva. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2014, p. 85.

73 BAHIA. Decreto n® 23.544, Diério Oficial do Estado, Salvador, 18 jul. 1973.
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primeiros estados a criar tal 6rgdo.”* Pouco mais de quatro anos apds, a lei 3.702-A de junho
de 1979 extinguiu a CEPAT.

Apesar da existéncia efémera ¢ possivel apreender, ao menos, a orientagdo da
Comissao a partir do discurso do seu primeiro coordenador/presidente: Julio Augusto
Rodrigues da Costa. Médico, Rodrigues da Costa frequentemente escrevia para a secao
“Opinido do Leitor”, do jornal A Tarde, alertando para os perigos das drogas. Ja em 1971 ele
apareceu defendendo a medida de internacdo mediante determinacgdo judicial, prevista na
entdo nova lei.”” Sempre ressaltando sua condicdo de estudioso da matéria, em 1973 o médico
construiu um panorama do problema das drogas que continha os elementos classicos que

fundamentavam o panico em torno do tema:

Os maleficios que as drogas toxicas, inclusive a maconha, causam ao
individuo e a coletividade (a aniquilagdo da vontade, a desagregacdo da
familia, a corrup¢do dos costumes, o abandono dos principios éticos de
convivéncia social e a desintegracdo da unidade nacional), com o uso
abusivo e indevido tem exigido das autoridades competentes a elaboracao
de planos nacionais ¢ internacionais de combate ao trafico e ao uso das
drogas, objetivando a defesa da saude, dos bons costumes e do bem
comum [...] vale ressaltar que o uso indevido e abusivo das drogas
toxicas, que alteram o comportamento inato ou adquirido, aproxima-se a
uma quase epidemia, sendo atualmente um dos mais graves problemas
contemporaneos.”®

O conjunto dos males era vasto, indo do “ocaso da vontade individual” ao perigo de
“fragmentacdo da unidade nacional”. O perigo presumido a satde publica e aos bons
costumes também sdo ressaltados. Finalmente, a suspei¢do de crescimento desordenado do
fendmeno das drogas, sendo tal fendmeno sempre equiparado as nogdes de epidemia e de
mais graves dos problemas. O que chama a aten¢do no discurso do Dr. Rodrigues da Costa ¢
sua aparente aura de atemporalidade: ele ¢ muito semelhante aos discursos do inicio do século
XX; mas também contém os tracos habituais da maioria dos discursos antidrogas posteriores.
Ainda em 1973, ao retomar mais um topico recorrente - o da liga¢dao entre contracultura e o
consumo de drogas na carta “Hippies e Toxicomania” - Rodrigues da Costa voltou a velha

correlacdo entre drogas e crimes, ao colocar que “as noticias sobre roubo, crimes, prostitui¢ao

74 A Tarde, Salvador, 31 jan. 1975, p. 3.
75 A Tarde, Salvador, 25 nov. 1971, p. 4.
76 A Tarde, Salvador, 23 out. 1973, p. 4.
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e morte devido a doses excessivas de drogas vdo ficando cada vez mais numerosas”.’’

Aparentemente ndo € necessario ater-se a dados, pois o proprio autor reconheceu a dificuldade:
“as estatisticas oficiais sobre uso de drogas sio mantidas em segredo ou nio existem”.”® O
que nao constituiu obstaculo para as conclusdes apresentadas. Convicto da ma influéncia do
“hipismo”, o médico clamava a Deus e as autoridades pela sua eliminacdo do meio da
sociedade, ja que, segundo ele, “a disseminacdo do uso de drogas no Brasil deve-se aos
hippies, posto que foram os maiores disseminadores desse grande mal entre nés, € no mundo,
através de seus célebres festivais de musica psicodélica, suas roupas muito coloridas...””

Em 1975, ja presidente da CEPAT, voltava a classificar as drogas como problema
social decisivo. Para o autor, além de provocar a deterioracdo da juventude, a toxicomania era
“um problema de gravidade social e fator crimindgeno”.*” A semelhanca deste discurso nio
se restringe aos textos de 1973 ou 1971. Tal discurso encontrava eco nos discursos fundantes
da politica proibicionista, que estabelecia uma intima liga¢do entre o consumo de substancias
psicoativas e a criminalidade. Acompanhando as publicacdes do presidente da CEPAT entre
1975 e 1977 ¢ possivel vé-lo defendendo reiteradamente a necessidade da construgdo de
hospitais voltados para o internamento compulsorio dos usudrios e, até mesmo, a aplicacao de
pena capital para os traficantes.

Em linhas gerais, o discurso de Rodrigues da Costa parece bastante afinado com
aquilo que Rosa Del Olmo definiu como sendo um “discurso duplo”, que busca estabelecer
uma “ideologia da diferenciacao”. Tal ideologia tem por base a distin¢do entre o viciado e o
traficante, o doente e o criminoso, ainda que na perspectiva de Costa “quase sempre todo
viciado ¢ um traficante em potencial”. ! Para Del Olmo a ideologia da diferenciagdo
funcionaria na medida em que, por conta da sua condi¢do social, o viciado/doente seria
absorvido pelo discurso médico, proprio do modelo médico-sanitario de controle das drogas,
enquanto que ao traficante, identificado como corruptor da sociedade seria reservado o
discurso juridico, assim composto o duplo discurso médico-juridico.*

Extinta a CEPAT, em 1984 foi criada a Comissdo Estadual de Entorpecentes,

responsavel por “propor uma politica estadual de entorpecentes [...] tracando diretrizes para o

77 A Tarde, Salvador, 31 dez. 1973, p. 4.

78 Ibidem.

79 Ibid.

80 A Tarde, Salvador, 29 dez.1975, p. 4.

81 A Tarde, Salvador, 19 jul.1976, p. 4.

82 OLMO, Rosa del. A face oculta das drogas. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 34.
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combate as drogas”.®> Composta por representantes de outras secretarias de estado, essa
comissdo era presidida pelo Secretario da Justi¢a e contava ainda com a participagdo de um
advogado e um médico psiquiatra. Este Gltimo foi ninguém menos que Antonio Nery Filho,
figura decisiva que mais tarde veio a criar o Centro de Estudo e Terapia do Abuso de Drogas,
orgdo pioneiro no pais no que refere as politicas de redu¢do de danos, como veremos. Trés
anos depois foi criado o Conselho Estadual de Entorpecente, que mantinha a tonica do
discurso do inicio da década de 1970, considerando as drogas um dos problemas mais
“angustiantes” da sociedade.®® O Conselho era componente central do Sistema Estadual de
Prevencao, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes, criado pela lei 4.684, de novembro de
1986. Sua instalacdo se deu em janeiro de 1987, mas ha indicios de que seu funcionamento
nao foi como o esperado.

Em fins de 1988 o A Tarde trouxe um apelo do superintendente da Policia Federal na
Bahia pela reativacdo do Conselho, “criado ha cerca de dois anos sem que tenha entrado em
efetivo funcionamento”.® E curioso que um 6rgdo criado para gerir um problema tido como
tdo importante simplesmente nao funcione. Em todo caso, ndo bastam as suposi¢des, €
podemos observar que no inicio da década de 1990 o Conselho estava funcionando sob a
coordenagio do Dr. Antdnio Nery Filho.*® A questio ¢ que, embora possamos observar o
aumento do tom dos discursos mididticos, médico e policial em torno dos problemas das
drogas, os dados oficiais parecem demonstrar que existem outros problemas maiores que o
“maior dos problemas” (as drogas, seu uso e seu comercio).

Com efeito, esses dados oficiais aos quais recorremos sdo extremamente passiveis de
desconfianca: s3o atravessados por interesses em sua composi¢cdo; sdo incompletos; seu
alcance ¢ relativamente limitado dado a acdo seletiva das agéncias. No entanto, eles sdo
aquilo a partir do que podemos tentar confrontar as afirmativas generalizantes de perigo que
as drogas representavam. Por exemplo, se os jornais noticiavam incessantemente a gravidade
do problema das drogas e seu aumento, como em seus balangos anuais de eventos criminais
esse problema nem mesmo foi citado como relevante? Se os titulares das delegacias de

combate a toxicos e entorpecentes falavam do uso e trafico de drogas como sendo um

83 A Tarde, Salvador, 06 set. 1974, p.14.

84 A Tarde, Salvador, 30 jan. 1987, p. 3.

85 A Tarde, Salvador, 30 set. 1988, p.3.

86 A julgar pelo relato do A Tarde, a capacitagdo dos quadros do Conselho vinha sendo, a época, feita em uma
perspectiva critica ao modelo proibicionista. De acordo com o periddico, “o simpdsio procurou, ainda,
diagnosticar as causas e a forma mais eficiente de combater ao vicio, sugerindo sob varios aspectos a rejeigdo,
em principio, das tradicionais formas de proibicao...”. A Tarde, Salvador, 01 mai. 1995, p. 4.
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problema crescente e de extrema gravidade, como explicar que os dados produzidos nessas
delegacias demonstrem, pelo contrario, certa estabilidade e representatividade limitada nesse
periodo? Como pode o discurso médico afirmar reiteradamente o aumento do consumo de
drogas e, a0 mesmo tempo, prescindir de dados que sustentem essa afirmativa?

No caso da Bahia, apenas com a entrada em vigor da lei 11.343 em 2006, que revogou
a lei 6.368, de 1976, o crime de trafico de drogas passou a ocupar o topo das estatisticas de
encarceramento no estado. Para efeito de comparagdo, em 2005, antes da entrada em vigor da
nova lei de drogas, a populagdo carcerdria na Bahia era, de acordo com dados oficiais, de
5.256 homens e mulheres, dos quais 848 respondiam pelo crime de trafico, ou seja, cerca 16%
da populacdo carcerdria, ocupando o terceiro lugar em niimeros de encarceramentos. Em 2006
e 2007 o delito permaneceu em segundo e terceiro lugar, respectivamente, no numero de
detengdes na Bahia, atrds apenas dos chamados crimes contra o patrimdnio e contra a pessoa.
A partir de 2008 o trafico de ‘“‘entorpecentes” assume o primeiro lugar no numero de
encarceramentos no estado. E possivel observar que, em 2006, o trafico respondia por 19%
das prisdes, e embora esse numero tenha caido para cerca de 13%, entre 2007 e 2010, os
dados de 2012 demonstram que mais de 21% da populacdo carceraria da Bahia responde pelo
crime de trafico de drogas.

Assim, foi apenas a partir de 2006 que o trafico de drogas se tornou, efetivamente na
Bahia, o “maior dos problemas”, de acordo com os dados do Sistema de Justi¢ca Criminal. Por
1sso ndo ¢ possivel imaginar um funcionamento homogéneo da politica de drogas em
Salvador. Isso nos leva a constatar que, para as décadas de 1970, 1980 e mesmo 1990, ha um
paradoxo fundado na despropor¢do entre o perigo efetivo representado pelas drogas e os
discursos e praticas que buscavam responder a tal problema. Em outras palavras, trata-se,

portanto, da construcao das drogas enquanto problema por exceléncia.

Secédo Il — Antes de Nixon

Em 2009 a Comissao Latino Americana sobre Drogas e Democracia (CLDD) afirmou
que “as politicas proibicionistas baseadas na repressao a producdo e ao trafico bem como na
criminalizagdo do consumo, ndo produziram os resultados esperados. Estamos mais distantes

que nunca do objetivo proclamado de erradicac¢io das drogas”.®” O diagnéstico da falha traz

87 Drogas e democracia: rumo a uma mudanga de paradigma. Declaragdo da Comissdo Latino-Americana sobre
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consigo a percep¢do de um funcionamento global das politicas para drogas aplicadas “nos
ultimos trinta anos”. Se tomarmos como verdadeiro o diagnoéstico da CLDD, serd preciso
desconsiderar as especificidades locais do funcionamento das politicas de drogas. Em outras
palavras, seria tomar sem ressalvas as representacdes do problema das drogas elaboradas
pelas instancias que analisamos na se¢do anterior, uma vez que considerariamos como dado o
problema e como incapazes as medidas adotadas para lidar com tal problematica.

Do lado oposto dessa perspectiva, temos a analise de Carlos Eduardo Martins Torcato
que, ao defender uma andlise pormenorizada da evolucdo do proibicionismo no Brasil,
assinalou que a politica sobre drogas jamais se colocou enquanto uma guerra as drogas. Para o

autor,

a politica sobre as drogas em nenhum momento se colocou como uma
guerra as drogas: em um primeiro momento, até a década de 1940, ela era
voltada para garantir o monopolio médico sobre a prescri¢do como forma
de racionalizar o consumo; em um segundo momento, depois da década
de 1950, as leis passaram a privilegiar os medicamentos industriais ¢
patenteados vendidos através do médico em detrimento das antigas
drogas. Em nenhum momento se percebe uma politica contra as drogas:
ora era no sentido de racionalizagdo do consumo, ora como forma de
substituir um escopo farmacoldgico por outro.*

Com efeito, a ideia de monopolio médico da prescricdo permanece até hoje, mesmo
por que o bem publico tutelado na legislacdo antidrogas ¢ a saude, da mesma forma que o
processo de substituicdo alegado por Torcato pode ser visualizado no esfor¢o da delegacao
estadunidense, na Convencao de Psicotropicos de 1971, de estabelecer um rigido controle
sobre a matéria-prima organica ao passo que flexibilizava os derivados manufaturados. Por
outro lado, a explicacdo de que ndo se tratava de uma politica contra as drogas ndo avangou
muito.

A partir das falas do delegado Gentil Ribeiro e do Juiz Walter Barbosa, fica evidente
que essa politica ¢ contra determinados sujeitos. O que nao exclui uma percep¢ao moralista
do problema. Nesse sentido, ao rés do chdo, o funcionamento da politica de drogas pos-1964
progressivamente conformou um campo cada vez mais amplo de acesso do Sistema de Justica

Criminal a grupos subalternizados. Essa percepg¢ao, alias, parece se insinuar no proprio texto

Drogas e Democracia, 2009, p. 1.

88 TORCATO, Carlos Eduardo Martins. Hist6ria das drogas e sua proibi¢éo no Brasil: da Colonia a Republica.
2016. 371 f. Tese (Doutorado em Historia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016, p. 341.
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de Torcato. Falando da reorganizagdo normativa que tem lugar entre 1964 ¢ 1980, o autor

coloca que

essa politica se mostrou extremamente eficaz no objetivo de acumular
capitais para as partes envolvidas na venda de servigos de saude, para as
pessoas que controlam os circuitos ilicitos e como justificativa para a
manutengéo de um aparato bélico para a seguranca publica.®

Outro aspecto presente no trabalho de Torcato, e que d4 margem para discussao, € sua
critica a hipdtese do continuismo e da ascensdo punitivista, que se traduz numa continuidade
politica que amplia a penalidade e o conjunto dos comportamentos desviantes passiveis de
sancao penal. Com efeito, a ideia de um continuismo simplista ¢ dificilmente defensavel, ja
que, como veremos, ¢ possivel decompor o proibicionismo em diferentes momentos. No
entanto, uma andlise da evolugdo legislativa ndo deixa duvidas quanto a uma “ascensao
punitiva”. Se tomarmos apenas as leis de drogas de 1971 e 1976, além da lei 8.072 de 1990,
que classificou o trafico de drogas enquanto crime hediondo, veremos um progressivo
aumento punitivo. Outra vez, o proprio Torcato admite que, se atentando apenas ao direito
penal, veremos uma ascensdo punitivista, embora saliente que essa perceptiva ¢ limitadora,
por projetar uma suposta coeréncia normativa ao largo de mais de um século (XX), bem como
naturalizar a politica de drogas como “uma espécie de guerra as drogas, de uma luta do poder
publico contra o consumo de psicoativos”.”

Temos entdo duas perspectivas: a politica da guerra aplicada “nos ultimos trinta anos”,
denunciada pela CLDD, e a “politica que em nenhum momento se colocou como uma guerra”,
citada por Torcato. Gostariamos de nos situar equidistantes dessas duas perspectivas. Nos
parece que, entre a afirmativa de um funcionamento homogéneo e da negativa do
funcionamento em termos guerra’', a tentativa de demonstrar a construcdo do problema seja
o caminho a seguir. Isso porque, como apontamos na se¢ao anterior, embora exista uma
defasagem entre a imagem geral do problema das drogas em Salvador entre 1970 ¢ 1990 e,

pelo menos, a efetividade do problema do ponto de vista quantitativo, tanto os discursos

quanto as praticas parecem orientadas por uma perspectiva bélica. Tal perspectiva embora

89 Idem. p. 343. Grifo nosso.

90 Idem. p. 341.

91 O central no argumento de Torcato é que a politica de drogas deve ser lida para além do crescimento
punitivista, j4 que paralelo a este teriamos a monopolizacdo do ato terapéutico pelos médicos. O ponto
fundamental para nds € que, embora a politica de drogas ndo possa ser lida apenas na perspectiva repressiva (via
direito penal, por exemplo), essa dimensao ndo pode ser desprezada.
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pareca ser construida a partir de 1971, com a edi¢do da entdo nova lei de drogas, ela ¢
tributaria da década anterior, quando se consolida no Brasil o modelo bélico de politica
criminal para as drogas.”

Nesse sentido, o esquema classico utilizado no estudo da evolugdo do proibicionismo
no Brasil ¢ aquele que estabelece ao menos dois periodos bem delimitados. O primeiro, que
vai de 1914 a 1964 seria regido pelo “modelo sanitario”, no qual o consumo de drogas ¢
considerado doenga e, embora os usuarios nao sejam criminalizados, sdo passiveis de medidas
como a internagdo compulsoria. O segundo periodo seria conformado pelo “modelo bélico™;
inaugurado em 1964 e vigente até a atualidade, esse modelo ¢ caracterizado, como dissemos,
pelo estabelecimento do traficante enquanto inimigo interno, lembrando que, ainda na década
de 1960, a legislagdo brasileira equiparou as condutas de usudrio e traficante.

Buscando inserir uma maior complexificacdo nesse esquema, Torcato propde uma
leitura que estabelece cinco diferentes momentos na historia da regulamentacdo oficial das
drogas no Brasil, recusando o continuismo que estabelece uma evolugdo ndo problematica e
coerente desde as Ordenagdes Filipinas até a Lei de 2006.

De acordo com o autor, seria mais correto falar em proibicionismos, no plural, ja que
estariamos diante de politicas distintas, orientadas, contudo, por uma mesma perspectiva.
Assim, € possivel pensarmos numa fase que Torcato chama de “liberalismo brasileiro”, entre
1824 e 1904, caracterizada ndo pela auséncia de qualquer regulamentagdo, ja que “o
monopodlio farmacéutico em matéria comercial era defendido desde os tempos coloniais e o
intento antialcoolico esteve presente desde o inicio da formagao das institui¢des brasileiras”.”?
A limitagcdo no acesso, no entanto, estaria mais ligada a questdes financeiras do que, por
exemplo, a auséncia da receita médica.

O segundo periodo na proposta de Torcato foi aquele que compreendeu o periodo
entre 1904 e 1932. Chamado de “proibicionismo federalista, tal momento foi caracterizado
pelo surgimento das primeiras medidas propriamente proibicionistas, bem como pela
autonomia dos estados na formulagdo de suas politicas de combate aos entorpecentes. Seguiu-
se a esse periodo o “proibicionismo centralista”, entre 1932 e 1964, momento de conformacgao
de uma politica nacional de combate as drogas. Em 1964 foi inaugurado o “proibicionismo

punitivista”, que para o autor iria até 1999. A caracteristica basica do periodo ndo difere da

92 BATISTA, Nilo. Politica criminal com derramamento de sangue. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n° 20. Sdo Paulo: IBCCRIM/Revista dos Tribunais, 1997, p. 84.
93 TORCATO, Carlos Eduardo Martins. op. cit. p. 265.
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explicagdo sugerida pelos autores que falam em modelo bélico de politica criminal. O quinto e
ultimo periodo seria aquele iniciado em 2006 e, ainda em curso, caracterizado por uma “crise
do proibicionismo”.

O esquema de Torcato ¢ valido por salientar a necessidade de marcar as
especificidades de cada periodo, chamando a aten¢do para leituras demasiadas generalistas.
Naturalmente, o postulado de um momento de crise do proibicionismo — ainda que com a
ressalva de que tal crise ndo venha conformar um novo modelo voltado para a gestdo dos usos
— soa controverso. Embora tenhamos toda uma configuracdo antiproibicionista, ¢ preciso
avaliar seu alcance. Parece-nos que ¢ mais correto falar de crise da proibicdo de determinadas
substancias (como a maconha), do que de crise de todo o sistema. Se observarmos a evolugao
do proibicionismo em seu momento punitivista, para ficar com a expressao do autor, veremos
que ele sempre esteve em questdo. Para ficar apenas em Salvador, podemos ver Margaret
Mead, durante sua participacdo na 4* Reunido do Forum Pan-americano para Estudo da
Adolescéncia, denunciando o equivoco da proibicdo da maconha em 1977°*; a criacdo do
CETAD, em 1985, e a posterior institucionaliza¢dao das praticas de reducao de danos; Claude
Olievenstein decretando a faléncia da politica de guerras drogas em 1992, quando esteve na
cidade para uma série de atividade junto ao CETAD.

Mesmo punitivista, o proibicionismo nunca foi completamente triunfante, nem do
ponto de vista discursivo, normativo ou institucional (lembremos as denuncias da seletividade
pelo juiz Walter Barbosa, bem como do mote mesmo das politicas de reducao de danos, que
rejeitam o imperativo da abstinéncia proprio da politica proibitiva). Por fim, ndo ¢ possivel
imaginar que o proibicionismo das drogas esteja em crise precisamente em um momento no
qual temos um encarceramento em massa via lei de drogas.

Voltemos a emergéncia do modelo bélico. Como dissemos, embora a década de 1970
apresente uma série de novidades do ponto de vista normativo (Lei de drogas de 1971, Lei
drogas de 1976) e institucional (criagdo da CEPAT, criacdo da Delegacia de Toxicos e
Entorpecentes), sem falar na famosa declaracdo de guerra de Nixon as drogas, ndo ¢ possivel
compreender a evolugao da politica antidrogas sem remontar a 1964.

O fato de considerar 1964 o ponto de passagem do modelo sanitdrio para o modelo
bélico em termos de politica sobre drogas tem a ver, de acordo com Nilo Batista, com o golpe

de 64 e o regime que a ele se seguiu. Tal acontecimento teria criado as condigdes para a

94 Repressio aos toxicos é atitude de nossa época. Tribuna da Bahia, Salvador, 29 jan.1977, p. 3.
95 A Tarde, Salvador, 15 ago. 1982, p. 2.
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implantacdo desse modelo. Efetivamente, a partir de 1964 temos uma série de atos normativos
que pretendem atualizar a politica nacional sobre drogas. Em agosto de 1964 o decreto 54.216
promulga no pais a Conven¢do Unica Sobre de Entorpecentes de 1961. Essa Convengéo
“consolidou e universalizou a logica proibicionista pautada na associagdo entre argumentos
médico-sanitaristas e o objetivo de eliminagdo de todo uso que escapasse do controle estatal
ou do estamento médico”.”® No preambulo da convengdo é possivel ver uma série de
enunciados que vao fazer sucesso nos discursos antidrogas das décadas seguintes, como por
exemplo, a preocupacdao “com a saude fisica e moral da humanidade” ou, ainda, que a
toxicomania ¢ “um grave mal para o individuo e constitui um perigo social e econdmico para
a humanidade”.””’

Com efeito, a Convencao de 1961 inaugura um novo momento no plano da elaboracao
das politicas para drogas, que a partir de entdo foi reiterado em 1971, na ja citada Convengao
Sobre Drogas Psicotropicas, e na Convengao de Viena de 1988. No caso do Brasil, ainda em
1964, a Lei 4.451 altera o artigo 281 do Codigo Penal (que regia desde 1940 o problema do
consumo ¢ comércio de drogas), inserindo o verbo “plantar” no conjunto das condutas
puniveis.

Em 1967, o decreto 159 equipara os medicamentos legais as substancias tornadas
ilicitas, desde que seu uso ndo fosse justificavel. Assim, “as substincias capazes de
determinar dependéncia fisica ou psiquica, embora ndo consideradas entorpecentes™, eram
aplicadas as sangdes previstas no artigo 281 do cdédigo penal. Dois anos depois ¢ editado o
decreto 753, que “dispde sobre os laboratorios que produzam ou manipulam substancias ou
produtos entorpecentes e seus equiparados”, submetendo-os a fiscalizagdo policial por parte
do Servigo de Repressao a Toxicos e Entorpecentes da Policia Federal.

No entanto, o grande ato que pareceu marcar fortemente a construcao de uma politica
criminal de exce¢dao no campo das drogas foi o Decreto-Lei n° 385, de dezembro de 1968,
apenas duas semanas apds o famoso Ato Institucional n® 5. Nesse decreto, que mais uma vez
revisava o artigo 281 do Codigo Penal, ficava definido que a conduta do usudrio seria
indistinta daquela do traficante. Dessa maneira, o ato de “trazer consigo, para uso proprio,

substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica” estava sujeito a

pena de reclusdo de 1 a 5 anos, além de multa. Na analise de Salo de Carvalho, tal ato

96 RODRIGUES, Thiago. Narcotrafico e militarizacdo nas Américas: vicio de guerra. Contexto int., Rio de
Janeiro, v. 34, n. 1, p. ?-41, Jun. 2012, p. 15.
97 ONU. Convencao Unica sobre Entorpecentes. In. BRASIL. Decreto n® 54. 216 de 27 de agosto de 1964.
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contrariava “toda orientagdo internacional [...] rompendo com o discurso oficial
fundamentado pela ideologia da diferenciagdo”.”® O impacto dessa decisdo soa um pouco
mais alto caso tenhamos em perspectiva que, em linhas gerais, a conduta do consumidor nao
era punida pelo originario artigo 281 do Codigo Penal. Dessa maneira, como afirma Nilo
Batista, o Codigo “confere a matéria uma disciplina equilibrada, ndo s6 optando por
descriminalizar o consumo de drogas, mas também com um sébrio recorte de tipos legais,
observando-se inclusive uma redugdo no numero de verbos em comparagdo com o
antecedente imediato”.”

A anulagdo das fronteiras entre as condutas de usuario e traficante demonstrava que,
apesar dos tratados internacionais, as politicas para drogas no pais ndo sdo puro reflexo de tais
acordos ou simples importacao de modelos. Nao foi preciso esperar at¢ 1971 para, apoés uma
declaracao de guerra, editar uma lei altamente repressiva.

Se foi na década de 1960 que se conformou o modelo bélico brasileiro, apdés um
periodo de relativa pouca importancia para a temética'®’, como chegamos entdo a década de
1970? Mais uma vez, ndo ¢ preciso esperar a declaracao de guerra do entdo presidente
americano, em 17 de julho, para que possamos ver o vocabulario da guerra na imprensa de
Salvador. Em junho de 1971 a nota Na guerra as drogas prevenir € pouco, trazia a conclusio
do ex-diretor do Servico Nacional de Doengas Mentais, Jurandyr Manfredini, de que “ou se
acaba totalmente com trafico ou a luta Antitoxicos quase nada conseguira. E preciso tirar aos
viciados a disponibilidade das drogas”.'”' Outra nota informava que um deputado considerava
“ultrapassada a ideia que o problema [da dissemina¢do dos toxicos] possa ser resolvido por
médicos e enfermeiros”.'%*

Embora possa soar estranha essa ultima constatacdo, ja que tanto usudrio quanto
traficante estavam submetidos as mesmas sangdes desde o decreto 385, € preciso lembrar que,

em linhas gerais, “essa legislacio tornou-se inoperante e inaplicavel pelos tribunais”.'®

98 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: do discurso oficial as razdes para a
descriminalizag@o. 1996. 331f. Dissertacao (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianopolis, SC, 1996, p. 32.

99 BATISTA, Nilo. op. cit. p. 84.

100 De acordo com Nilo Batista, “no contexto liberalizante da redemocratizagdo, apds 1946, o tema das drogas
cai para segundo plano. O eixo mitico repressivo central ainda repousa — e assim permanecera até os anos
sessenta — na ‘completa perdi¢do moral’ ou na predisposicdo para ‘a pratica de atos criminosos’ do decreto de
1921, porém a irrelevancia estatistico criminal do trafico e do abuso de drogas ndo atrai a atencao dos juristas,
dos crimindlogos e mesmo dos legisladores”. BATISTA, Nilo Batista. op. cit. p. 84.

101 A Tarde, Salvador, —jun. 1971, p. 5.

102 Idem.

103 CARVALHO, Salo de. op. cit. p. 32.
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Mesma percep¢ao de Nilo Batista, para quem a equiparagdo efetuada pelo decreto de 1968
acabou provocando certa reacdo de alguns juristas, que estabeleceram como estratégia para
driblar a legislacdo questionar o depoimento dos policiais que haviam participado da prisdo
dos acusados. '

Da mesma forma, ndo foi preciso esperar a repercussao do pronunciamento de Nixon
para, em 30 junho de 1971, o poder executivo apresentar o projeto de lei n° 185 que, quatro
meses depois, foi transformado na lei 5.726. O emblemadtico primeiro artigo dessa lei
encarnava o espirito de cruzada que falamos acima: “¢ dever de toda pessoa fisica ou juridica
colaborar no combate ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica”.'®

A lei de 1971 deu seguimento ao que havia sido inaugurado em 1968, ou seja, a
equiparagao entre usuario e traficante. O artigo 23 da lei, ao dar nova redagado ao artigo 281 do
Codigo Penal, estabelecia no inciso III, do primeiro pardgrafo, a previsdo de pena de reclusao
entre 1 e 6 anos, mais multa, para quem “traz consigo, para uso proprio, substincia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”.'*

A novidade da legislacdo ficou por conta das “medidas de recuperacdo” previstas na
lei, voltadas para a recuperagdo dos “infratores viciados” que, em linhas gerais, resumia-se a

“sua interna¢do em estabelecimento hospitalar para tratamento psiquiatrico”. Como colocou

Ney Fayet,

realmente, a lei de toxicos deixou a desejar porque quando todos
esperavam que o tratamento punitivo para o consumidor de droga, que a
trouxesse consigo, desaparecesse ou fosse bem menor que o dispensado
ao traficante — apenas para justificar a medida de seguranca -, ambos
continuaram a ter idéntico apenamento. E agora, com pena ainda maior:
reclusio de 1 (um) a 6 (seis) anos e multa.'”’

Quando da época da edicdo, a lei de 1971 teve boa acolhida por parte do médico Julio
Augusto Rodrigues da Costa. Na ja citada carta em que respondeu as criticas feitas a lei por
parte do jornal Estado de S&o Paulo, Rodrigues da Costa questionou a posi¢ao do periddico
paulista que condenava a internagao de individuos presos com drogas, pelo fato de ndo ser

possivel determinar se se trata de um viciado, um traficante, ou um simples estudante que

104 BATISTA, Nilo. op. cit. p. 85.

105 BRASIL. Lei 5.726 de 29 de outubro de 1971.

106 Idem.

107 FAYET, Ney. Lei Anti-Téxicos: reparos e sugestdes para o art. 314 do novo Cddigo Penal. Estudos
Juridicos, Sdo Leopoldo, 1972. n° 04, p. 58-59.
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esteja fazendo sua experiéncia pela primeira vez, ao que o futuro presidente da CEPAT
respondia de maneira enfatica: “porque ndo reprimir o uso e submeter a tratamento o iniciado
e o viciado e processar o traficante?”'”®® O abismo semantico que separava viciados e
traficantes do “simples estudante” era enorme. Certamente ndo era puramente semantico, se
lembrarmos as palavras do delegado Gentil Ribeiro ao explicitar o modo de agir da policia em
lugares menos favorecidos econdmica e socialmente.

Finalmente, em 1976, foi editada a lei 6.168/76, que revogou o artigo 281 do codigo
penal. Mantendo a tonica da lei de 1971, que exortava toda a sociedade a lutar contra as
drogas, a lei 6.368 elevou drasticamente as penas para trafico. De acordo com seu 12° artigo,

incorria nas penas entre 3 e 15 anos quem

importar ou exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda ou oferecer, fornecer ainda que gratuitamente, ter
em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar ou
entregar, de qualquer forma, a consumo substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagio legal ou regulamentar.'®

Embora “vender” e “trazer consigo” constem no mesmo artigo, o que a priori
retomaria a equiparagao entre traficante e usuario, presente na legislacao nacional desde 1968,
o artigo 16 insere, ao menos formalmente, a diferenciacio da conduta de usuério, ao
especificar, ainda enquanto delito passivel de pena entre seis meses ¢ dois anos, o ato de
“guardar ou trazer consigo, para o uso proprio”. Na pratica, como ndo ha previsdo de
quantidade que defina o que ¢ posse para uso e o que seria posse para consumo, a decisdo do

enquadramento ficava a cargo do juiz. Como bem resumiu Salo de Carvalho,

com a imperfei¢do da regra do artigo 12 e a localiza¢do precisa do
elemento subjetivo do tipo no artigo 16, o entendimento doutrinario e
jurisprudencial ¢ de que a incidéncia do artigo 12 ocorre por exclusdo, ou
seja, como o artigo que trata da traficdncia ndo refere dolo especifico,
sendo elencado apenas na regra do artigo 16, a distingdo da agdo devera
ocorrer conforme os critérios apreendidos pelo magistrado no processo.''’

A repercussdo da nova lei nos jornais de Salvador foi considerdvel, sugerindo a

108 A Tarde, Salvador, 25 nov. 1971, p. 4.
109 Brasil, Lei 6.368 de 21 de outubro de 1976.
110 CARVALHO, Salo de. op. cit. p. 50.
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importincia que a pauta configurava para esses veiculos. O Jornal da Bahia'*'noticiava a
sang¢do presidencial e alertava que “o simples viciado”, ou seja, aquele incurso no artigo 16,
também estaria sujeito as penalidades. O Tribuna da Bahia''? destacava que os toxicémanos
estariam “sujeitos aos rigores da lei”, salientando a previsdo de internagdo hospitalar
obrigatdria. Repercussdo também na Delegacia de Toxicos e Entorpecentes, sob o comando
de Juvenal Gentil Ribeiro que, segundo noticiava o Diario de Noticias''®, estava com “varias
equipes distribuidas pela cidade”, prontas para “prender traficantes” e os submeter a “Justica
Criminal a fim de serem processados de acordo com a nova lei”. O detalhe ficava por conta de
que a operacgdo seria deflagrada no dia 21 de dezembro de 1976, exatamente o mesmo dia no
qual seria publicado o decreto que regulamentava a lei.

Com efeito, ndo basta referéncia a legislagdo para compreender a constru¢ao do
problema das drogas e a formulagio de uma politica bélica para seu enfrentamento. E no
sentido oposto a isso que gostariamos de apontar. No entanto, se ndo ¢ possivel propor que a
politica nacional seja um reflexo das formulagdes internacionais, também ndo ¢ possivel
escrever uma histéria da fabricacao do problema das drogas em Salvador sem reportar a essas
normativas, mesmo porque ¢ em relacao a essas normativas, € por conta delas, que poderemos
observar posicionamentos bastante significativos. Vejamos.

Em outubro de 1976, ainda sob a lei de 1971, encontramos no Diario de Noticias a
informagdo de que um juiz havia absolvido um “viciado” sob alegagdo de que o mesmo
precisava de tratamento. No trecho da decisdo, o juiz concluiu que sendo o réu viciado, ele
precisava de internamento hospitalar de um ano, mas “como ndo existe na Bahia hospital
especializado no assunto, ndo podera ser ele recolhido e deve procurar evitar o uso de
maconha”.''* O fundamento da decisdo judicial se encontrava no capitulo II da lei de 1971,
que estabelecia as normas para a recuperacdo dos viciados. Afinal, embora a lei tivesse
equiparado o usudrio ao traficante, reservava tratamento diferente para o dependente. Como
bem definiu Salo de Carvalho, “o fato de ndo mais considerar o dependente como criminoso,
porém, escondia faceta ainda mais perversa da Lei, que ¢ de nao diferenciar o usudrio
eventual (ou experimentador) do traficante”.!'” Nesse sentido, face 4 auséncia de hospitais

destinados a internacao dos “toxicOmanos”, assumir-se dependente foi, até certo ponto, uma
9 9 b

111 Jornal da Bahia, Salvador, 22 out. 1976, p. 7.
112 Tribuna da Bahia, Salvador, 22 out. 1976, p. 8.
113 Diario de Noticias, Salvador, 20 dez. 1976, s/p.
114 Diario de Noticias, Salvador, 16 out. 1976, p. 16.
115 CARVALHO, Salo de. op. cit. p. 34.
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estratégia para tentar nio ser enquadrado enquanto traficante.''

Dessa maneira, no plano normativo tivemos uma série de medidas que foram
conformando a politica de combate as drogas no Brasil em um tom bélico ainda na década de
1960, o que deveria relativizar a primazia dada a declaracao de guerra estadunidense de 1971.
Por outro lado, reduzindo a escala de observacdo, podemos visualizar que em Salvador
surgiram algumas institui¢des novas, que reforcavam o discurso midiatico em torno das
drogas como o maior dos problemas da cidade. O ponto central ¢ que, nem as estatisticas do
sistema de justica criminal corroboraram essa ideia, nem mesmo o proprio discurso midiatico
demonstrou isso.

Analisando a incidéncia de matérias relativas a crimes no jornal A Tarde, entre 1960 ¢
1990, Luiz Hosannah de Oliveira Pinto identificou um aumento no numero de matérias para
os crimes envolvendo drogas nas décadas de 1970 e 1980. Mais que isso, o incremento dizia

respeito mais a conduta de trafico que de uso.

Tabela 7: Noticias sobre uso e trafico de drogas no A Tarde

Periodo Uso de Drogas Trafico de Drogas

Década de 1960 1,0 % das Matérias Policiais 0,5% das Matérias
Policiais

Década de 1970 1,1% das Matérias Policiais 1,3% das Matérias
Policiais

Década de 1980 0,2 % das Matérias Policiais 2,1% das Matérias
Policiais

A referéncia ao A Tarde ¢ significativa por tratar-se do maior jornal em circulagdo na
cidade a época. Os dados apontam um incremento progressivo de incidéncia de matérias
relativa a trafico de drogas entre 1960 e 1980, e um brusco declinio, na década de 1980, para a
categoria uso. Uma explicagdo para tal fendmeno ¢ que, ndo sendo muito criteriosos,
frequentemente os jornais simplesmente referiam como traficantes aqueles que, como
colocava a legislacdo, estivesse “trazendo consigo para consumo proprio”. No entanto, o que
gostaria de salientar no trabalho de Pinto ¢ que seus dados parecem corroborar nossa

perspectiva de que, apesar de referido como o mais drastico dos males, o problema das drogas

116 Estratégia que por vezes ndo funcionou. Por outro lado, era recorrente a reclamagao por conta da auséncia de
hospitais destinados a internagdo dos “toxicOmanos”, o que fazia com que os “viciados fossem presos
constantemente”. Diério de Noticia, Salvador, 28 jan. 1976, p. 6.
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estava sendo configurado enquanto tal na capital baiana.

Nesse sentido, a andlise quantitativa da incidéncia de matérias com o tema das drogas
demonstra uma logica parecida com aquela que sinalizamos na se¢do anterior: 0os nimeros nao
corroboram o pavor desmedido. Assim, para a década de 1960 o autor encontra menos de 20
matérias relativas a uso e trafico de drogas em um universo de 1.036 publicagdes nas paginas
policiais de A Tarde. Os 2,4% da década de 1970 querem dizer 28 matérias envolvendo uso ¢
trafico de drogas, enquanto que os 2,3% da década de 1980 se traduzem em cerca de 35
matérias para o problema das drogas, sendo quase a totalidade referindo a conduta de trafico.

O mesmo ocorre se observamos algumas séries jornalisticas, como a publicada no
jornal Correio da Bahia em janeiro de 1979. Nela, vemos o alardeado problema das drogas
sendo solenemente ignorado no conjunto das causas e efeitos da violéncia na cidade. O
problema parece oscilar significativamente em sua importancia. As incoeréncias parecem
indicar um tateamento na construcdo do problema das drogas na capital da Bahia. Dessa
maneira podemos ver tanto a indica¢do de que a Bahia ¢ produtora de maconha quanto sermos
informados que o Brasil ¢ apenas ponto de conexio ou consumidor.'"”

Como podemos explicar essa discrepancia entre, de um lado, o postulado de que o
problema das drogas ¢ o maior possivel na cidade e, do outro, que as estatisticas criminais (e
mesmo as relativas ao numero de manchetes envolvendo as drogas) apontem no sentido
oposto? Nossa proposicao € que estamos diante da propria constru¢ao do problema das drogas
em Salvador. Nem inexisténcia, nem anacronismo. Embora ndo projetemos para as décadas de
1970, 1980 e 1990 uma realidade que ¢ propria de um periodo posterior, também nao
podemos negar os tragos que vao configurando a resposta ao “problema das drogas” em
termos bélicos.

Nesse sentido, a sugestao de Nilo Batista para o mobil que justificaria uma politica de
guerra parece seminal. De acordo com o autor, “uma politica criminal de guerra tem efeitos
benéficos para a industria de controle do crime, seja aquecimento dos gastos publicos com
equipamentos adequados, com a reengenharia das divisdes encarregadas da inteligéncia e do
confronto e com a ampliacdo do sistema penitenciario”.'®

Foi precisamente este processo que pudemos observar em Salvador na década de 1970,

1980 e 1990. Trataremos pormenorizadamente alguns desses aspectos que ja citamos, como €

117 O que fazer para acabar com a maconha. A Tarde, Salvador, 02 set. 1979, /sp.; América Latina: marijuana es
nuestra especialidad. Correio da Bahia, Salvador, 08 fev. 1979, s/p.
118 BATISTA, Nilo. op. cit.p. 89.
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o caso da “reengenharia das divisdes” (lembremos da sequéncia que vai da reativagdo da
divisdo antitoxicos da Delegacia de Jogos e Costumes, da criacdo da Delegacia de Toxicos e
Entorpecentes, da Criacao da CEPAT, posteriormente a instalacio da Comissao Estadual de
Entorpecentes, e, finalmente, a criagdo do Conselho Estadual de Entorpecentes), bem como a
ampliacdo do sistema penitenciario (ou, melhor colocando para nosso propodsito, do
encarceramento via lei de drogas, especialmente apods a edicdo da Lei dos Crimes Hediondos
na década de 1990).

Se for preciso questionar o discurso universalista que naturaliza a droga como um
problema de grande monta, também ¢ necessario avaliar o discurso critico que, ao pretender
desconstruir essa perspectiva, acaba sub-repticiamente reiterando-a, ja4 que ndo atenta para a

dimensao histérica de evolucao do problema.

Secédo 111 — A seducéo do modelo

Um dos modelos analiticos que recentemente ganhou destaque na tentativa de
compreensdo da questao das drogas foi, sem duvidas, aquele influenciado pelos estudos de
Michel Foucault quando buscou pensar o funcionamento da politica de drogas na perspectiva
da operacionalizagdo de um biopoder. A proposicdo foucaultiana parecia apresentar uma
dupla vantagem: serviria para demonstrar o funcionamento de uma politica de excecdo no seio
da racionalidade liberal, ao passo que também serviria para fugir das analises meramente
juridicas do problema. No primeiro caso seria a superacao da aparente contradicdo presente
no fato do estado liberal pretender legislar sobre a esfera particular; no segundo, seria o
deslocamento da andlise da pura interdi¢cdo legal para um campo que tornasse visivel a
conexao entre uma anatomo-politica do corpo e uma biopolitica da populacdo. Ainda que
fundadas no pensamento de Foucault, alguns estudos viram na legislagdo sobre drogas o
duplo do real, ignorando que um estudo em termos de biopoder deve necessariamente
articular conhecimento (um discurso de verdade e um conjunto de autoridades competentes
para enunciar tal verdade), relagdes de poder (que tomam os individuos e a populacdo como
campo de intervencdo) e formas de subjetivacdo (maneiras como os individuos poderiam ser
levados a agir sobre si proprios). Em outros casos, o conceito de biopolitica foi convertido no
espectro de uma politica de morte, aparentemente o oposto daquilo proposto pelo filésofo

francés. Gostariamos de analisar em detalhes esses modelos explicativos para, entdo,
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marcarmos nossa posi¢ao e plano de analise.

Foucault insere o conceito de biopoder em sua obra na segunda metade da década de
1970 e, embora tal conceito tenha grande apelo atualmente, ele ndo foi objeto de maiores
teorizagdes por parte do autor, que parece ter preferido recorrer a nogdao de
governamentalidade para fazer a passagem entre os momentos genealdgicos e éticos de sua
obra. Em todo caso, importante ¢ ressaltar o vinculo entre o desenvolvimento dessa forma de
poder e a racionalidade politica propria do liberalismo.

Foucault consagrou o curso O Nascimento da biopolitica a analise do liberalismo
enquanto nova racionalidade governamental, que veio a preponderar na Europa a partir de
meados do século XVIII. A importancia crescente que o liberalismo assume nas pesquisas de
Foucault se d4 porque essa nova racionalidade governamental figura enquanto plano geral do
exercicio da biopolitica (compreendida enquanto gestdo da populagdo), na qual os sujeitos
objetivados pelo exercicio da soberania politica passam a figurar enquanto populagdo a ser
administrada pelo governo.

Foucault pretende marcar a diferenga, a novidade do liberalismo em relagao ao que ele
chama de “razdo de Estado”. Por razdo de Estado entende-se o tipo de racionalidade
governamental que emerge na modernidade europeia, pautada no Estado ou em uma forma de
governar que pretende fazer o Estado cada vez mais solido. O objetivo da razdo de Estado &,
portanto, o tornar-se do Estado. Nas palavras de Foucault, essa arte de governar “deve entdo
estabelecer suas regras e racionalizar suas maneiras de fazer propondo-se como objetivo, de
certo modo, fazer o dever-ser do Estado tornar-se ser”. 19

Trata-se da configuragdo do Estado enquanto realidade relativamente autdnoma: nem
Igreja nem Império, Estado. Essa configuracdo teria sido possivel gracas a determinadas
maneiras de governar e as instituicdes necessarias para tal: primeiro, temos o mercantilismo,
compreendido como forma de organizagdo para além do meramente econdmico (se por isso se
pensar o mercantilismo apenas enquanto doutrina econOmica), responsavel tanto pelo
enriquecimento do Estado via acumulag¢do, como por seu fortalecimento via aumento da
populagdo e manutengdo de uma concorréncia constante com outros Estados; segundo, gestao
interna: policia ou regulamentagao; terceiro, organizagao de um exército permanente ¢ de um
corpo diplomatico (com o objetivo de garantir a pluralidade de Estados, evitando o Império).

Essa razdo de Estado acabava entdo por comportar objetivos distintos do ponto de vista de

119 FOUCAULT, Michel. Nascimento da Biopolitica. Curso no Collége de France (1978-1979). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008, p. 6.
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suas politicas interna e externa: em termo de politica externa os objetivos eram limitados,
distinto do impulso imperial caracteristico do medievo; por outro lado, no que concerne a
regulamentacdo dos suditos, o Estado de policia adotava objetivos ilimitados (ou quase).

Naturalmente, essa auséncia de limitacdo do Estado de policia ndo pode ser tomada em
termos absolutos. Foucault tenta demonstrar de que maneira o direito funcionou como
instancia de limitacdo da razdo de Estado: o proprio direito natural constituiu uma forma de
assinalar esferas onde a pratica governamental ndao deveria intervir. Limites exteriores ao
proprio Estado, recorda Foucault: “os limites que se procura por a razdo de Estado sdo limites
que vém de Deus ou que foram estabelecidos de uma vez por todas na origem, ou que foram
formulados numa histéria remota”.'*’ Se o direito havia fortalecido o poder real durante a
Idade Média, agora ele se apresentava como lugar de limitagdo de tal poder.

A questdo da limitacao externa da razao de Estado ¢ precisamente o que vai fundar sua
diferenga em relacdo ao liberalismo, pois € justamente a instauragdo de um principio de
limitagdo intrinseco da arte de governar o que vai caracterizar a razdo governamental moderna,
ou seja, o liberalismo. Em linhas gerais, podemos colocar que sdo duas as caracteristicas
gerais que definem o liberalismo: economia de livre mercado (verdade do mercado) e
limitagcdo da acdo governamental (limitagdo interna). Esta ultima atendendo ao principio da
utilidade. Dessa maneira, dira Foucault, “troca, do lado do mercado — utilidade, do lado do
poder publico... Troca para as riquezas, utilidade para o poder publico: eis como a razio
governamental articula os principios fundamentais da sua autolimitagdo™. "'

Dessa forma, o componente da liberdade individual ¢ fundamental em qualquer
defini¢do de liberalismo, mesmo por que a pretensdo do Estado em legislar sobre o “mais
intimo” coloca uma série de questdes, na medida em que, podemos imaginar, o ato de
consumir drogas, desde que sem agravos a terceiros, ndo deveria implicar em san¢des. '

Assim, para Mises, por exemplo, a liberdade individual para os liberais seria uma
liberdade para todos, indistintamente. Com efeito, essa liberdade atenderd a outras demandas
pragmaticas, que escapam a um humanismo estéril: “afirmamos que somente um sistema

baseado na liberdade para todos os trabalhadores garante a maior produtividade do trabalho

120 FOUCAULT, Michel. op. cit. p. 14.

121 Idem. p. 60.

122 Maria Lucia Karam sustentou que ndo haveria perigo concreto no consumo pessoal de drogas, assinalando
que tal conduta ndo afetaria “o bem publico alheio, dizendo unicamente ao individuo, a sua intimidade e as suas
opcdes pessoais. Nao estando autorizado a penetrar no ambito da vida privada, ndo pode o Estado intervir sobre
condutas de tal natureza”. KARAM, Maria Lucia. A Lei 11.343/06 e os repetidos danos do proibicionismo.
Boletim Ibccrim, Sdo Paulo, v.14, n. 167, p. 6-7, 2006, p. 6.
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, . ) . 123
humano, e ¢, por conseguinte, de interesse de todos os habitantes da terra”. =~ Essa passagem

de Mises corrobora a tese de Foucault de que o liberalismo, antes de pretender garantir a
liberdade, ¢ consumidor de liberdade. Apenas sob o signo da liberdade que o liberalismo pode
funcionar: liberdade de mercado, liberdade para exercer o direito a propriedade, liberdade de
expressao. Mas se por um lado o liberalismo ¢ obrigado a produzir essa liberdade, de outro ele
também ¢ obrigado a ordena-la. Por isso Foucault ¢ categdrico ao afirmar que se “¢é necessario,
de um lado, produzir a liberdade [...] esse gesto mesmo implica que, de outro, se estabelecam
limitagdes, controles, obrigagdes apoiadas em ameagas, etc.”. 124

Em outras palavras, se o liberalismo ¢ obrigado a forjar a liberdade, logo ele precisa
deparar-se com o custo de tal procedimento, e esse custo seria calculado a partir do principio
da segurancga: até¢ onde os interesses individuais ndo constituirdo perigo para o interesse de
todos? Questao fundamentalmente de seguranga: proteger o interesse de todos dos interesses
individuais; proteger os interesses individuais contra os abusos que possam manifestar-se em
nome de todos. Disso decorrem dois correlatos: a cultura do perigo e a extensdo da logica do
controle. Ja estamos nas portas daquilo que Foucault chamard de biopoder. Isso porque, o
aparecimento de uma “cultura politica do perigo” no século XIX (perigo generalizado de
degeneracdo, exemplifica Foucault) ¢ acompanhado do aparecimento de técnicas disciplinares
que tentaram dar conta da conduta dos individuos. Ou seja, se for verdade que o liberalismo ¢
indissociavel da nocdo de liberdade, essa ligacdo ndo comporta a defini¢do idealista que os
liberais frequentemente atribuem a ela. Tanto quanto colado com a ideia de liberdade, o
liberalismo emerge enquanto quadro geral onde se desenvolve toda uma série de
procedimentos que vao se ocupar de gerir uma populagao.

E nesse circuito conformado pelo liberalismo que emerge o biopoder. Por biopoder
entende-se a conjungdo entre disciplina e biopolitica. De acordo com o autor, “as disciplinas
do corpo e as regulagdes da populacdo constituem os dois polos em torno dos quais se
desenvolveu a organizagdo do poder sobre a vida”.'® De um lado o corpo como objeto de
adestramento, ampliacdo de suas potencialidades, integracdo em circuitos de controle; de

outro, a populacdo como instancia assolada por fendmenos macigos como mortalidade, nivel

de saude, duragao da vida.

123 MISES, Ludwig Von. A¢cdo humana: um tratado de economia. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von Mises Brasil,

2010, p. 52.

124 FOUCAULT, Michel. op. cit. p. 87.

125 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: a vontade de Saber. 13. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999, p.
131.
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Com esse conceito Foucault assinalou uma modificacdo histérica: a “passagem” de
uma tecnologia de poder a outra; de um poder soberano com direito de morte (lembremos que
as penas assumiam o carater de vinganca coletiva, expressa, por exemplo, nos suplicios) a um
poder encarregado de gerir a vida. Para Foucault, “a velha poténcia da morte em que se
simbolizava o poder soberano ¢ agora, cuidadosamente, recoberta pela administracdo dos
corpos e pela gestdo calculista da vida. Sugerindo a emergéncia de um poder que pretende
“investir sobre a vida, de cima a baixo”, o filosofo franc€s aponta a “explosdo, portanto, de
técnicas diversas e numerosas para obterem a sujeicdo dos corpos e o controle das populagoes.
Abre-se, assim, a era de um biopoder”. 126

Chegamos no cerne da problematica. A sugestdo foucaultiana de que o liberalismo
seria o plano geral onde se desenvolveu o biopoder parece ter sido lida enquanto aval para

elisdo das especificidades historicas: se a legislacdo ¢ de exce¢do, seu funcionamento €

suposto. Nesse sentido, André Saldanha Costa vai questionar:

porque nossa (s) sociedade (s) — ‘liberal, democratica e de direito’
considera (m) que o consumo de certas mercadorias, certos farmacos, sdo
passiveis de uma legislagao diferenciada de seus pares quimicos e porque
esta diferenciagdo se tornou o principal dispositivo, ¢ meio de construgdo,
de uma ‘méaquina mortifera’ global?'?’

A ir6nica referéncia ao funcionamento de uma maquina de matar no seio de
sociedades liberais ¢ uma leitura, a partir de Giorgio Agamben, dos estudos foucaultianos, que
permite que Saldanha fale em “estado de excegdo, poder soberano e biopolitica” enquanto
conjunto operador de uma politica de exterminio operada via legislagdo sobre drogas. Temos,
entdo, trés conceitos fortes, que lidos nessa perspectiva generalizante perdem toda sua
capacidade analitica. Primeiro porque a ideia de poder soberano ¢ sindnimo de poder de morte,
assim como em Foucault. A questdao ¢ que Foucault ¢ absolutamente historico em sua analise,
localizando a surgimento do biopoder justamente enquanto passagem desse poder de morte
para um poder de gestdo da vida; segundo, a ideia de biopolitica ¢ lida numa chave negativa,

».128

na qual “converte-se em uma instituicao baseada na pratica de uma tanatopolitica™; ~" por fim,

o exercicio do poder soberano através de uma biopolitica configuraria um estado de excecao

126 Idem. p. 131-132.
127 COSTA, André Saldanha. A regra da excecao: poder soberano e biopolitica na guerra as drogas. 2007. 158f.
Dissertacdo (Mestrado Ciéncia Politica) - Departamento de Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense,
Niteroi, RJ, 2007, p. 104.
128 Idem. p. 102-103.
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permanente (ideia agambeniana por exceléncia), algo como se estivéssemos todos
virtualmente em Birkenau.

De acordo com Saldanha, o esquema poder soberano/biopolitica/estado de excecao
funcionaria de forma implacavel na questao das drogas. Para o autor, os “sistemas de poder
institucionais instaurados a partir da metafora bélica de ‘guerra as drogas’, como dispositivo
de controle social para o estabelecimento de uma dada ordem biopolitica [...] tem, através do
poder soberano do Estado, o escopo de criar uma tanatopolitica”.'® Atendo-se basicamente a
legislagdo, o autor ndo consegue ir além da dimensdo juridica e repressiva do poder.
Compreendendo a nogdo de biopolitica (ou biopoder) na perspectiva de Giorgio Agamben, ¢
possivel rejeitar a dimensdo de positividade que o conceito comportava originalmente em
Foucault, passando de uma nog¢ao que apontava para a gestao da vida (fazer viver e ndo mais
fazer morrer como no poder soberano proprio das sociedades pré-capitalistas) para uma nogao
que a reduz ao poder de morte.

Essa perspectiva adotada por Saldanha ¢, como colocamos, produto da articulacio
entre o pensamento de Foucault e o de Hannah Arendt efetuada por Agamben, numa série de
livros de forte impacto no Brasil. Especialmente em Estado de exce¢cdo e Homo Sacer I,
Agamben defendeu que, embora Foucault tenha identificado na modernidade uma crescente
inclusdo da vida natural dos individuos nos mecanismos e nos calculos do poder (ao que
chamou de biopolitica), atualmente seria importante pensar em que medida a excecdo torna-se,
em todos os lugares, a regra, e como a vida nua converte-se numa vida nua com existéncia
politica, ou seja, em ponto de articulagdo entre vida natural (zoé€) e vida qualificada, a forma
de viver de um individuo ou grupo (bios). Esse avango de Agamben com relagdo as pesquisas
de Foucault, no que tange a biopolitica, aparece de forma precisa quando o filosofo italiano
afirma que “[...] o rendimento fundamental do poder soberano [que ¢ aquele que decide sobre
o estado de excegao] ¢ a producao da vida nua como elemento politico original € como limiar
de articulagdo entre natureza e cultura, zoé e bios”.'*°

Vejamos essa formulagdo de Giorgio Agamben. Para o autor italiano, a tematizacao do
biopoder por parte de Foucault ndo incluiu os estados totalitarios do século XX (o regime
nazista e o estalinismo), objetos de estudo de Hannah Arendt que, por sua vez, nao tomou tais

regimes enquanto locus privilegiado de exercicio biopolitico. Nesse sentido, ndo bastaria

129 Idem. p. 8.
130 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: poder soberano e a vida nua I. Belo Horizonte. Editora UFMG. 2004, p.
187.
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apenas identificar a inser¢do da vida natural, biologica (zoé), nos calculos e estratégias do
poder, mas pensar de que maneira o proprio poder constrdi vida natural enquanto mobil
politico ao identifica-la como sendo vida nua, uma vida matavel sem maiores
constrangimentos € com uma aparente justificativa, como faziam os nazistas nos Campos.

Retirando de uma determinada categoria de sujeitos a condigdo de bios, ou seja, a vida
qualificada de componentes de uma comunidade, o poder reduziria tal grupo de sujeitos a
condi¢do de parias, sujeitos entdo ao exercicio arbitrario do poder soberano, que € o poder de
morte. Esse diagrama analitico foi utilizado com maestria por Orlando Zaccone em seu livro
Indignos de Vida, no qual estuda uma série de autos de resisténcia nos quais a justificativa
para o assassinato ¢ quase sempre o fato dos individuos vitimados serem identificados como
traficantes. Nas palavras de Zaccone, “identificada na vitima a figura do inimigo/criminoso,
encarnada na categoria fantasmatica do traficante de drogas, significada como nomeacao do
mal, legitima é a agio policial a perpetrar sua morte”.*' A tese que estd no cerne da
argumentacdo de Zaccone ¢ a da existéncia de um estado de excecdo permanente: “o estado
de excecdo ¢ um estado anémico onde o que estd em jogo é uma forca de lei sem lei.'*

Ora, embora Zaccone utilize das categorias formuladas por Agamben, seu recorte
espacial e temporal lhe permite conferir maior rigor a andlise. Trabalhando com autos de
resisténcia registrados no Rio de Janeiro entre 2003 e 2009, Zaccone escapa de generalizagdes
que pensam a politica de guerra as drogas como uma unidade, desenvolvida homogeneamente
em todo o pais, seja desde a década de 1970, como coloca Ilona Szabd, ou desde 1982, como
propoe Saldanha. Isso porque, € preciso estar atento aos ritmos de desenvolvimento do
fenomeno das drogas em diferentes espagos urbanos. Mesmo para o Rio de Janeiro, esse
modelo analitico que vé um poder soberano (o Estado) funcionando via uma légica biopolitica
(a produgdo da vida nua, projetada na figura do traficante) ¢ exercendo o velho poder de
morte das sociedades de soberania s6 seria valido para os anos 1990 em diante. Como

salientou Michel Misse,

0 Governo do Estado do Rio de Janeiro adotou, assim, a partir de meados
dos anos 90, a estratégia de investir, cada vez mais, em recursos materiais
e humanos principalmente para a policia militar, através da aquisicdo de
armas de alto potencial letal, como os fuzis .762, da contratacdo de
membros para a corporacdo e da expansdo consideravel de sua frota de

131 D’ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos
na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 29.
132 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec¢do. 2* ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2004, p. 61.
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viaturas, incluindo veiculos blindados, apelidados de “caveirdes”.
Também houve investimento na capacitagdo dos policiais para atuar em
contextos de “guerrilha urbana”, aumentando-se o efetivo do Batalhdo de
Operagdes Especiais (BOPE) e do Batalhdo de Policiamento de Choque
(BPCHq), além de se criarem Grupamentos de Ag¢ao Tatica (GAT) nos
batalhdes convencionais. Todo este aparato de guerra foi empregado em
operacdes de incursdo cada vez mais frequentes em favelas com o
objetivo de fazer frente ao poder local dos traficantes. '**

Dessa maneira, esse modelo ndo nos parece adequado para uma generalizagcdo e
consequente estabelecimento enquanto grade de inteligibilidade para a questao das drogas em
Salvador. Para além desse problema metodoldgico, ha algumas questdes tedricas importantes,
que precisam ser levadas em consideragio. Como bem pontuou Paul Rabinow'**, estariamos
banalizando Auschwitz caso imaginassemos que, a cada momento que entramos em relagdo
com instancias regulatérias e de controle dos governos, houvesse ali, oculto, um potencial
campo de concentracdo. O problema vai além da generalizagdo de uma leitura baseada apenas
na dimensio juridica da questio das drogas. A “visdo catastrofica” que Sandro Chignola'®
constata em Agamben parece determinar a leitura que este faz das nogdes de biopoder e
biopolitica, que ao serem replicadas em estudos envolvendo a questdao das drogas, parece nao
proporcionar a melhor das compreensdes ao fenomeno.

A ideia de um biopoder, portanto, surge em Foucault enquanto positividade, ou seja,
opondo-se ao poder de morte da soberania. Seria uma forma de “poder que se exerce
positivamente, sobre a vida, que empreende sua gestdo, sua majoragdo, sua multiplicagdo, o
exercicio, sobre ela, de controles precisos e regulacdes de conjunto”.'*® O filosofo francés é
bastante explicito quanto aquilo que propde compreender: fendmenos relativos a uma
populacdo. Esses fendmenos seriam nivel de satide e doengas que afetam uma populagdo,
taxas de natalidade e mortalidade, longevidade... ¢ em relagdo a esse conjunto de fatores que
Foucault esta referindo a emergéncia de um “controle preciso” e “regulagdes de conjunto”.

O conceito de biopoder comporta, portanto, uma dimensdo positiva, completamente

diversa daquela proposta por autores como Agamben e Toni Negri. Este ultimo, acompanhado

133 MISSE, Michel (org.). Autos de resisténcia: uma analise dos homicidios cometidos por policiais na cidade
do Rio de Janeiro (2001-2011). Relatério Final de Pesquisa - Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflitos e
Violéncia Urbana. Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2011, p. 7.

134 RABINOW, P.; ROSE, N. O conceito de biopoder hoje. Politica & Trabalho: Revista de Ciéncias Sociais,
Jodo Pessoa, n. 24, p. 27-57, abr. 2006, p. 33.

135 CHIGNOLA, Sandro. Sobre o dispositivo: Foucault, Agamben, Deleuze. Cadernos IHU ldeias, Instituto
Humanitas Unisinos, S&o Leopoldo, v. 12. n® 214, 2014, p.14.

136 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: a vontade de Saber. 13. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999, p.
129.
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de Michael Hardt desenvolveu a no¢do de “Império”, entendido enquanto estratégia global de
dominagdo, na qual alguns conceitos foucaultianos sdo bastante caros. Assim, para Negri e
Hardt, “guerra transformou-se num regime de biopoder, vale dizer uma forma de governo
destinada ndo apenas a controlar a populacdo mas a produzir e reproduzir todos os aspectos da
vida social”.'?’

Paul Rabinow e Nikolas Rose talvez tenham sido os autores que melhor buscaram
apontar os abusos da utilizacdo das nog¢des de biopoder ou biopolitica enquanto panaceia
explicativa. Analisando umas das esferas que melhor poderiam apontar um funcionamento
biopolitico, que € o controle da reproducdo humana, os autores colocam que em paises como
o Chipre e em comunidades judaicas nos Estados Unidos, existem programas visando a

erradicagdo de doencas como a fibrose cistica e Tay Sachs, ndo através da selegao de

embrides, mas da interdigdo de casamentos. Para os autores, ainda que seja

um tipico caso de biopolitica contemporanea, seria claramente enganoso
diagnosticar este fendmeno como uma forma de genocidio, ou a
ressurreicdo dos espectros dos campos de concentragdo [...] Estes
exemplos, e outros que poderiamos citar, nos levam a afirmar que a
economia da biopolitica contemporanea opera de acordo com a logica da
vitalidade, ndo da mortalidade: apesar de seus circuitos de exclusdo,
deixar morrer nio ¢ fazer morrer.'*

Rabinow e Rose restabelecem a forga analitica da no¢do de biopoder na medida em
que retoma seus temas fundamentais e afastam-se de uma generalidade nada explicativa. Em
sentido parecido, Peter Pal Pelbart buscou, por outras vias, abordar a nogdo de biopolitica em
uma chave positiva, ao propor que tal conceito diga de uma “poténcia da vida”. No entanto,

sua concepcao de biopolitica era a mesma expressa por Agamben, Negri e Hardt:

A biopolitica como poder sobre a vida toma a vida como um fato, natural,
bioldgico, como zo¢, ou como diz Agamben, como vida nua, como
sobrevida. E o que vemos operando na manipulagio genética, mas no
limite também no modo como sio tratados os prisioneiros da Al Qaeda
em Guantanamo, ou os adolescentes infratores nas instituicdes de
reeducacio em Sio Paulo.'?’

137 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e democracia na era do Império. Rio de Janeiro:

Record, 2005, p. 34.

138 RABINOW, P.; ROSE, N.op. cit. p. 47.

139 PELBART, Peter Pal. Poder sobre a vida, poténcia da vida. Revista Lugar Comum, n° 17, mai-out 2002, p.
40.
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Nesse caso, a biopolitica (ou o biopoder) aborda a vida sempre pelo viés negativo,
“como vida nua”. Seja no campo da genética ou da delinquéncia, ¢ sempre a remog¢ao da
esfera da bios de toda uma categoria de sujeitos e sua inclusdo nos calculos politicos enquanto
vida desqualificada. Se para Foucault a biopolitica ¢ o estabelecimento de um campo de agao
para o Estado, no qual a populacdo vai ser objeto de regulagdes diversas, para Agamben a
entrada dos individuos em tal campo marca sua conversdo em pura vida nua, bem como a
submissdo a um massivo controle através dos dispositivos de poder.

Perspectiva parecida com a de Thiago Rodrigues ao colocar que a politica de drogas
seria a “inven¢do de uma biopolitica que coordena o cotidiano dos individuos valendo-se de
intmeras técnicas que visam disciplinar detalhes da conduta de todos e de cada um”.'®
Naturalmente, como propuseram Rabinow e Rose, ¢ preciso inserir um critério na utilizacao
do conceito, sob risco de nulidade explicativa. Vejamos um rapido exemplo que retomaremos
no quarto capitulo.

Foucault transitou no final dos anos 1970 para os anos 1980 de sua fase genealogica
para a fase ética, onde saem de cena os dispositivos de poder,'*' que desempenhariam um
papel fundamental no esquema do biopoder. Nesse periodo, ainda em 1978, Foucault
introduziu o conceito de governamentalidade que, de inicio, apontava para o funcionamento
de um feixe de instituigdes, procedimentos e taticas que buscariam exercer o poder sobre a
populacdo. Posteriormente tal nogdo foi reformulada para comportar ndo apenas a forma
como se buscava conduzir um conjunto de individuos, mas pensar a maneira como 0s
individuos conduzem a si mesmo.

Tal conceito, embora pareca apontar para a capacidade dos individuos em agir dentro
dos dispositivos de poder, opondo-lhes resisténcia ou negociando, acabou por servir para
leituras que propdem o seu inverso. Nesse sentido, ao analisar a emergéncia e o
desenvolvimento da reducdo de danos no Brasil, Pablo Ornelas Rosa sugeriu que “ao

governamentalizarem o empreendedorismo de si, difundindo entre os usuarios de drogas certa

140 RODRIGUES, Thiago. Politica e drogas nas Américas. Sdo Paulo: Educ/Fapesp, 2004, p. 22.

141 O conceito de dispositivo ¢ fundamental na fase genealdgica da obra de Foucault, ja que ndo se trata apenas
de pensar a episteme enquanto condigdo de possibilidades da emergéncia de um discurso verdadeiro, mas ir além
da dimensdo “especificamente discursiva”, englobando entdo elementos discursivos e ndo discursivos. Agamben
propde, entdo, que o dispositivo seja “qualquer coisa que tenha de algum modo a capacidade de capturar,
orientar, determinar, interceptar, modelar, controlar e assegurar os gestos, as condutas, as opinides e os discursos
dos seres viventes”. AGAMBEN, Giorgio. O que ¢ um dispositivo. In. O que é o contemporaneo? E outros
ensaios. Chapecd: Argos, 2009, p 13. De um lado temos uma série de dispositivos de poder que “capturam,
orientam e determinam”, de outro, os individuos passiveis de uma espécie de subjetivagcdo/sujeicdo, na qual a
ideia de governo ¢ tomada apenas em um dos polos propostos por Foucault, que seria aquele do governo
enquanto condugao e dire¢do das agdes alheias, esquecendo a conduta de si mesmo.
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racionalidade amparada no controle de si, os redutores de danos passaram a agir como policia
do outro”.'* O diagnostico aponta para a captura que teriam sofrido usudrios de drogas que
passaram a integrar as redes de reducdo de danos, tornando-se entdo agentes de um controle
cada vez mais amplo por parte das instancias de poder e controle.

Na perspectiva de Rosa, ainda que as politicas de redu¢do de danos no campo da

utilizagdo de substancias psicoativas tornadas ilicitas apresentem

rasgos mais progressistas [elas] tem atuado como tecnologias de poder
que passaram a capturar usuarios ¢ ex-usuarios de drogas, investindo em
transforma-los em capital humano util ao Estado e as instituigdes sociais
que fomentam a governamentaliza¢do do controle de si. O controle
produzido por meio desta relagdo entre saude e seguranca
governamentaliza ndo somente os usuarios e ex-usuarios de drogas, mas o
Estado e os mais diversos setores da sociedade. Ao se colocarem como
defensores da democracia e¢ dos direitos humanos, estes individuos,
transformados em capital humano deixam de reconhecer os
assyjeitamentos e sujeicoes em que estdo inseridos a partir da
racionalidade neoliberal, difusoras de capturas.'*

Este trecho demonstra o problema que estamos apontando, que parece ser a tentativa
de adequar a realidade ao modelo tedrico. Ora, como veremos no terceiro capitulo, as praticas
de reducdo de danos emergem fora de qualquer instincia de controle formal. E a partir da
experiéncia dos consumidores de substancias psicoativas tornadas ilicitas que se formula as
estratégias que visam reduzir os danos decorrentes do consumo de tais produtos. E embora
tais estratégias tenham sido incorporadas enquanto politica publica, o que aponta para o
processo de governamentalizagdo, a redu¢do de danos continua funcionando também fora dos
circuitos institucionais. Nao ¢ possivel pensar a reducdo de danos enquanto unidade que
“captura os individuos pelo discurso da saude e da seguranca publica, resultando em uma
biopolitica”. '** E mesmo dentro do circuito institucional, ¢ questionavel o cenario tdo
opressivo e triunfante de uma “racionalidade liberal”. Tal leitura s6 possivel se acreditarmos
que o modelo explicativo traduza a experiéncia dos individuos. E tal modelo nos parece
distante de um ajuste. Vejamos.

Como salientamos, as abordagens inspiradas em Foucault (seja diretamente ou através

da leitura que Giorgio Agamben fez do filésofo francés) acabam fornecendo uma leitura

142 ROSA, Pablo Ornelas. Drogas e biopolitica: uma genealogia da redugdo de danos. 2012. 373 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais) - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 332.

143 Idem. p. 339.

144 Idem. p. 4.

64



demasiado geral da problematica das drogas. Ironicamente, tais abordagens procedem
rejeitando algumas preocupacdes basicas colocadas por Foucault. O caso dos conceitos de
biopoder e governamentalidade sao exemplares. Foucault os elabora para escapar as analises
meramente juridicas do poder, expressas em uma concep¢ao puramente repressiva do seu
exercicio. No entanto, sugerir o funcionamento do poder de forma dispersa pelo tecido social,
ndo implica toma-lo como absoluto. A proposta foucaultiana era apreender a emergéncia e os
tracos de uma série de maneiras de problematizar'* e atuar sobre as condutas individuais e
coletivas, a partir de determinados objetivos que nao teriam no Estado seu ponto de referéncia
ou origem. Esse desenvolvimento o levara a propor tanto a ideia de um governo de si quanto
afastar-se da ideia de que o poder sobre a vida seja negativo.

Transitando em uma direcdo aparentemente contraria, os modelos explicativos
apresentados constroem um quadro sombrio, no qual o funcionamento da politica de drogas
deve encontrar paralelo nos sonhos dos empreendedores morais. Naturalmente, ndo se trata de
apontar um suposto desvio em tais andlises, como se estivéssemos advogando uma leitura
“correta” de Foucault, o que seria a um s6 tempo pretensioso, initil € mesmo avesso ao
método de trabalho do proprio autor francés. A questdo € como, a partir dos conceitos de
razao liberal, biopoder/biopolitica, dispositivo e soberania foi possivel compor uma anélise
que propde uma cena pacifica da politica de drogas, na qual vemos os dispositivos de poder

operacionalizando uma biopolitica mortal no seio de uma racionalidade politica triunfante.

Secdo 1V — A construcgdo do problema das drogas em Salvador: notas para uma pesquisa.

Na medida em que apontamos uma defasagem entre a maneira como o problema das
drogas era colocado na imprensa de Salvador e seu efetivo impacto, do ponto de vista
quantitativo, no conjunto geral da criminalidade da capital baiana entre 1970 e 1990; na
medida em que sugerimos que € necessario deslocar-se da analise em termos de puro reflexo
das politicas internacionais, j& que mesmo antes da declara¢do de guerra de 1971 um modelo
bélico ja vinha sendo configurado no Brasil; e ja& que questionamos alguns modelos

explicativos bastante em voga no estudo da questdo das drogas, cabe-nos propor uma grade de

145 Problematizagdo para Foucault ¢ a maneira como algo passa a fazer parte do jogo do verdadeiro e do falso,
sendo entdo constituido ‘“enquanto objeto para o pensamento (seja sob a forma de reflexdo moral, do
conhecimento cientifico, da analise politica”. Isso implica dizer que ndo se trata da representacdo de algo
preexistente, nem da criagdo puramente discursiva de algo. FOUCAULT, Michel. O Cuidado com a verdade. In:
Ditos e escritos V: Etica, sexualidade, politica. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2012, p. 242.
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leitura para a construc¢do do problema das drogas em Salvador.

Falamos em construcdo em termos de problematizacdo, no sentido foucaultiano, ou
seja, a maneira como algo entra no jogo do verdadeiro e do falso, sendo constituido, a partir
de praticas discursivas e nao discursivas, enquanto objeto. Portanto, nem pura representacao
de algo que ja existe, nem a criacdo puramente discursiva de tal objeto. A questdo
fundamental é que seja possivel escaparmos a alguns falsos dilemas, como a ja referida
declaracao de faléncia do modelo proibicionista. Importa muito pouco decretar o fracasso das
politicas de guerra as drogas sob a acusacao de que suas premissas sdo falsas, posto que haja
outras, verdadeiras, que estabelecem, por exemplo, o grau de inofensividade de determinadas
substancias psicoativas tornadas ilegais. Se ficarmos presos a este tipo de dilema nao
poderemos compreender como foi possivel estabelecer as condi¢cdes que permitiram dizer
sobre os perigos das drogas e dos seus usuarios. Tal como afirmou Foucault para a questao do
sexo no século XIX, apontar que se disse tantas tolices sobre as drogas ¢ o que menos importa.
O que de fato conta ¢ “a determinagdo do regime de veridi¢ao que [...] permitiu dizer como
verdadeiras e afirmar como verdadeiras algumas coisas que, alids, hoje sabemos talvez ndo o
fossem tanto assim”.'*® Portanto, ndo se trata de uma histéria do verdadeiro ¢ do falso, mas
das regras que estabelecem quais enunciados devem ser caracterizados como verdadeiro ou
falso, ¢ isso que se traduz por regime de veridicao.

Seguindo esta indicag¢do, nossa proposta sera abordar a constru¢do do problema das
drogas em trés frentes ja referidas até aqui. Primeiramente, retomando a breve discussao da
Se¢do I em torno dos media e sua capacidade ou pretensdo de funcionar enquanto meio de
subjetivacdo, buscaremos apreender em detalhe o funcionamento do discurso contra as drogas.
Nao sendo tal discurso uma novidade absoluta na década de 1970, como colocamos, cabe
referi-lo a sua proveniéncia.

Com efeito, ainda que tomemos os media, em nosso caso especifico a imprensa, a
partir do exercicio de “uma fun¢do divulgadora e orientadora de categorias, de modelos e de

14

comportamentos”, '*’ ndo podemos tomar por literal a afirmagio que, enquanto componente

de um poder disciplinar, o discurso veiculado pelos media “isola e submete os

utilizadores”."*® Qualquer anélise dos processos de apropriacdo das representacdes demonstra

146 FOUCAULT, Michel. Nascimento da Biopolitica. Curso no Collége de France (1978-1979). Sao Paulo:
Martins Fontes, 2008, p. 50.
147 MARCOS, Luiz Humberto. O poder dos media e 0 modelo pandptico. Sociologia, n° 6, 1989, p. 108.
148 Idem. p. 108.
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a fratura entre o mundo do texto e o mundo do leitor, no qual a producao de sentido dependera
de uma série de determinantes historicos, culturais e sociais, que abolem qualquer sugestao de
uma recepgao “silenciosa e passiva” dos enunciados midiaticos.

Através da leitura do discurso midiatico € possivel observar o funcionamento de outras
instancias, como € o caso das institui¢des criadas no calor da batalha contra as drogas, como ¢
o caso dos ja referidos Conselho de Entorpecentes, Delegacia de Toxicos e Entorpecentes,
Vara de Toxicos... como coloca Foucault, o discurso nao somente veicula poder, mas também
tem a capacidade de reforgéa-lo. A atuagdo dessas mesmas instituicdes deve figurar no quadro
geral das relagdes de poder, localizadas e moduladas a partir dos diferentes crivos que a
orientam. De nada serve apontar uma operacionalidade da politica de drogas a partir de
concepgdes generalizantes que anulam, por exemplo, os crivos de classe do seu
funcionamento, tal qual denunciado pelos proprios operadores, como apontamos.

Se for verdadeiro o diagnostico de Negri/Hardt utilizado por Saldanha para referir-se a
guerra as drogas como sendo a operacionalizacdo de um regime de biopoder, no qual se
buscaria ndo apenas o controle, mas a produg¢ao e reproducdo de todos os aspectos da vida dos
individuos, entdo deveriamos encontrar um quadro diferente daquele apontado pelo Juiz
Walter Barbosa e pelo delegado Juvenal Gentil Ribeiro. Como se trata de uma relagdo,
determinados grupos conseguirdo impor maior resisténcia a qualquer tipo de intervengdo em
sua forma de se relacionar com os psicoativos. Como vimos na fala do delegado, a referéncia
ao endereco ¢ fator de limitacdo da agdo policial ou aval para sua truculéncia.

Nessa mesma perspectiva, trataremos de analisar de que maneira se estabeleceu o
funcionamento de uma biopolitica a partir da incorporacdo das praticas de redugdo de danos
enquanto politica publica. Ora, tal ado¢do se d4 no contexto de emergéncia da AIDS e do
incremento das estatisticas relativas a outras patologias como as hepatites. Parece-nos
demasiado tomar as estratégias de reducao de danos exclusivamente enquanto “dispositivo de
controle extremamente eficaz”. '*’ Essa ideia recupera as formulagdes dos conceitos de
biopoder/biopolitica de Negri e Hardt, pensando tal poder “como um controle que se estende
pelas profundezas da consciéncia e dos corpos da populagdo™.'*® Ndo seria preciso analisar
todos os programas executados pelo CETAD para perceber o equivoco de tal perspectiva. Nao
acreditamos que as taticas de reducdo de danos operem enquanto extensdo de uma dominagao

fantasmagorica, reduzindo aqueles que entram em contato com elas a autdmatos de uma razao

149 ROSA, Pablo Ornelas. op. cit. p. 126.
150 NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 44.
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neoliberal. Para Pablo Ornelas Rosa, a

reducdo de danos acaba reproduzindo tecnologias de poder similares
aquelas utilizadas pelas politicas cunhadas no proibicionismo. Enquanto a
reducdo de danos propde o disciplinamento e o controle dos individuos
por meio dos dispositivos de normalizagdo fundamentados na
vulnerabilidade a certas doencas decorrentes do consumo de drogas,
procurando intervir preventivamente na vida desses individuos tidos
como fragilizados, ela também se utiliza, assim como as politicas
proibicionistas, de dispositivos de seguranga buscando reprimir
efetivamente quaisquer acdes aquelas drogas consideradas ilicitas. "'

Tal esquema deveria causar estranheza. Para ficar em um exemplo, ndo nos parece que
quando uma equipe de reducdo de danos se propde a levar cuidados médicos a um cidadao
usuario de substancias psicoativas, cidaddo esse que ndo conseguiria atendimento médico
regular por simplesmente nao dispor de documento de identificacdo pessoal, tal equipe esteja
ali encarnando um dos tentaculos do Leviata.

Dessa maneira, nossa proposta tentara seguir um esquema que propde analisar os
discursos e praticas que instituem o problema das drogas em Salvador. Na medida em que nao
pretendemos incorrer em reducionismo, imaginado que a seta do poder aponta em apenas uma
direcdo, avaliaremos tanto os contradiscursos quanto as praticas que questionam a
homogeneidade, a coeréncia e a pacifica cena de uma guerra que, vencida ou perdida, emerge
triunfante das anélises.

Nesse sentido, a leitura das fontes nos leva a questionar a imagem de uma guerra as
drogas espetacular e homogénea desde sua emergéncia na década de 1970 até a atualidade.
Ora, a constru¢do mesmo do problema das drogas, enquanto problema de satde e de
seguranga publica, ¢ que tem que ser demonstrada. Assim, ¢ preciso estar atento ndo apenas as
questdes relativas as inovagdes legislativas, mas a toda uma série de acontecimentos que
impactam e provocam modificagdes naquilo que estamos chamando de problematizacéo.

Dessa maneira, imaginamos ser necessario observar o contexto de estabelecimento da
nova lei; a amplitude do problema das drogas na década de 1970 em Salvador; as imposigdes
que se colocam com a emergéncia da AIDS e o surgimento do CETAD ainda na década de
1980; analisar o funcionamento do CETAD e as a¢des de redugdo de danos levadas a efeito
pelo Centro, como no caso da troca de seringas em 1995.

A partir de tais acontecimentos, pretendemos sinalizar que o desenvolvimento das

151 ROSA, Pablo Ornelas. op. cit. p. 25.
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politicas sobre drogas em Salvador desenvolveu-se com ritmos e desdobramentos proprios.
Com isso ndo queremos postular um desenvolvimento autdbnomo, mas pontuar que,
localmente, o que se vé nao ¢ uma mostra reduzida de uma realidade maior, mas outras
configuragdes, outros encadeamentos. Assim, acreditamos que as questdes relativas ao
“problema das drogas” estdo para além da arbitrariedade da partilha entre drogas licitas e
ilicitas, para além das infundadas sentencas de morte associadas as drogas, para além da
inofensividade de uma substancia em relagdo a outras. A invencdo mesmo do “problema das
drogas” ¢ que deve ser compreendido em sua complexidade e avaliado em termos de sua

operacionalidade.
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CAPITULO II
DROGAS, IMPRENSA E PODER EM
SALVADOR
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Prélogo

A constatagdo de uma defasagem entre os nimeros dos crimes envolvendo drogas
ilicitas contabilizado pelos 6rgdos do Sistema de Justica Criminal e a dramaticidade do
discurso jornalistico ao abordar o tema nos coloca diante da fratura entre o acontecimento e
sua narrativa, entre o fato e a informagao, para falar na lingua dos medias. Se imaginarmos
que a realidade que vivemos ¢ um conjunto de dados objetivos, poderiamos sem muita
dificuldade apontar que a representacdo do problema das drogas que encontramos na

imprensa de Salvador ¢é falsa'>

. No entanto, indicar tal discurso como falso ndo nos ajuda a
compreender sua forga na construcdo de uma percepcdo em torno das drogas enquanto
problema. Isso porque a construcao da realidade procede por uma articulagao entre elementos
alocados tanto na dimensao social, relativa as condi¢cdes materiais de existéncia, quanto
cultural, ou seja, a maneira como processamos nossa experiéncia.

Nesse sentido, na medida em que a maioria das pessoas experimenta o fendmeno das
drogas e sua constru¢ao enquanto problema partir das representacdes fornecidas pelos meios
de comunicagdo, podemos imaginar que, neste caso, as mensagens mididticas substituem a
experiéncia dessas pessoas, consolidando determinados esquemas mentais a partir dos quais o
fendomeno serd compreendido.

Observada nessa chave de leitura, a midia, enquanto conjunto dos meios de
comunicagdo, opera orientando e organizando a interpretacao da realidade. Assim, ¢ preciso
atentar para as representacdes das drogas na imprensa nao como mera informagao,
compreendendo o espaco dos jornais enquanto instdncia na qual se da a disputa pela
constru¢ao do sentido. Para além da fun¢do elementar do jornalismo desde seus primordios,
que é informar, ¢ preciso lembrar que essa informagio adquire carater de mercadoria. E em
torno das expectativas do publico leitor que o jornal orienta a sua oferta didria de noticias.

Como apontou Patrick Charaudeau, a comunicagdo midiatica

se acha numa tensdo entre duas visadas, que correspondem, cada uma
delas, a uma logica particular: uma visada de fazer saber, ou visada de
informacdo propriamente dita, que tende a produzir um objeto de saber
segundo uma logica civica: informar o cidaddo; uma visada de fazer
sentir, ou visada de captagdo, que tende a produzir um objeto de consumo

152 Ainda que na tipologia das noticias fundadas em algo que ndo aconteceu (o ndo-acontecimento, como coloca
EEENT3

Mar de Fontcuberta) fale-se em “noticias inventadas”, “noticias erradas” e “noticias baseadas em especulagdo”.
FONTCUBERTA, Mar de. La noticia: pistas para percibir el mundo. Barcelona: Paidos, 1993, p. 26-34.
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segundo uma logica comercial: captar as massas para sobreviver a
concorréncia'>

Essa dupla visada implica credibilidade e alcance a um maior nimero possivel de
leitores, e na medida em que midia trabalha em um determinado plano de perspectivas, vemos
que a reiteragdo de velhos topoi constitui estratégia basica do seu discurso, especialmente no
campo das drogas. Para Roger Silverstone, ¢ na dimensao mundana que a midia funciona de
maneira mais efetiva, operando, por exemplo, na fabricagdo de consensos. Para o autor, a
midia “filtra e molda realidades cotidianas, por meio de suas representagdes singulares e
multiplas, fornecendo critérios, referéncias para conducao da vida diaria, para a producao ¢ a
manutenc¢ao do senso comum”.'>*

Este ultimo aspecto ¢ decisivo. Como colocamos, o consumidor de substancias
psicoativas tornadas ilicitas oscila entre o crime e a doenca, sendo a multiplicidade de
variaveis envolvidas na experiéncia do consumo de substancias psicoativas anulada. Na
medida em que ndo ha ligacdo natural entre o uso de drogas e qualquer patologia ou
inclina¢do para o crime e a violéncia, serd preciso encontrar as formas de estabelecimento
dessa exclusdo no tecido social.

Para Erwin Goffman, a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas, bem
como definir o conjunto dos atributos tidos como comuns ou naturais para os componentes de
cada uma dessas categorias. Assim, o discurso que demoniza a droga e os seus consumidores
tratara de construir aquilo que Goffman chama de identidade deteriorada, um mal instalado
no corpo social.'>

A construcdo ou iteracdo do estigma ndo ¢, contudo, produto apenas do discurso
jornalistico. Como salientou Romani, “as principais representagdes sociais sobre drogas |[...]
sdo construidas [...] a partir dos discursos corporativos do tipo policial, juridico, médico,
jornalistico e dos profissionais das drogas (nesta ordem), da dialética entre eles e de suas

»156 tanto publicas quanto privadas. E precisamente em torno

articulacdes com as instituigcoes
dessa dialética entre os diferentes discursos que gostariamos de trabalhar neste capitulo.
Ora, como pontuamos, os meios de comunicagdo sdo proficuos na veiculacdo das

posi¢des policiais, juridicas e médicas relativas as drogas, bem como locus privilegiados de

153 CHARAUDEAU, Patrick. Discurso das Midias. Sdo Paulo: Contexto, 2006, p. 86.

154 SILVERSTONE, Roger. Por que estudar a midia. Sao Paulo: Loyola, 2002, p. 20.

155 GOFFMAN, Erwin. Estigma: la identidad deteriorad. Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 2006, p. 11-12.

156 ROMANI, Oriol. Informagdes sobre drogas: agdes, valores e orientagdes. In: BAPTISTA, M.; CRUZ, M. S.
& MATIAS, R. (orgs.). Drogas e p6s-modernidade. v. 2. Rio de Janeiro: UERJ, 2003, p. 38.
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difusdo de uma moralidade, componentes esses que sdo a espinha dorsal do discurso
proibicionista. Nao sdo, pois, unicamente emissarios de uma noticia.

Para Pierre Nora, a imprensa ndo atua simplesmente como meio cujo acontecimento
seria algo relativamente independente, mas como a condigio de sua existéncia.'*'Isso é ainda
mais pertinente na medida em que, como salientamos, a maioria das pessoas experimenta o
fendmeno das drogas através dos periddicos.

De acordo com Fontcuberta, “as pessoas falam do que fala a televisdo, o radio e a
imprensa, € ignoram acontecimentos, que ocorrem além de um entorno proéximo, que nao
mereceram a qualidade de noticiaveis”.'*® Para a autora, seria preciso acrescentar as trés
funcdes classicas do jornalismo (informar ou refletir a realidade; formar ou interpretar a
realidade e entreter ou ocupar o 6cio) uma quarta, que seria a “tematizacao”, compreendida
enquanto mecanismo de formacdo de uma “opinido publica” através do conjunto de
informagdes contidas em um determinado meio. Poderiamos aproximar essa nog¢do de
“tematiza¢do” de Fontcuberta da nocdo de “problematizacdo” presente em Foucault, ja que
ambas apontam para formas como determinados objetos passam a fazer parte das reflexdes
morais, cientificas e politicas.

Assim, trataremos neste capitulo de analisar o papel do discurso jornalistico na
construcao das drogas enquanto problema em Salvador, observando a dialética (como propde

Romani) existente entre este discurso e o discurso policial.

Secdo | — O discurso sobre as drogas na imprensa de Salvador (1970-1990).

O lugar dos meios de comunicagdo na difusdo de um temor das drogas ¢ decisivo. Seja
pelo alcance, pelo capital simbolico relativo ao seu status de comunicador de uma verdade ou
por veicular o discurso de outras instancias (a policia, a justica, a medicina), os jornais
acabam contribuindo para conformar uma “opinido publica” em torno da questdo das drogas.
Ora, podemos objetar que a ideia de uma “opinido publica” seja demasiada vaga e que busque
estabelecer coeréncia em um universo composto por um publico bastante diversificado e
portador de opinides por vezes contraditorias. Em todo caso, se pensarmos que uma eventual

opinido publica seja constituida através dos meios de comunicagdo de massa ou mesmo que o

157 NORA, Pierre. O retorno do fato. LE GOFF, Jacques; NORA, Pierre. Historia: novos problemas. Rio de
Janeiro, Francisco Alves, 1995, p. 181.
158 FONTCUBERTA, Mar de. op. cit. p. 35.
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conjunto das opinides do publico configurem a propria opinido publica, em ambas as
perspectivas teriamos um protagonismo dos medias, ja que ¢ através destes que uma opinido
se torna publica e, também, como colocamos, ¢ a partir da mediagdo dos medias que grande
parcela das pessoas entra em contato com determinados temas, como as drogas.

Tao polémico quanto o conceito de opinido publica ¢ a ideia de que a imprensa seria
algo como um “quarto poder”. Para André Fontaine, tal definicdo seria impropria por nao
corresponder as definigdes classicas de poder constituido, carecer de uma articulagdo em um
centro decisodrio e unificado por parte dos 6érgaos de comunicagao e das praticas jornalisticas e,
finalmente, porque o grau de autonomia da midia e do jornalismo seria reduzido.'”’

Para marcar nossa posicao, entendemos que a midia, e o jornalismo em particular,
apresenta-se enquanto “poténcia” no sentido articulado por Gilles Deleuze, que a coloca ao
lado da opinido, do Estado, do Direito, enfim, enquanto instancia de poder contra a qual o
pensamento critico pode apenas travar uma guerra de guerrilha e ndo um enfrentamento
aberto.'®

Assim, na medida em que veiculam determinadas representagdes das drogas, os meios
de comunicacdo e os setores que lastreiam a politica proibicionista acabam reiterando seus
respectivos papéis, algo como uma “reproducdo e expansao” de tais setores, como apontou o
antrop6logo Oriol Romani. De acordo com o autor, esses interesses corporativos se inserem
em um contexto mais amplo, a partir dos quais se redefine o modelo de sociedade
democratica, na qual as maneiras como se exerce o controle social também precisam ser
remodeladas. '

Dessa maneira, a construc¢ao social do problema das drogas aparece precisamente para
regular a intensidade dos mecanismos de controle social, distribuindo desigualmente o rigor
das punig¢des a partir do crivo de classe. Isso fica evidente na modulagdo discursiva relativa a
maconha. Se na década de 1950 a maconha ainda era fundamentalmente associada as
“camadas humildes” e seus consumidores eram considerados “perigosos ladrdes” que
“preferiam assaltar as casas quando dominados pelo efeito do toxico”,'* esse discurso mudou
sensivelmente quando, cada vez mais, o uso da maconha se disseminou entre setores mais

abastados da sociedade. Em 1975, a noticia de que um grupo de jovens havia sido flagrado

159 FONTAINE, André. Quels contre-pouvoirs au quatriéme pouvoir?In. Le Débat, n° 60, 1990/3, p. 117-119.
160 DELEUZE, Gilles. Conversagoes. Rio de Janeiro: Editora 34, 1992.

161 ROMANI, Oriol. op. cit. p.38.

162 A Tarde, Salvador, 5 mai. 1951.
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consumindo maconha na Praga Castro Alves destoa por completo da negatividade atribuida a
pratica pelo jornal A Tarde em matéria de 1955. Surpreendidos por um policial, o trio de
jovens estava “curtindo uma boa, sentados, tranquilamente fumando maconha”.'®?

A mudanca de teor no discurso parece decorrer da maior participagdao da “juventude”
no cenario psicoativo. Em 1955 os apontados enquanto consumidores eram em sua maioria
membros das classes trabalhadoras (soldados, guardas marinheiros) a partir de 1970, com a
“juventude” como principal foco de preocupagdo, ha uma adequacgdo no discurso que deve
atentar-se a ideologia da diferenciagdo entre os estereotipos do criminoso ¢ do doente,
consagrada na lei de 1971. Tal diferenciacdo ¢ frequentemente evocada, seja pelos jornais em
editoriais ou por articulistas. Por exemplo, em 1972 Arnaldo Sampaio escreveu para a coluna
O crime ndo compensa, veiculada na capa do A Tarde, que “a nova lei de entorpecentes
prescreve tratamento para os viciados, visando sua recuperacdo pelo tratamento médico

adequado, ao invés de mandi-los simplesmente para a prisdo”. '**

Esse estratégico
deslocamento, que prevé um adequado tratamento para viciados, tornou possivel enunciados
como o do entdo presidente do Conselho Penitenciario, Estacio de Lima, para quem, em 1980,
a jurisprudéncia ja ndo combatia o usuario “mais ao traficante”, assinalando que a maconha “¢
destituida de qualquer violéncia”.'®
Com efeito, esse processo de descolamento da maconha do mundo do crime e da
violéncia ndo ¢ nem absoluto nem gratuito. Nao ¢ gratuito posto que sempre apareceu
condicionado a existéncia de um mal maior, seja a cocaina em fins de 1970 e na década de
1980, seja o crack na década de 1990. Nio ¢ absoluto, pois é condicionado a referida posigdo
social daqueles que sdo capturados pelos dispositivos legais. Por exemplo, o0 mesmo Estacio
de Lima estabeleceu a inocuidade da maconha ao prego de uma elevagdo da cocaina ao
problema principal em termos de drogas ilicitas. Para o professor, “alguns cientistas tém se
manifestado [...] a afirmagdo que o uso do cigarro comum ¢ mais nocivo que a maconha [...]
na Bahia, enquanto o alcool ¢ responsavel por mais de 70% dos homicidios (quando o
alcodlatra ndo € o criminoso ¢ a vitima) nenhum caso nas penitenciarias de todo o pais foi
» 166

constatado por uso de maconha”.

De acordo com Lima, embora de ma fama, a maconha causaria muito menos

163 A Tarde, Salvador, 17 mar. 1975, p. 5.
164 A Tarde, Salvador, 27 set. 1972, p. 1.
165 A Tarde, Salvador, 31 ago. 1980, p. 10.
166 Idem.
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maleficios ao organismo que o tabaco. Por outro lado, a cocaina emergia na percepcao de
Estacio de Lima enquanto uma substancia potencialmente causadora de danos fisicos
(modifica¢des na mucosa nasal, lesdo nas artérias) e morte. Para o autor, “a cocaina escraviza
a vontade e, aqui na Bahia, o nimero de usuario ainda ndo ¢ maior, devido ao fato de
Salvador ndo [ter o] poderio econdmico do Rio ou S@o Paulo [...] Essa substancia provoca a
desagregagio da personalidade e a perda do pudor, no caso das mulheres”.'®’

Escrevendo em 1980, Estacio de Lima poderia estar a par da mudanca no estatuto do
consumo de cocaina que vinha ocorrendo nos Estados Unidos, onde durante quase toda a
década de 1970 o uso da droga ¢ estimulado e visto como sinénimo de sucesso, a contrario da
heroina.'®® Lima refere-se a um aumento do consumo de cocaina que vinha sendo denunciado
desde meados da década de 1970 na Bahia. Em fevereiro de 1976 o A Tarde relatava a
preocupacdo dos agentes da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes com o incremento do
trafico de cocaina em Salvador, que vinha contribuindo para “aumentar o nimero de viciados
da droga, que até pouco tempo atras era considerado baixo™.'®

A tematica do aumento do consumo de cocaina foi constante nos jornais da capital
baiana entre 1970 ¢ 1990. Em maio de 1990 o mesmo A Tarde denunciava que “a mafia da
cocaina” atuava livremente em Salvador, e reafirmando que o trafico era “um dos problemas
mais graves enfrentados pela humanidade”, concluia que tal atividade vinha crescendo

“vertiginosamente” na cidade.'”

Vé-se, entdo, sobre qual pano de fundo ¢ possivel falar em
uma inocuidade da maconha, na medida em que se estabelece um perigo maior € mais grave:
“diante da cocaina, mais prejudicial ao organismo gque a maconha, segundo especialistas,
causadora de deformagdes na personalidade que de ordindrio podem levar a marginalidade, ao
crime, ao suicidio, é preciso, pois, redobrar os cuidados”.'”!

No entanto, mesmo esse rarefeito discurso de inofensividade ndo passava
despercebido. Em editorial intitulado Matam e degradam, de 1976, o A Tarde ironizava
aqueles que questionavam os exagerados maleficios atribuidos a maconha. De acordo com o
jornal, embora o problema das drogas ndo tivesse, no Brasil, a dimensdo que tinha em outros
paises, era preciso desconfiar de “pseudocientistas” que “nao se tem recusado a declarar que

ndo sao tdo maléficos assim os efeitos dos toxicos, especialmente quando se referem a

167 Idem.

168 DEL OLMO, Rosa. A face oculta da droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990, 48-50.
169 A Tarde, Salvador, 7 fev. 1976, p. 10.

170 A Tarde, Salvador, 20 mai, 1990, p. 13.

171 A Tarde, Salvador, 20 jun. 1989, p. 6. Grifo nosso.
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172
maconha”.!’

Por outro lado, ndo era a todos que o enquadramento na condi¢cdo de viciado — e,
portanto, elegivel para um “tratamento médico adequado” — se aplicava. Como reconheceu o
proprio A Tarde, embora deva existir “claramente” uma separa¢do entre dependente e
traficante, ¢ “dificil para a policia e a Justica assegurarem que quem porta uma pequena
quantidade de toxico é apenas um consumidor em potencial ¢ ndo um traficante”. '”
Aparentemente essa tarefa ¢ menos dificil do que julga o periddico, ao menos para a policia.
Como colocamos no capitulo anterior, dada a imprecisdo legislativa, ndo era incomum ser
enquadrado enquanto traficante mesmo portando quantidades infimas de substancia psicoativa.
O Diério de Noticias informava sobre um caso que foi a julgamento no qual a prova material
era um unico cigarro de maconha. Recorrendo ao expediente da falta de hospital de
tratamento para sentenciar adequadamente o acusado, o juiz José Ribeiro de Aratjo o
absolveu. No trecho da sentenca trazido pelo periddico podemos ver que o acusado e seu
advogado recorreram a estratégia de se assumir viciado no sentido de jogar com os
dispositivos legais em vigor, buscando escapar de um enquadramento mais duro. Por outro
lado, € possivel observar de que maneira a legislagao de drogas pode servir como dispositivo
de controle social: “Foi ele encontrado na posse de um cigarro que nem sequer tinha sido
usado. Nao se provou que o cigarro teria sido aceso. Os policiais prenderam o acusado por
saber ser ele autor de um crime de morte contra um cabo da policia”.'”* O que menos parece
estar em jogo ¢ a lesividade a saude publica enquanto bem tutelado na legislagao sobre drogas.
Na medida em que a policia ¢ a instituigdo do Sistema de Justica Criminal que mais
imediatamente exerce as prerrogativas da coercdo social, muitas vezes seu trabalho acaba
determinando a sequéncia do fluxo da Justica Criminal. Isso ocorre de forma mais dramatica
no caso das ocorréncias envolvendo drogas, nas quais frequentemente os proprios policiais
que efetuam as prisdes aparecem enquanto testemunhas nos processos.

Por seu turno, o discurso jornalistico, por ndo prescindir de determinados lugares-
comuns, também acaba procedendo sumariamente na identificacdo de todo e qualquer caso
envolvendo drogas enquanto trafico, bem como na construgdo e consolidacdo de sujeitos e
lugares estigmatizados. Dessa maneira, ao noticiar a prisao de um suposto traficante de

maconha, no Maciel, o jornalista Erivaldo Guimaraes faz questdo de salientar que, além de ser

172 A Tarde, Salvador, 30 abr. 1976, p. 4.
173 A Tarde, Salvador, 25 abr. 1989, p. 6.
174 Diério de Noticias, Salvador, 21 e 22 mar. 1976, p. 16.
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a “maior boca de fumo” da cidade, “naquele local a maioria da populacdo estd envolvida no
trafico”.'”® Temos ai a reducio dos sujeitos ¢ do lugar a uma Gnica variavel: trafico de drogas.
Nesse espaco e para esses sujeitos a lei ¢ aplicada de forma muito especifica, como
observamos no depoimento do delegado Juvenal Gentil Ribeiro. Nao ha espaco para um
descolamento da violéncia ou da criminalidade. Para esses sujeitos e lugares, o esteredtipo
permanece o da delinquéncia. Nesse sentido, o discurso dos meios de comunicagdo
desempenhava um importante papel no processo de rotulagem, criando, como colocou
Romani, um “bode expiatério que, como muitos outros 'males' [...] assegura aos bons a
justeza de seu comportamento”.'’® E na medida em que os “bons” nio estdo muito dispostos a
negociar sua condigdo, é preciso tragar estratégias que garantam sua situagdo. E disso que se
trata a ideologia da diferenciacao da qual fala Rosa del Olmo.

De acordo com a autora venezuelana, foi na década de 1970 que, na América Latina,
comegou o terror ao redor das substincias psicoativas, um processo paralelo a regulagdo
juridica que observamos nesse periodo. Para Olmo, esse processo de difusdo de um panico
das drogas através do “discurso dos meios de comunicagdo” ¢, muitas vezes, operado a partir
de uma fusdo incoerente de diversos esteredtipos relativos as drogas, que acabavam
plasmados, por exemplo, na atribuicdo a maconha das “caracteristicas” da heroina. Para a
autora, “quando se fazia referéncia a ‘droga’, geralmente se referia apenas a maconha. Entdo
era a droga de maior consumo [...] e considerada ‘problema’ porque eram os jovens que
comecavam a consumi-la”.'”” Esse processo de entrada em cena da “juventude” incitava a
necessidade de uma modulagao tanto dos discursos relativos a maconha, quanto das praticas
punitivas.

Na década de 1950, ¢ possivel observar a difusdo de um esteredtipo moral, no qual a
droga ¢ associada a periculosidade (a maioria dos maconheiros era composta de “perigosos
ladrdes”, afirmava o A Tarde em 1955). Considerado uma patologia, o consumo de drogas
tendia a tornar as pessoas vulneraveis a delinquéncia. Esse ¢ o periodo, como assinalamos, do

modelo sanitario, como coloca Nilo Batista. 178

175 A Tarde, Salvador, 12 nov. 1989, p. 14.

176 ROMANI, Oriol. op. cit. p. 37.

177 OLMO, Rosa del Olmo. op. cit.p. 45.

178 Para Rosa del Olmo, ainda na década de 1950 a droga ndo tinha a importancia econémica e politica que veio
a adquirir nas décadas de 1970 e 1980. Para a autora, em 1950 o discurso predominante ¢ o ético-juridico,
responsavel por veicular o esteredtipo moral que associa as drogas a periculosidade. Mas ja nesse periodo
comega a emergir o modelo médico-sanitario (o modelo sanitdrio que para Nilo Batista comeca, no Brasil, em
1914).
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Com o incremento do consumo de drogas no contexto contracultural da década de
1960, surgiu a necessidade de explicar, em outros termos, a adesdo dos jovens de classe média
a uma pratica outrora associada as camadas subalternas. De acordo com Rosa del Olmo, a
década de 1960 comportou um duplo discurso em relagdo as drogas: de um lado, consolidava-
se o discurso médico-sanitario, que se insinuava na década anterior, € que se expressava
através da nocdo de dependéncia; por outro, emergiu o discurso juridico, responsavel por

fundamentar e difundir o estereotipo do criminoso. Para a autora,

pode-se se afirmar que na década de sessenta se observa um duplo
discurso sobre a droga, que pode ser chamado de discurso médico-
juridico, por tratar-se de um hibrido dos modelos predominantes (o
modelo médico-sanitario e o modelo ético-juridico), o qual serviria para
estabelecer a ideologia da diferenciagdo, tdo necessaria para poder
distinguir entre consumidor ¢ traficante. Quer dizer, entre doente e
delinquente.'”

Para del Olmo, no caso dos Estados Unidos, ja ndo era possivel apenas recorrer ao
simplismo que denunciava a maconha como sendo a “erva assassina” e sua consequente
associacdao com a violéncia. Como nao se tratava apenas de setores subalternos da sociedade,
no lugar de agressividade e criminalidade, a maconha passou a ser associada a passividade, a
auséncia de motivacdo, enfim, a famigerada “sindrome amotivacional”. No caso da América
Latina, a autora pontua que a dindmica se deu de maneira diversa, ja que na década de 1960 o
consumo de drogas nao tinha a mesma dimensao que nos Estados Unidos, e nem tal consumo
vinculava-se a movimentos de protesto. De fato, foi necessario esperar até¢ 1971 para que
fosse reintroduzido no ordenamento juridico brasileiro a figura do “viciado”, pois como vimos,
em 1968 o Decreto-Lei 385 equiparou usudrio e traficante. Embora a lei 5.726, de 1971,
mantivesse tal equiparacdo, foi com essa normativa que chegamos a “ideologia da
diferenciagao” no Brasil.

Com relagdo a América Latina, Rosa del Olmo ressalta uma diferenca fundamental, a
qual ja apontamos antes. Para a autora, nessa regido a ideia de consumidor doente gerou
consequéncias diversas, pois

se o que se pretendia nos Estados Unidos com esta separagdo entre
‘delinquente’ ¢ ‘doente’ era aliviar o consumidor da pena de prisdo, nos
paises periféricos, sem os servigos de assisténcia para tratamento dos
paises do centro, o consumidor se converteria em inimputavel penalmente.

179 OLMO, Rosa del. op. cit. p. 34.
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Na pratica significou que o consumidor era privado de liberdade de
escolha ou vontade, e, portanto, sujeito a um controle muito mais forte.
Outra alternativa era [...], a falta de precisdo na definigdo entre posse e
consumo, que deu lugar a multiplas sentencas condenatorias a prisdo de
possiveis consumidores.'*

De fato, essa imprecisdo normativa (2 qual os juristas chamam de norma penal em
branco) permanece no ordenamento juridico brasileiro, sendo um dos principais elementos
que contribuem para o encarceramento em massa ocorrido a partir da lei de 2006, como
pontuamos. E preciso ressaltar que a auséncia de institui¢des voltadas para cumprir a
determinagdo de tratamento dos “infratores viciados” funcionou como estratégia para livrar
alguns da prisdo. Como observamos no caso de “Dente S6”, noticiado pelo Diério de Noticias
em 1976, o advogado “‘sustentou a tese de negativa do crime, ja que o acusado pode ser
considerado um doente e na sua condi¢io merece tratamento especializado”.'®'N3o tendo a

Bahia hospital para cumprir a determinagio do Artigo 10'%

da lei 5.726, o juiz determinou
que o réu nao fosse recolhido, mas que deveria se manter distante do “vicio”. Ao contrario do
que sustentou Rosa del Olmo para a América Latina, em alguns casos foi possivel a conquista
da liberdade através de uma subversao da ideologia da diferenciagao.

Com efeito, embora a imprensa de Salvador demonstrasse progressiva preocupacao
com o consumo de drogas por parte dos jovens, e procurasse modular seu discurso relativo a
maconha, vez por outra essa mesma imprensa denunciava certa impunidade da qual gozaria os
jovens de classe média. O A Tarde de outubro de 1978 repercutiu, sob o titulo Maconheiros
privilegiados, uma decisdo do juiz Walter Barbosa que dias antes havia absolvido, por falta de
provas, um acusado de trafico. Concordando com as palavras do juiz, para quem a policia
adotava um esquema de prender por trafico pessoas de baixa renda (mesma dentncia feita
pelo magistrado em um caso de 1976), o jornal colocava que “nunca se v€ esses bonitoes
[certos playboys, nas palavras de Walter Barbosa] que circulam ao volante de carros
envenenados e, ndo raro, surpreendidos em cenas de violéncia completamente dopados,

indiciados em um inquérito policial”.'® Apesar de reforgar as fortes palavras do juiz, nio era

praxe da imprensa tratar “as pessoas de posse” enquanto “playboys comprometidos com a

180 Idem. p. 37-38.
181 Diério de Noticias, Salvador, 16 out. 1976, p. 19.
182 BRASIL. Lei 5.736/71. O referido artigo estabelecia que “quando o juiz absolver o agente, reconhecendo
que, em razao do vicio, ndo possui este a capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento, ordenard sua internacdo em estabelecimento hospitalar para tratamento
psiquidtrico pelo tempo necessario a sua recuperagio”.
183 A Tarde, Salvador, 14 out. 1978, p. 4.
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maconha”.

Ora, ¢ nesse periodo que aumenta o temor de que a sociedade e, em especial, a
juventude, esteja sob risco de ser corrompida pelas drogas. Mas a juventude, motivo de
preocupagdo aqui, tem cara... ¢ dinheiro. Sdo os playboys que momentaneamente
enfureceram o A Tarde com sua impunidade. Sintomatico dessa preocupacdo seletiva é a
publica¢do, ainda em 1978, de um longo artigo — ocupando toda uma pagina — discutindo “o
dramaético panorama da toxicomania entre os jovens”. Referindo-se a um congresso realizado
na Italia, cuja tematica foi a relagdo entre os jovens e as drogas, o periddico subscreveu a
posicdo dos socidlogos presentes que atribuiam ao progresso material a difusdo das drogas.

De acordo com um dos estudiosos, bastava olhar ao redor para

ter uma impressionante imagem ao vivo daqueles que sdo os mais
frequentes protagonistas do drama das drogas: jovens, pouco mais que
adolescentes, ja donos de suas motocicletas de alto preco, metidos em
seus jeans comprados quase sempre em boutiques sofisticadas e com
bastanltﬁ dinheiro no bolso para enfrentar, tranquilamente, suas noites sem
rumo.

Embora os intelectuais forjassem um panorama, aparentemente, para sua realidade (a
Italia), a repercussdo em Salvador parece servir como grade de leitura da relacdo entre
juventude e as drogas na capital baiana. A preocupacdo com a juventude ja apresentava
contornos de um discurso biopolitico, se compreendermos por tal conceito a inser¢ao do
corpo-espécie nos calculos do poder. Nesse sentido, ainda em 1976 a entdo diretora do ICEIA,
Alix Fisher, publicava outro alongado texto no A Tarde, refletindo sobre os problemas que
afligiam “nossos jovens”. Dentre tais problemas, naturalmente, ndo ficou de fora aquele que
era tido como um dos maiores, talvez o maior: as drogas. Advogando uma sociedade
“autenticamente humana” e “lastreada moralmente”, a professora colocava que tal objetivo

encontrava seu fundamento na familia, posto ser esta instituicdo o ponto de partida. Assim,

a eugenia ¢ clara quando diz que o futuro das criangas depende dos pais,
mesmo antes da concepg¢do. Necessitamos de criangas sadias e fortes e
ndo de anormais. Dai se deduz que o casamento entre jovens sadios s
pode gerar filhos sadios; a crianca de hoje serd o homem de amanha e ndo
ha nagdo verdadeiramente forte sem homens fortes. Como poderemos ter
geragOes sadias no futuro, quando partes dos jovens se langa ao uso de
toxicos, drogas etc.'®

184 A Tarde, Salvador, 30 dez. 1978, p. 12.
185 A Tarde, Salvador, ago. 1976, p. 8.
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86 -
, € notdrio que a droga

Sem querer polemizar em torno da nogio de eugenia'
configura empecilho para o aprimoramento da raca. A inclinacdo da “juventude” para os
vicios compromete o futuro da comunidade. Para autora, a responsabilidade por tal estado de
coisas recai, assim como nos sociologos italianos, no progresso material, que amplia a
liberdade dos jovens e os afasta dos valores familiares. Mais uma vez, ndo ¢ preciso muito
esforco para captar a qual camada social pertencem os jovens que compdem o plano geral de
preocupacao, designado genericamente enquanto “‘juventude”.

Ora, embora fosse de conhecimento que o consumo de drogas ocorria em variados
estratos sociais, mas que o exercicio do controle social exercido através da policia era seletivo,
ainda assim o delegado Juvenal Gentil Ribeiro, que ja havia apontado essa mesma
seletividade, afirmou, em 1980 que o nimero de viciados ricos e pobres era igual, ainda que
apontasse que o lugar da cidade onde se efetuava a maioria das prisdes fosse no centro (leia-se:
Maciel). E bastante improvavel que os dados do delegado fossem verdadeiros: o namero de
prisdes de consumidores ricos dificilmente seria o mesmo dos ‘“pobres-diabos” que
frequentavam o Maciel, mesmo por que, a propria condicdo mudava, dependendo do espaco.
De acordo com o delegado, “o local onde se prende o maior niimero de viciados é,
logicamente, o Centro (incluindo a zona de prostituicdo), vindo em segundo lugar o Campo
Grande (ai o maior numero ja ¢ de estudantes). '™ Vé se que, aqueles apanhados no
estigmatizado Maciel eram definidos enquanto viciados puramente, ja os presos no Campo
Grande era meros estudantes. ..

A estratégica modulacdo discursiva desdobrava-se nas praticas de controle social e
acabavam por influenciar na aplicag@o da lei penal. Como assinala Rosa del Olmo, ainda que
a cocaina ganhasse a atencao tanto da midia quanto das autoridades nos anos 1970, era ainda
»» 188

em torno da maconha que o grande panico era erigido. Ainda que a “erva maldita

aparecesse associada a violéncia e a criminalidade, o componente da apatia e desmotivacao

186 Para Rabinow e Rose ¢ preciso evitar uma critica genérica a nogéo de eugenia a partir de uma associagao
pura e simples com as praticas dos estados totalitarios, por exemplo. Como colocamos no capitulo anterior,
algumas praticas eugénicas sdo mobilizadas no sentido evitar determinadas enfermidades. De acordo com os
autores, “se utilizarmos o termo para aplicar a qualquer intervengdo sobre a reprodugdo, a morbidade e a
mortalidade da populacdo, ele cobre tudo o que diga respeito a contracepcao, desde o aborto a saude publica, e
seu uso torna-se meramente parte de uma critica geral”. RABINOW, P; ROSE, N. op. cit. p. 46.
187 A Tarde, Salvador, 14 dez. 1980, p. 3.
188 Em 1985 o A Tarde noticia a prisdo de uma traficante com “dois quilos da erva maldita”, o que ndo deixa de
ecoar o velho lugar-comum da maconha como “erva da morte”, dentre outros esteredtipos. A Tarde, Salvador, 20
dez. 1985, p. 14.
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que assolaria os usudrios era entdo adicionado. Dessa maneira, tudo dependia, no caso da
América Latina (e podemos concordar com isso com relagdo a Salvador), de quem usava a

droga:

se eram os “meninos de bem”, a droga os tornava apaticos. Dai que aos
habitantes das favelas fosse aplicado o estereétipo criminoso ¢ fossem
condenados a severas penas de prisdo por traficancia, apesar de so
levarem consigo um par de cigarros; em troca, “os meninos de bem” [...]
eram mandados para alguma clinica particular [...] porque eram “doentes”
¢ seriam sujeitos a tratamento, de acordo com o discurso médico [...] a
eles corresponderia o esteredtipo da dependéncia.'®

Naturalmente, ¢ preciso atentar as nuances desse modelo explicativo, como a referida
estratégia de assumir-se viciado, para entdo, escapar da condenagdao. No entanto, as linhas
gerais parecem bem delineadas para o periodo em estudo. O consumo de maconha continuava
sendo o leitmotiv das campanhas antidrogas, mas a partir de 1970 o discurso dos meios de
comunicagdo passou a referir sempre o perigo que as drogas representavam para a juventude,
buscando sempre salvaguardar esta do esteredtipo criminoso, mesmo que ao preco de outro
estigma, que era o de toxicomano. A juventude entrava em pauta na narrativa da
periculosidade das drogas sob o cldssico signo da falta ou da crise. Seja a falta de valores,
decorrente do excesso material provido pela sociedade consumo, seja a crise de identidade
propria a idade.

Paul-Eugéne Charbonneau estabeleceu um panorama da relacdo entre drogas e
juventude. Escrevendo em 1982, ele colocava que as crises, os conflitos e as hesitagdes que
assolavam a juventude eram absolutamente normais, “até mesmo as fases mais criticas das
adolescéncias revestem-se de uma normalidade que a repeti¢io confirma”.'®® O problema
ganhava contornos diversos uma vez que entrasse em cena a droga, que mudava
completamente o fendmeno da adolescéncia fazendo-a sair da dimensdo da normalidade e
adentrar no da patologia.

A questdo ganhava dimensdes dramaticas, uma vez que “mais do que simples
problema, a droga se tornou uma ameaga [e] todo adolescente se tornou objeto de tal pressao,

que é, por assim dizer, um candidato natural 4 toxicomania”.'”' A natural inclinagio dos

189 OLMO, Rosa del. op. cit. p. 46.

190 CHARBONNEAU, Paul-Eugéne. Juventude, droga e familia. In: SANCHEZ, Amauri Mario Tonucci et al.
Drogas e drogados: o individuo, a familia, a sociedade. Sdo Paulo: EPU, 1982, p. 95.

1911dem. p. 96.
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jovens para a toxicomania [nem tanto para as drogas, frise-se, mas exatamente para a doenga]
derivava, naturalmente, das suas caracteristicas, j4 que o jovem se situa no ndo-lugar da
crianga que ja ndo é e do adulto que ainda ndo €. Dessa condi¢do decorriam os conflitos, a
busca pelo estabelecimento de uma identidade, uma propensado a idealizacdo e, finalmente, a
transgressao. Esta ultima caracteristica ¢ o alicerce de quase toda leitura dos problemas da
juventude, ja que remete para a cldssica questdo da psicanalise relativa ao sucesso ou
insucesso da interiorizagao da lei simbolica.

Caso a introje¢ao da lei simbdlica seja efetuada sem percalcos, ou seja, se a lei que
organiza a convivéncia dos homens, estabelecendo regras basicas de sociabilidade (a
interdicdo do incesto, por exemplo), for devidamente subjetivada pelo jovem, a maneira como
este reage a lei real se dara de forma equilibrada. Esse equilibrio se traduz no estabelecimento
de algumas regras que fardo com que o questionamento da lei (o ndo do pai, na linguagem
lacaniana) e das autoridades ndo faga com que os individuos se distanciem em demasia da
sociedade, incidindo em uma transgressio ilimitada '®*. E a falha nesse processo de
socializagdo primaria que torna possivel referir a responsabilidade dos pais, caso seus filhos
adentrem o mundo “obscuro” e “tenebroso” das drogas.

Embora Charbonneau recusasse inicialmente essa dindmica enquanto fator explicativo,
uma vez que retiraria dos jovens a responsabilidades pelos seus atos, acabou reconhecendo a
forca da leitura que entdo se estabelecia. De acordo com o autor, a juventude sempre buscaria
“tranquilizar-se” ao buscar desculpas para suas acdes, € encontrava um alibi perfeito na
precariedade da familia para justificar seu consumo de drogas. Segundo ele, seria “preciso por
a juventude diante de si mesma, sem tolerar as suas desculpas e sem entrar no jogo das suas
complacéncias”.'”?

Uma vez que os jovens nao admitiriam viver de acordo com as regras sociais,
especialmente aquelas veiculadas por seus pais, ndo deveriam entdo culpar os ultimos por
seus deslizes. Apesar da dureza inicial, o autor reconheceu a necessidade de integrar a familia
no problema do consumo de drogas por parte dos jovens, ja que autores como Olievenstein,
por exemplo, vinham apontando a “ligac¢do tao estreita entre o universo perturbado dos jovens

drogados e o malogro da sua vida familiar”.'"*

192 BUCHER, Richard. As dimensdes sociais do consumo de drogas e a juventude. In: BUCHER, Richard.
Drogas e drogadicao no Brasil. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992, 27-40.

193 CHARBONNEAU, Paul-Eugeéne. op. cit. p. 108-109.

194 Idem. p. 109.
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Buscando explorar essa configuragdo, em meado de 1977 o jornal Diario de Noticia
langou uma série de matérias nas quais investigou os dilemas da juventude brasileira e
soteropolitana em particular. Intitulada Como vive e 0 que pensa nossa juventude, durante
uma semana o periddico trouxe entrevistas com jovens e a opinido de educadores e outros
profissionais. O tema das drogas, com efeito, mereceu destaque. Tendo reservado apenas a
ultima das seis matérias para tratar dos “pobres”, o Didrio de Noticias terminou por
estabelecer um panorama da “alienacdo da classe média” e das “angustias e crises” que
atacam 0s mais ricos.

A série de matéria comegou marcando a diferenca da geracdo de entdo que, ao
contrario dos anos anteriores a 1960, “agora ndo tem nenhuma posi¢do definida para uso
social”. Ao que tudo indica, as entrevistas levadas a efeito na primeira das matérias acabaram
por consolidar a percepgao aprioristica do jornal, que ao voltar ao tema no dia seguinte nao

conseguiu disfargar o pessimismo:

ndo se pode afirmar que em Salvador, os adolescentes em questdo sdo os
mais alienados que em outros Estados. Mas ndo podemos esquecer que a
cidade, de uns anos a esta parte, com o fluxo crescente de turistas, é o
centro para onde convergem adultos e jovens de todo o pais ¢ de fora,
com seu amplo mostruario de tendéncias, de costumes, de estilos de vida,
onde predomina o epicurismo proprio de quem viaja, para desligar-se de
tudo, isso numa Salvador ja muito dada a uma existéncia ‘maneira’, com
muita praia, muito misticismo e muita festa de largo.'”

A conclusdo a qual chegava o Diario de Noticias ndo era das mais animadoras, e
embora depositasse alguma esperanca na geracdo que ndo era ‘“totalmente ignorante”,
ninguém negava a crise dessa juventude dos anos 1970. Nesse sentido, preocupado com a
utilidade dos jovens, Estacio de Lima sugeriu que resistissem a “traicdo” da maconha e da
cocaina, salientando que a imprensa teria um papel decisivo, ja que era seu dever oferecer aos
jovens orientacdes e licdes.

E sintomatico que a imprensa seja chamada a dar orientagdes e licBes aos jovens no
que se refere as drogas. Naturalmente, embora o terror permaneca a estratégia basica do
discurso dos meios de comunicagdes, ¢ notorio que a entrada em cena dessa juventude mais
abastada no cendrio insuflava a uma maior aten¢ao ao fenomeno. Richard Bucher ao analisar

a presenca da maconha no folclore e na cultura popular brasileira identifica duas avaliagdes

195 Como vive e o que pensa nossa juventude II - Anglstia e crise atacam mais ricos. Diario de Noticias,
Salvador, 31 mai. 1977, Caderno 2, p. 1.
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distintas, nas quais o uso de maconha aparece tanto como pratica cultural “normal”, sendo o
abuso consequéncia de fatores psicossociais desestabilizantes, ou como a ja referida imagem
de “erva maldita”, capaz de levar ao vicio, ao crime e a degeneragdo. Entretanto, salienta o
autor, “sO a partir dos anos sessenta [...] a questdo da droga passou a ser polemizada através
de sua difusdo entre estudantes e intelectuais”.'”°Essa problematizacdo do tema das drogas
ndo implicava, como colocamos, a existéncia de um problema, antes, nos parece, fazia parte
da propria configuragdo das drogas enquanto problema.

Como lembrava Bucher, escrevendo em 1991, apesar do panico disseminado durante a
década de 1980 (e 1970, como colocamos) ¢ possivel ver autores, como Naomar Almeida,
negando a existéncia de qualquer epidemia de drogas no Brasil. Antes de atribuir naturalidade
a um suposto problema das drogas, essa problematizagdo aponta para a entrada de outros
atores sociais no circuito dos usos e eventuais abusos das drogas.

Para Charbonneau, a droga ia além da “tragédia natural da adolescéncia”, posto que
havia atingido um novo patamar. Escrevendo em 1982, o que sugere que sua observacao se
prolongava retrospectivamente para as décadas anteriores, o autor colocava que “antigamente”

o problema

nido entrava na preocupagdo cotidiana dos educadores, ndo aparecia
frequentemente na vida dos pais. Quando, porventura, ele aparecia, era
sempre um fendmeno de exce¢do que pedia medidas facilmente
definiveis; terminava-se quase sempre por ultrapassa-lo [...] Agora, ja
ndo ¢ mais assim. O problema se coloca, de hoje em diante, como uma
ameaga, porque ndo esta circunscrito apenas a pratica individual, ndo ¢
mais apenas uma questdo acidental [...] Eis que a droga se tornou parte
de nosso universo..."”

Essa percep¢do ¢ um tanto reveladora. O fendomeno das drogas, outrora uma excegao,
havia se generalizado no entendimento do autor, alcancando a condi¢do de “fendmeno de
civilizagdao”. Com efeito, essa perspectiva foi frequente desde os anos 1970 (sendo 1960).

Escrevendo dez anos depois, Richard Bucher subscrevia a mesma perspectiva, embora
em uma leitura completamente diversa. Para Bucher, desde os anos 1960 o consumo de
substancias psicoativas havia sido transformado em uma preocupacdo mundial. No entanto,

gostariamos de chama a atengdo para outro aspecto presente no texto de Charbornneau. As

196 BUCHER, Richard. A Maconha na sociedade brasileira, ontem e hoje. In. BUCHER, Richard. Drogas e
drogadicéo no Brasil. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992, p. 101.
197 CHARBONNEAU, Pierre-Eugéne. op. cit. p. 95-96.
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drogas emergem como algo exdgeno, que passa a assolar sujeitos outrora ignorantes da
problematica. De fendmeno de excecdo a fendmeno de civilizacdo, os pais e educadores
estavam, entdo, em face de uma “ameaca”. Ora, que esteja assolando educadores ¢ devido ao
fato de ter alcangado os estudantes, ou seja, saiu das estritas margens do universo dos grupos
subalternos, no qual a maconha era designada como o “Opio do pobre”, e passava a compor o
repertdrio cultural de jovens estudantes.

E necessario lembrar, que a associagdo da maconha com os grupos subalternos
remontava a provavel introdu¢ao da erva no pais pelos africanos escravizados, o que se
traduziria, na visao de Julio César Adiala, na dimensao racista da eleicdo da maconha
enquanto problema nacional.'”® O paroxismo da preocupagio com a juventude e seu acesso as
drogas se reveste mais fortemente de uma dimensdo de classe. No mesmo livro no qual
Charbonneau analisava a relagdo entre juventude, drogas e familia, lemos um diagndstico

decisivo da questdo:

Ha alguns anos, no Brasil, o problema das drogas era considerado caso de
policia. A ndo ser por um ou outro ‘filho doente de um parente ou amigo’,
os drogados eram marginais. A situagdo mudou. O fumo, a coca, as bolas
entram pela porta da frente das melhores escolas e das casas das boas
familias. O toxico ndo € mais questdo acidental, uma hipdtese eventual e
longinqua. A droga tornou-se parte de nosso universo. A juventude ¢ o
alvo preferencial de sua agdo.'”

Poderiamos prescindir das énfases do texto sem prejuizo da forca de suas assertivas.
Da mesma forma que Charbonneau, o texto de apresentagdo do volume apontava uma
mudanca qualitativa no consumo de drogas. Da excegdo representada por um “filho de um
parente ou amigo” (embora ja doente, ou seja, ndo necessariamente um caso de policia), a
droga passa a adentrar as “melhores escolas” e as “boas familias™... ndo resta muita duvida de
qual “universo” ela passa a fazer parte, e a qual “juventude” refere-se o autor.

Foi em torno dessa mesma juventude que o Diario de Noticias inquiriu como viviam ¢
o que pensavam. Talvez os editores do periddico tenham sido sugestionados a langar tal
inquérito tendo na memoria a entdo recente IV Reunido do Forum Pan-americano de Estudos
da Adolescéncia, realizada em janeiro de 1977. A Reunido contou com nomes como Gilberto

Velho, além da ja referida Margareth Mead, e teve grande divulgagdo na imprensa de

198 ADIALA, J. C. O problema da maconha no Brasil: ensaio sobre racismo e drogas. In: Estudos, n. 52. Rio de
Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, 1986.
199 SANCHES, Amauri Mario Tonucci et al.op. cit. contracapa. Grifo no original.
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Salvador, denotando a importancia do tema da juventude, e os problemas que a afligiam, na
época.

Repercutindo o evento, os jornais Tribuna da Bahia, Jornal da Bahia e Diario de
Noticias deram amplo destaque as posi¢oes de Margareth Mead que, no que referia ao
consumo de drogas por parte dos jovens, especialmente a maconha, integrava o novo plano de
preocupacdo com a juventude. Nesse sentido, o consumo de maconha era situado enquanto
menos nocivo que drogas legais como o alcool e o tabaco, bem como restituido a condicao de
“normalidade”, uma vez que componente da cultura dos jovens ao lado dos longos cabelos e
da musica. Mead colocava a historicidade da proibicdo da maconha, assinalando que estava
sendo negado aos jovens o acesso as suas drogas preferidas, enquanto os adultos
permaneciam com seus vicios. Essa positividade da maconha, no entanto, s6 era garantida ao
preco da eleicao de um novo demonio.

Para a antropdloga, “a maconha continua muito menos nociva que o alcool, ao
contrario dos acidos, que sdo muitos perigosos. Ela s6 conduz a outro tipo de droga por ser
ilegal [...] se quiserem modificar essa situacdo, terdo que acabar com o trafico de acidos e
deixar de se preocupar com a maconha”. *® Assim como no caso da cocaina, o
estabelecimento da inocuidade da maconha passava pela construgdo, ainda que pouco
criteriosa, de outros perigos, mas ndo ¢ tanto em torno dessas eventuais imprecisdes que
gostariamos de nos situar. Mais importante ¢ avaliar a presenga desse discurso progressista
em veiculos que, como estamos sustentando desde o capitulo anterior, de saida primam por
uma perspectiva negativa.

Analisando a complexidade dos diferentes discursos, Foucault propde que “podem
existir discursos diferentes e mesmo contraditorios dentro de uma mesma estratégia”,*®' sendo
necessario entao avaliar sua produtividade, ou seja, os eventuais efeitos de poder e saber que
eles fazem funcionar e, além disso, “sua integracao estratégica”, que diz respeito a conjuntura
que torna necessaria a utilizagao de tal discurso.

Ora, nos parece que os efeitos de poder e saber, bem como o funcionamento tatico
desse discurso progressista relativo a maconha aparecia, como colocamos, no momento em
que as drogas passavam a fazer parte (ou ao menos ¢ dada maior publicidade a tal fato) do

repertorio de praticas das “boas familias”. Seu efeito de saber e poder tem a ver com o

200 Diario de Noticias, Salvador, 27 jan. 1977, p. 3. Ver também Tribuna da Bahia, Salvador, 29 jan. 1977, p. 3;
Jornal da Bahia, Salvador, 30 jan. 1977, p. 3.
201 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Graal, 1999, p. 96.
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estabelecimento de uma inofensividade da maconha que serviria para legitimar os discursos
que pregam uma maior tolerdncia com relacdo a essa droga especifica. Seu funcionamento
estratégico refere-se a necessidade de ndo tratar determinados estratos sociais em termos de
“caso de policia”, ainda que seja necessario referir tal estrato a condicao de portador de uma
patologia (o vicio). Essa hipotese pode ser testada tomando por horizonte uma declaragdo do
entdo presidente para a América Latina do Férum da Adolescéncia, Carlos Castelar, para
quem o consumo de drogas era proprio das classes mais favorecidas. O autor concluiu, apds
entrevistar jovens tanto das favelas quanto da zona sul do Rio de Janeiro, que “a utilizagao
dos toxicos era exclusiva das classes altas. O adolescente das camadas pobres véem no toxico
uma ameagca”.”"? Ndo seria, pois, aos primeiros que se dirigiriam toda a preocupacio com as
drogas? Apesar de brusca, a conclusdo do sociologo serve como indicio daquela modulagao
discursiva que apontamos.

Ja ndo se tratava apenas de trabalhadores da década de 1950 ou dos escravizados dos
séculos XIX. Como afirma Richard Bucher, “no rastro do movimento hippie, a diamba
chegou aos adolescentes das classes médias e alta onde seu uso, apesar ou, precisamente, por
ser reprimido, servia de ponta de langa para todas as contestacdes enderegadas as autoridades
constituidas”.?*® Foi tal configura¢io que permitiu, também em 1977, que o futuro membro da
Academia Brasileira e Letra, Arnaldo Niskie, propusesse uma inversao semelhante a feita por

Carlos Castelar e afirmasse que fumar baseados ja ndo era “privilégio” das altas.”** Inversio

significativa posto que, como afirmava Décio Parreiras em 1949, vicio em maconha era

uma toxicose que se poderia dizer deselegante, em contraposi¢do aos
males sociais elegantes de que falam Pedro Pernambuco Filho e Adauto
Botelho, quando cuidam da morfinomania, da heroinomania, da
cocainomania. De fato, essa toxicose ¢ preferencialmente encontrada nas
classes menos favorecidas da fortuna. O habito pelo canhamo ¢é visto
entre os pobres; entre individuos de pequena ou nenhuma instrugao; -
carregadores, marinheiros, decaidas e alguns soldados. A diamba ¢ ainda
o opio dos pobres, o qual talvez n3o seja, dentre em breve, tal sua
crescente valorizacdo.?”

O amplo estudo do autor abarca uma série de estados e regides do pais, incluindo

202 Jornal da Bahia, Salvador, 30 jan. 1977, p. 3.

203 BUCHER, Richard. A Maconha na sociedade brasileira, ontem e hoje. In. BUCHER, Richard. Drogas e
drogadicéo no Brasil. Porto Alegre: Artes Médicas, 1992, p. 106.

204 A Tarde, Salvador, 20 ago. 1977, Caderno 2, p. 8.

205 PARREIRAS, Décio. Canabismo ou Maconhismo. In. Ministério da Saude. Servigo Nacional de Educacao
Sanitaria. Maconha: coletanea de trabalhos brasileiros. Rio de Janeiro, Oficinas Graficas do IBGE, 1958, p. 252.
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Salvador, na qual reafirmava que as reunides dos usuarios de maconha ocorriam em lugares
frequentados por “maritimos, embarcadicos e decaidas”. Pouco mais de vinte anos apds a
valorizacdo apontada por Parreiras parece encontrar, em certa medida, sua confirmagao. Foi
essa valorizagdo, concretizada no consumo de drogas por parte da “juventude”, especialmente
dos estudantes, que deu a tonica do discurso dos meios de comunicacao nas décadas de 1980 e
1990. Tal valorizagdo da maconha, entretanto, fica condicionada a referida conjuntura que
torna necessario recorrer a sua utilizacao. Quando preciso ou, de acordo com os autores que
publicam seus textos na imprensa soteropolitana, o consumo de maconha pode tranquilamente
ser convocado a ocupar seu lugar enquanto causa da violéncia e criminalidade, por exemplo.

Nesse sentido, uma longa reportagem publicada em fins de 1980 gerou significativa
repercussao ¢ terminou dando lugar a uma série de outras trés matérias, dessa vez sob
responsabilidade do polémico José Augusto Berbert, famoso por seus ataques a comunidade
homossexual de Salvador. Sob o titulo de Maior nimero de maconheiros esta nas escolas de
2° grau a publicagdo do A Tarde trazia uma série de informagdes tomadas diretamente ao
delegado Juvenal Gentil Ribeiro. Para fundamentar a afirmativa que da titulo a matéria, o
periodico apresentava estatisticas da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes, segundo as quais
a maioria dos viciados presos era sempre de estudantes.

De acordo com o delegado, “o problema dos toxicos entre os estudantes da Bahia ¢
muito mais sério do que todos pensam [...] ndo ha uma s6 escola [...] onde ndo haja muitos
estudantes [...] viciados e agindo como traficante”.’’® Com efeito, o temor da presenca das
drogas nas escolas ja havia sido pautado pela legislacao que, na lei de drogas de 1971, previa
medidas como a realizacdo frequente de palestras informativas ou mesmo a suspensdo da
matricula de estudantes eventualmente envolvidos com drogas. Entretanto, reclamava o
delegado, as escolas nao colaboravam e a agdo repressiva da policia achava-se comprometida.

A matéria, como pontuamos, causou certa comog¢do, levando a Associa¢ao dos
Orientadores Educacionais da Bahia a enviar carta ao jornal parabenizando e agradecendo
pela publicagdo, sugerindo a continuidade do assunto em outras oportunidades. Um leitor
andénimo evocou a emog¢do para pedir aos traficantes que encontrassem outra maneira de
ganhar dinheiro: “seu coracdo, embora de traficante, ainda pulsa! Portanto, ¢ capaz de se
sensibilizar, ainda, ante a dor do pr(')ximo”.207A emotiva fala do leitor ecoava aquilo que Rosa

del Olmo chama de estereodtipo politico-criminoso, ou seja, uma figura a qual se atribui a

206 A Tarde, Salvador, 14 dez. 1980, p. 3.
207 A Tarde, Salvador, 21 dez. 1980, p. 4.
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responsabilidade pela difusdo do perigo com a funcdo de acalmar a opinido publica, que
experimentava a sensacao de um completo descontrole na questdo das drogas.

O traficante € essa figura responsabilizada pela corrupgao da sociedade. Tanto o € que,
se na lei de 1971 a pena pelo crime de trafico variava de um a seis anos de reclusdo, além da
multa, na lei de 1976 a previsdo de pena privativa de liberdade vai variar entre trés e quinze
anos. Embora esse incremento repressivo fosse bastante significativo, permanecia aquém de
propostas como a do presidente da CEPAT, Julio da Costa, que propunha em 1976, pouco
antes da edi¢do da lei 6.368, que a pena para trafico fosse fixada em minimo de cinco e
maximo de dez anos para a primeira condenac¢ao; minimo de dez e méximo de vinte anos para
a reincidéncia; ¢ minimo de vinte ¢ maximo de trinta anos caso o infrator tornasse a ser
capturado uma terceira vez.’”® Se porventura o crime envolvesse menores, a pena minima
poderia chegar a vinte anos, com previsao de prisao perpétua e trabalhos for¢cados em caso de
uma segunda reincidéncia.

A simples posse também deveria ser punida com bastante rigor na opinido de Julio da
Costa: minimo de dez anos de prisao caso o individuo fosse pego uma terceira vez portando
substancias psicoativas. Outras propostas, como a pena de morte, eram ventiladas, como na
manchete do A Tarde de novembro de 1980, onde lemos Curador propde pena de morte para
traficantes, ao que ponderava o jornal que ndo faltavam argumentos que justificasse tal
proposicao.

Tais argumentos foram aqueles que o A Tarde veiculou através da série de matérias de
Berbert. Publicadas entre 1980 ¢ inicio de 1981, a série colocava em cena trés classicos
esteredtipos relacionados as drogas e seus consumidores: a degeneracdo fisica e moral, o
perigo em si das substancias psicoativas e a indissocidvel relacdo entre droga, violéncia e
criminalidade.

A primeira delas, publicada em 28 de dezembro de 1980, salientava a repercussao da
matéria publicada duas semanas antes, e enderecava suas constatacdes para os “descrentes”
que ndo acreditavam no cendrio pintado pelo periodico ou, ainda, para aqueles que nao
“acreditam que o uso de toxicos esteja tdo generalizado ou que represente realmente o perigo
que se diz”.””Infelizmente o periddico parece ndo ter publicado essas repercussdes mais
céticas. Em todo caso, sabemos que o suposto consenso com relacdo a gravidade do problema

ndo era garantido.

208 A Tarde, Salvador, 18 set. 1976, p. 4 ¢ p. 9 do Caderno 2; A Tarde, 19 jul. 1976, p. 4 € p. 2 do Caderno 2.
209 A Tarde, Salvador, 28 dez. 1980, Caderno 2, p. 1.
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Assim, analisando uma série de casos envolvendo consumidores de drogas a partir dos
relatos do delegado Juvenal Gentil Ribeiro, Berbert construiu um sombrio quadro, observando
a maneira como os “toxicos deixam marcas nos jovens ¢ em suas familias”. Mesclando
algumas imprecisdes e certo sadismo, Berbert apresentava uma narrativa de forte apelo

3

dramatico. Sua primeira constatacdo ¢ que “uma das primeiras coisas que ocorre com 0s
viciados ¢ a degradagdo fisica”. De acordo com o autor, ao analisar um conjunto de duzentos
viciados nas mais diferentes substancias, todos “de certa condigdo social, alguns filhos de pais
ricos” - ndo havia, “nenhum filho de desempregado ou na indigéncia” - a conclusdo a qual se
chegou foi de que todos apresentavam desestruturacdo da personalidade, promiscuidade
sexual, sintomas neuroldgicos e “efeitos psicoldgicos™.

O conjunto das condutas anormais as quais 0os jovens se lancavam por conta das
drogas incluia lesbianismo, incesto ou fuga da realidade. Dentre tantos casos, alguns insdlitos
e outros corriqueiros, que ganhavam dramaticidade no discurso do jornalista, a narrativa do

seu encontro com um “viciado” ¢ a que melhor condensa o espirito um tanto sadico do

escritor:

Por ultimo relato o que vi num viciado. O delegado [...] me levou a ver
um deles, ja foi preso muitas vezes ¢ completamente degradado. O rapaz
¢ uma ruina. Os cabelos estavam grudados de sujeira, o corpo coberto de
sarna e as marcas dos ‘picos’ espalhados pelos bragos. A cor macilenta e
o corpo inchado ddo a impressdo que estd podre em vida. O caso requer
uma internag¢do urgente para desintoxica¢do, na Bahia ndo hd onde fazer
isso. Esse rapaz ¢ um andarilho de Minas Gerais. Disse-me que quando a
repressdo fica forte, os viciados conseguem se defender e arranjem
substituto. [...] Sai de 14 certo que a melhor coisa que podia acontecer
com um viciado naquele estado era morrer.*"

Nao desconsideramos os aspectos negativos que eventualmente o autor tenha
verificado, e que podem, com efeito, decorrer com consumo abusivo de determinadas drogas,
especialmente em um contexto de estigmatizagdo dos usudrios no qual a prevencdo de tais
aspectos negativos nao era seriamente pautada. Entretanto, analisando a dinamica da referida
série de reportagem, ¢ possivel perceber alguns aspectos fundamentais. Primeiro, a relagdo
entre os media e outras instituigdes, no caso a policia, que faz com que o discurso jornalistico
comunique a um publico mais geral as perceptivas dessas instituicdes em relacdo a

determinados temas. Segundo, demonstra a relagdo de dependéncia dos media: eles atendem a

210 Idem.
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pressdes de toda ordem, seja moral, politica ou econdmica. Esta tltima expressa, por exemplo,
no referido compromisso da imprensa em vender um produto. Isso se traduzia na repercussao
que as matérias haviam alcancado. Nesse sentido, mais que informar e formar, ¢ preciso
compreender o discurso dos meios de comunicagdes, também, nesse processo de busca por
audiéncia.

Dessa maneira, embora a relagcdo entre os meios de comunicacdo e seu publico nio
possa ser compreendida em termos de determinagdo, ou seja, uma relagdo na qual os medias
diriam puramente o que seus leitores devem pensar, por outro lado eles sdo capazes propor
sobre quais temas pensar. E o tema das drogas e o perigo que elas representavam estavam na
ordem do dia no inicio da década de 1980. Assim, na terceira reportagem da série, Berbert
avaliou a periculosidade das drogas que, de acordo com o delegado Juvenal Gentil Ribeiro,
tinham ou comecavam a ter maior circulagao na cidade de Salvador. No relato temos, o LSD
(“a mais perigosa das drogas”), a cocaina (colocada no mesmo grupo do 6pio), os
psicotrépicos e a maconha. A cocaina, lamentava o autor, estava sendo cada vez mais
encontrada na cidade. Ja os psicotropicos apresentavam um complicador em torno de seu
controle, uma vez que se tratava de medicamentos legais, muitas vezes facilmente comprados
em qualquer farmdcia (seja apresentando uma receita falsa ou mesmo prescindindo de tal

expediente).?"!

A maconha, por sua vez, embora a menos perigosa das drogas e gozando da
defesa de alguns, ndo poderia ser aceito pela policia, uma vez que era a partir dela que o
usuério evolui sempre para o consumo de drogas mais poderosas.'?

Berbert concluiu que, dada essa presenca das drogas na cidade, isso explicava porque
a maioria dos assaltos acabavam sendo cometido por pessoas “dopadas”. Tal conclusao
introduziu a discussdo da quarta e ultima matéria da série, que analisava a relagdo entre
drogas e violéncia. Para o autor, a droga aumentava a violéncia na cidade, seguindo indicagao
de um delegado da policia técnica que afirmava nunca ter visto “um assaltante desse que nao
fosse viciado [...] eles mesmo quando sdo presos [...] confessam que sO tiveram coragem

para tanto porque estavam dopados”.*"

113

211 Em 1980 o Correio da Bahia denunciava que ndo havia controle da venda de remédios na Barra: “em
Salvador ¢ grande o numero de farmacias que vendem abertamente esses medicamentos, contribuindo para
aumentar o contingente de dependentes fisicos e psiquicos de drogas”. Correio da Bahia, Salvador, 25 jan. 1980,
p. 10.

212 A Tarde, Salvador, 04 jan. 1981, Caderno 2, p. 1.

213 A Tarde, Salvador, 11 jan. 1981, Caderno 2, p. 1.
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Imagem 1: Maconha: a erva maldita.
Diério de Noticias, Salvador, 29 dez. 1978, Caderno 2, p. 1.

Observamos, a partir da série de matérias assinadas por Berbert que, embora parta de
um dado relativamente novo, que ¢ o consumo de drogas por parte da juventude,
especialmente os estudantes, os velhos topicos a partir dos quais a droga ¢ apreendida logo
monopolizam a discussdo: degradacdo fisica e moral; perigo imanente das substancias,
independendo do contexto social cultural ou das disposi¢des individuais; e, finalmente, o tema
maior da ligacdo indissocidvel entre o consumo de drogas e o crime e a violéncia.
Naturalmente, essas defini¢des e associagdes operam estrategicamente.

Quando necessario, os discursos dos meios de comunicacdo e da policia logo
estabelecem as devidas distingdes entre, por exemplo, “estudantes viciados” e ‘“demais

viciados”?!

, ou entre 0 “doente” e o “criminoso”. Em todo caso, embora figure em um ou
outro ponto uma perspectiva ndo tdo simploria da questdo das drogas, ela facilmente acabava
soterrada pela avalanche de noticias atestando o perigo das drogas, ou informando a prisao de
um ou outro traficante. Caso fosse um “pobre-diabo”, era traficante puramente; se pertencesse
as camadas mais altas, era um “empresario que comanda o trafico”, ou, como informou o A
Tarde, “jovens da sociedade baiana que [...] vendiam cocaina”.?"”

Nesse sentido, a relacdo das drogas com a violéncia, desde que estrategicamente
mobilizada, pode ser tranquilamente requisitada, pois fora estabelecida desde longa data.

Assim, para Berbert

214 A Tarde, Salvador, 14 dez. 1980, p. 3.
215 Empresaria comanda o trafico de maconha. Bahia Hoje, Salvador, 15 mar. 1997, p. 7; Jovens presos com 14
gramas de cocaina. A Tarde, Salvador, 04 out. 1987, p. 13.
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esta provado que a violéncia existente em todo o mundo, hoje em dia, ¢
resultado, em grande parte, do uso de drogas. Os assaltos, as violagdes, os
estupros, muitos crimes ¢ até incestos sdo consequéncias dos toxicos |...]
0 perigo ndo esta apenas com quem dele faz uso. Toda a sociedade ¢
envolvida [...] Ha policiais que afirmam categoricamente que a violéncia
ndo desaparecera enquanto o uso de toxicos existir [...] Culpa-se muitas
coisas pela violéncia existente nas cidades [...] mas se for apurada com
rigor, sempre se vera existéncia de toxico como agente desencadeador do
ato de violéncia.>'°

Esse discurso, embora virulento, ndo era Unico. Seu contraponto se perdia na
imensiddo cotidiana de noticias sobre prisdo de usuarios e traficantes, apreensdo de drogas e
matérias reiterando o perigo destas. Assim, ainda em 1977, o Diério de Noticias publicava as
conclusdes de um conselheiro da OAB Secdao Rio, para quem o consumo de droga, ao
contrario de ser causa da violéncia, era seu efeito.?!” Cerca de trés anos mais tarde, no mesmo
periddico, o jornalista Raimundo Machado langou mao das estatisticas policiais para dizer que
a violéncia na Bahia era utilizada como tema para desviar a atengdo publica. Comparando os
dados de 1979 e 1978 o autor chega a conclusdo que a ladainha em torno do aumento da
violéncia era utilizada para encobrir problemas como o alto custo de vida e os baixos
salarios.?'®

A andlise do jornalista ndo encontrava muito fundamento. Os niimeros a partir da
década de 1980 serdo bastante contrastantes com relacao aos do final dos anos 1970. Se em
1978 a estatisticas policiais apontam 1.800 casos de furto simples, em 1979 foram 3.600, e em
1980, mais de 8.000. Outras ocorréncias foram crescentes, como homicidios € mesmo as
relativas as drogas. Autores como Jodao Apolinario da Silva e Luiz Hosannah de Oliveira
Pinto assinalam uma mudanca ndo apenas quantitativa na criminalidade de Salvador. De
acordo com o primeiro, nas décadas de 1980 e 1990 tem lugar em Salvador uma “inegavel
transformagdo da criminalidade”. Para o segundo, cujo trabalho se estende entre 1960 e 1990,
tal periodo comportaria o incremento de uma série de condutas tipificadas criminalmente.

E precisamente essa percep¢do que encontramos nos periodicos das décadas de 1980 e
1990: de um lado, aumento desenfreado da criminalidade; de outro, incapacidade dos 6rgaos
publicos gerirem o problema (quando ndo eram parte do problema, como foi o caso da
insistentemente denunciada participagdo de policiais militares em grupos de exterminio em

meados dos anos 1990). Nesse sentido, para Jodo Apolinario, ao iniciar-se a década de 1980,

216 A Tarde, Salvador, 11 jan. 1981, Caderno 2, p. 1.
217 Diério de Noticias, Salvador, 19 out. 1977, p. 6.
218 Diério de Noticias, Salvador, 9 € 10 mar. 1980, s/p.
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Salvador apresentava um perfil diferente de criminalidade, que teria sido redimensionado na
década de 1990 com a presenca, cada vez maior, do componente “violéncia”. Para o autor,
ficava patente uma modificacdo, ndo apenas quantitativa: de uma criminalidade pouco
violenta, para outra, cada vez mais violenta e perigosa.”"

Tal quadro ndo era exclusividade de Salvador. Autores como Michel Misse
estabelecem o periodo entre 1970 e 1980 como o momento de importantes transformagdes na
criminalidade. Para o autor, no caso do Rio de Janeiro, ¢ possivel verificar “uma
extraordinaria mudanca de padrio de infracdes a partir da primeira metade dos anos 1970”.%%°
Essa mudanca acabou ganhando novos contornos na década de 1980, na medida em que o
trafico comecava a tornar-se a atividade ilegal dominante na capital carioca.

Foi em torno dessa criminalidade (crescente ¢ em mudanga) em Salvador que, em
1984, o A Tarde editou, durante quase duas semanas, uma séric de matérias sobre a
inseguranga que “grassava’ na cidade. Permeada por um tom &cido, que refletia a tensdo entre

a sensacdo de inseguranga e inoperancia policial, o mote da série Salvador: cidade assaltada

foi o0 medo:

Salvador estd com medo [...] Ninguém estd protegido e a violéncia
aumenta dia-a-dia. Completamente desacreditada e sem respeitabilidade,
a policia assiste os maiores crimes se sucederem impunemente |...]
Salvador estd com medo. A maioria da populag@o j& ndo sai a noite e ir ao
centro depois das 22 horas ¢ arriscar a vida [...] Salvador estd com
medo...””!

A critica a policia que, segundo o jornal, havia recebido ordem para “nao ler e ndo
ligar”, atravessava de uma ponta a outra as doze matérias que compunham a série. Do
conjunto das publicagdes, uma tematizava a presenca dos “loucos” pelas ruas da cidade; outra
lamentava a “perda da baianidade” em decorréncia do aumento da criminalidade, j4 que a
populagdo estaria atemorizada; uma tratava mais diretamente do trafico de drogas; outras duas
discutiam a pratica de tortura por parte da policia e o conflito entre esta e a justi¢a; finalmente,
sete matérias versavam sobre crimes contra o patrimonio.

Embora o tema do trafico de drogas figure em moldes ja conhecidos, ou seja, em

termos de causa fundamental da violéncia, o fato do periddico consagrar mais da metade das

219 SILVA, Jodo Apolindrio. op. cit.; PINTO, Luiz Hosannah de Oliveira. op. cit.

220MISSE, Michel. As ligagdes perigosas: mercado informal ilegal, narcotrafico e violéncia no Rio de Janeiro.
Contemporaneidade e Educacdo. Salvador, FAEEBA/UNEB, v.2, n.1, 1997, p. 4.

221 A Tarde, Salvador, 03 abr. 1984, p. 2.
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matérias para os crimes contra o patrimonio ¢ revelador. Como colocou Misse para o caso do

Rio de Janeiro,

ainda estd para ser demonstrado que o medo da violéncia, no Rio,
comegou apenas a partir do trafico. A maioria dos analistas concorda que
a sensacdo de inseguranca na cidade se instalou a partir do final dos anos
1970, mas uma breve leitura dos jornais da época demonstra que o
problema ja se colocava antes, na primeira metade da década.”

Apesar da imprensa e da policia atribuir as drogas a causa de toda a violéncia existente
em Salvador no inicio de 1980, ¢ provavel que a sensa¢do de inseguranga denunciada pelo
jornal A Tarde encontrasse seu fundamento em uma dindmica parecida com aquela apontada
por Misse. Nesse sentido, atribuir as drogas a causa de todos os males era uma estratégia
bastante oportunista: escamoteava-se as determinantes reais da violéncia, ao passo que se
justificava a dificuldade em gerir o problema, uma vez que o “mal” das drogas seria um

fendmeno global.

Tabela 8: Ocorréncias registradas em Salvador (1983-1984)

OCORRENCIAS 1983 1984
ARROMBAMENTO 6645 6645
ASSALTOS 1943 4.839
FURTO DE VEICULOS 1563 2.336
GANANCIA 761 908
TRAFICO DE DROGAS 205 171

Fonte: Coordenacao de Documentacao e Estatistica Policial; Observatorio da Seguranca Publica da Bahia

E sintomético que as ocorréncias que suscitavam o temor dos soteropolitanos
estivessem alocadas na categoria dos crimes contra o patrimdnio. Tal configuracdo era
parecida com aquela encontrada no Rio de Janeiro por Misse, na qual sdao os furtos e roubos
as ocorréncias dominantes entre 1970 e 1980. Assim, a luz de tais dados, afirmacdes de que os
ladroes estdo “todos dopados” ganhavam novos contornos. As drogas, com seu poder
incontrolavel de levar os sujeitos a cometer crimes, assumiam o protagonismo enquanto mobil
da violéncia e da criminalidade. Tal como colocamos no primeiro capitulo, os dados oficiais
para o crime de trafico de drogas aparecem muito abaixo de outras ocorréncias. De qualquer

forma, isso ndo impedia que o diagndstico, tanto da policia quanto dos meios de comunicagao,

222 MISSE, Michel. op. cit. p. 3-4.
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reiterasse a periculosidade do trafico, tido como “o ponto mais grave de todos”, justamente
por atingir a “juventude, os estudantes”.?”> Mas ¢ também grave dada a relagio com a
violéncia e o crime: “quase todos os assaltantes sob seus efeitos. Antes de invadirem uma casa,
um restaurante, um banco, usam toxicos para perder o medo e sentir-se valentes.”***

Como se vé, embora os indicios apontem que a sensagdo de inseguranga, presente nos
meios de comunicacdo e repercutida pelo publico leitor, derivasse de uma série de outros
delitos, muito mais numerosos que as ocorréncias de trafico e mesmo de consumo, a forca de
um discurso consolidado em torno das drogas permitia que se negligenciasse solenemente as
estatisticas.

Assim, de acordo com o periddico, o trafico e o consumo de drogas eram mais
perigosos que os proprios assaltos (a bancos, a mao armada, a taxi, etc.), ja que criavam uma
geracdo inteira de degradados, ¢ na medida em que um viciado era capaz de qualquer coisa
para conseguir as drogas, “grande parte das violéncias tem nele sua origem”.?*’O esteredtipo
da degeneragdo dos consumidores era antigo, especialmente quando utilizado para referir-se
as classes “ignorantes” e integrantes da “mais baixa escala social”.**

Como afirma Foucault, a degeneragado € peca estratégica na medicalizacdo do anormal.
E ela que permite tanto uma reafirmagdo do poder médico (psiquiatrico, afirma Foucault, que
também ¢ verdadeiro para o nosso caso), quanto a inser¢do de uma série de mecanismos
disciplinares e reguladores. Denunciando o consumo de drogas como perigo maior da
sociedade, o discurso jornalistico trabalha em termos daquilo que Foucault chamou de
sociedade de normalizagdo: busca impor uma conformidade que deve ser buscada, uma
homogeneidade (a abstinéncia), ao passo que estabelece aquilo que lhe seria exterior, ou seja,
a anormalidade.

Parece explicito o papel que jogava a midia na formulagdao de uma leitura possivel do
problema da violéncia na capital baiana. Nao seria exagero postular que tal formulacao
acabava tanto ecoando determinadas representacdes que circulavam no tecido social, quanto

contribuindo para conformar tais representagdes. Na medida em que colocavam como pauta

determinados temas, atribuindo-lhes a condicao de principal causa (seja da violéncia, da

223 A Tarde, Salvador, 11 abr. 1984, p. 2.

224 Idem.

225 Idem.

226 BRASIL. Ministério da Saude. Servico Nacional de Educagdo Sanitaria. Maconha: coletinea de trabalhos
brasileiros. 2. Ed. Rio de Janeiro: Oficinas Graficas do IBGE, 1958. Tais definigdes aparecem nos prefacios da
primeira edi¢do, de 1949 e da segunda, de 1958.
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criminalidade, da degradagdo dos espagos urbanos), os media influenciavam a opinido publica
(entendida enquanto opinido do publico em geral) ao passo que estabeleciam demandas de
politicas publicas para gerenciar tal problematica. Foi neste espirito que o A Tarde encerrou
sua série: “o que os baianos querem ¢ que os policiais saiam as ruas [...] quando for assaltado,
seus bens sejam reavidos, o ladrio seja detido, julgado e mandado para a prisdo”.*’

Dessa maneira, em 1987 o A Tarde voltou a carga, com outra série de matérias. Ao
contrario da série de 1984, esta, sob responsabilidade do jornalista Marinaldo Mira, abordava
exclusivamente as substancias psicoativas. De fundamento da violéncia e da criminalidade em
1984, as drogas foram abordadas como perigo em sim em 1987. Sob o titulo de A ameaca das
drogas, a série abordou, durante uma semana, desde as supostas rotas de trafico que
alimentavam o comércio clandestino na capital da Bahia, até o trabalho do recentemente
fundado CETAD, passando por uma longa entrevista com um “viciado” arrependido.

A primeira matéria tratava do trafico em Salvador e constatava um aumento
significativo desta atividade nos tltimos seis meses, especificamente de maconha e cocaina. A
primeira, sempre associada a regides mais populares da cidade, como o Maciel, a Peninsula
Itapagipana e a Avenida Suburbana, espagos definidos como “pontos de venda”; ja a segunda,
frequentemente ligada a bairros nobres como a Barra e a Pituba, comportava “clientes”,
diferente dos bairros populares, nos quais, reforcava o jornalista, muitos moradores se
dedicariam ao trafico “por ser uma atividade lucrativa, dispensado o esforgo fisico”.***

Amparado nas declaragdes do entdo novo delegado titular da Delegacia de Toxicos e
Entorpecentes, Itamir Casal, que havia assumido o lugar do delegado Juvenal Gentil Ribeiro,
o jornalista avangava nas taticas dos comerciantes buscando estabelecer as rotas do trafico que

abasteciam Salvador de maconha e cocaina. Enquanto esta ultima seria proveniente de Sao

Paulo, a primeira seria procedente de Petrolina, Pernambuco.

227 A Tarde, Salvador, 14 abr. 1984, p. 2.
228 A Tarde, Salvador, 20 set. 1987, p. 14.
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Imagem 2: Rota da maconha consumida na Bahia, segundo o
A Tarde, Salvador, 20 set. 1987, p. 14.

O recurso a cartografia ¢ sugestivo: € possivel representar o mal das drogas como um
perigo externo. A imagética cartografica ndo deixa muitas dividas: o estado de Pernambuco,
todo ele coberto de maconha, forneceria a droga diretamente para Salvador, numa rota que
corta o espaco vazio do interior do estado da Bahia. A logica ¢, guardada a devida proporgao,
muito proxima do modelo geopolitico de gestdo da questdo das drogas ilicitas, no qual o
discurso politico estabelece a diferenca entre paises produtores e paises consumidores, sendo
estes ultimos vitimas dos primeiros. Tal discurso, fundamental na diplomacia estadunidense
da guerra as drogas, guardava uma significativa vantagem na medida em que, ao atribuir o
problema do consumo de drogas a oferta, as autoridades evitavam lidar com a incomoda
questdo de ser os Estados Unidos o maior mercado consumidor de drogas ilicitas.

De forma parecida, fixar a Bahia como destino da maconha pernambucana ocultava o
fato de ser, essa mesma Bahia, ja significativa produtora da droga no periodo. Embora nao
existam estatisticas relativas a apreensdo da droga, um rapido olhar nos jornais desfaz a
imagem de um “espacgo em branco” tal como veiculado no mapa. Em julho de 1982, o0 mesmo
A Tarde noticiava a descoberta de uma fazenda de maconha no municipio de Xique-Xique, na

qual havia sido encontrado mais de treze mil pés de maconha.””” Em maio de 1987 a Policia

229 A Tarde, Salvador, 31 jul. 1982, p. 1.
100



Federal, em colaboragdo com a policia baiana, apreendeu milhdes de pés de maconha
novamente em Xique-Xique, naquela que foi batizada na época de “a maior fazenda de
maconha do pais”.?** Mesmo antes, ja em 1979, o jornalista Nelson Varon Cadena fazia
referéncia a “pequenos cultivos e grandes plantacdes relativamente recentes” em Feira de
Santana e Juazeiro.”'

Os indicios de que a Bahia ndo era mera vitima de Pernambuco se proliferavam
longamente na imprensa de Salvador, e entre 1987 ¢ 1996 ocorreu uma série de significativas
apreensdes de maconha, muitas delas Xique-Xique. > No entanto, a concep¢io de que
Pernambuco ¢ o grande fornecedor de maconha para Bahia parece bastante arraigada em fins
da década de 1980. Embora informe que o municipio de Casa Nova faz parte dos centros
produtores da maconha que abastece o mercado de Salvador, em agosto de 1989 o A Tarde
trouxe a manchete Pernambuco abastece a Bahia de maconha, na qual lia-se que o “estado de
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Pernambuco, hoje, ¢ o maior fornecedor de maconha para o estado da Bahia”.
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Imagem 3: Salvador como mercado consumidor.
A Tarde, Salvador, 20 ago. 1989, p. 13.

230 A Tarde, Salvador, 10 mai. 1987, p. 14.
231 A Tarde, Salvador, 02 Set. 1979, Caderno 2, p. 1.
232 Destruido mais de um milhdo de pés de maconha em Casa Nova. A Tarde, Salvador, 03 out. 1988, p. 14; PF
localiza 883 milhdes de pés de maconha e prende traficantes. A Tarde, Salvador, 23 mai. 1990, p. 12; PF destroi
600 mil pés de maconha em Casa Nova. A Tarde, Salvador, 26 jun. 1991. p. 14; Policia apreende maconha que
vinha de Irecé ¢ Xique-Xique. A Tarde, 27 fev. 1992, p.15; Federal destr6i 11 mil pés de maconha no Séo
Francisco. A Tarde, Salvador, 25 mai. 1993, p. 14; Policia descobre 60 mil pés de maconha. A Tarde, Salvador,
14 abr. 1994, p. 18.
233 A Tarde, Salvador, 20 ago. 1989, p. 13.
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Essas imagens cartograficas, na medida que sdo forjadas a partir das informagdes dos
orgaos responsaveis pela repressdo a producao, comércio e consumo de drogas, acabam por
propor (para nao falar conduzir) uma interpretacdo simplificada da questdo das drogas.
Recorrendo ao velho lugar-comum da separagdo entre produtores e consumidores, a
representacdo grafica ndo traduz a complexidade do fendmeno. Uma vez que o tema das
drogas ¢ de forte apelo emotivo, o recurso a tais representacdes simplificadas ¢ de
fundamental importancia.

Como afirmou Oriol Romani, os meios de comunicagdo nao costumam produzir a
informagdo a partir de uma oOtica critica, mas a partir de algumas respostas e determinadas
demandas do publico, “na linha daquelas imagens dominantes e de esteredtipos que acabam
reforcando-as”.?** Isso ndo implica negar a existéncia de determinado fluxo de substancias
tornadas ilicitas, mas de questionar a estratégia discursiva que, ao mobilizar certas
informagdes e imagens, constroi representagdes hegemonicas escamoteando uma série de
outros dados. No caso especifico do uso da cartografia na representagdo das drogas, trata-se
de questionar como sao construidas as representacdes espaciais das substancias psicoativas
tornadas ilicitas e, mais do que isso, atentar para o que foi omitido ou destacado na elaboragao
de tais representagdes.

O incremento no trafico de drogas apontado pelo jornalista na primeira matéria da
série foi também o tema da segunda, desta vez com énfase na figura do traficante. O delegado
Itamir Casal, que ja havia definido, na matéria anterior, o traficante como um “cancer para
nossa sociedade” e como “nosso maior inimigo”, informava que a Delegacia de Toxicos e
Entorpecentes, em colaboragdo com a Policia Militar, “prende dois traficantes por dia,
enquanto 10 a 12 viciados sdo detidos”.**

Tomando tais numeros em termos literais, teriamos cerca de 700 ocorréncias
envolvendo trafico e mais de 3.600 envolvendo uso de drogas no ano de 1987. Analisando as
estatisticas do Centro de Documentagdo da Policia Civil que informa 19.350 ocorréncias para
uso ou porte de substancias psicoativas para os anos de 1980 a 1986, teriamos uma média de
2.760 registros por ano. Ja os dados coligidos pelo professor Jodo Apolinario da Silva
sugerem uma média de 2.000 ocorréncias para o0 mesmo periodo. Se os dados relativos a uso e
porte sdo significativamente discrepantes, aqueles envolvendo trafico apresentam variagdes

ainda maiores. De acordo com o Centro de Documentacao da Policia Civil, a média seria de

234 ROMANI, Oriol. op. cit. p. 35.
235 A Tarde, Salvador, 21 set. 1987, p. 16.

102



390 casos anuais para o periodo 1980-1986, enquanto que, de acordo com Apolindrio, essa
média seria de 169. Os dados da Policia Civil parecem corroborar a informagao do jornalista
José¢ Augusto Berbert, segundo o qual, em 1980, a Delegacia de Toéxicos e Entorpecentes
“prendeu e indiciou 400 pessoas envolvidas no trafico de toxicos”.”*® A mesma fonte do
jornalista, o delegado Gentil Ribeiro, informa “um més em que foram flagrados 835
viciados”, %7 0 que representaria em alguns casos, se considerarmos os nameros de
ocorréncias de uso ou porte para o ano de 1980, a metade de todas as ocorréncias para este
ano (comparando com os dados de Joao Apolinario (1.737 ocorréncias) ou quase 1/3 levando
em conta média dos nimeros da Policia Civil (2.764 registros).

Como se vé, as estatisticas sdo vacilantes. Isso se deve a propria natureza do controle
social exercido pela policia através da politica de repressdo as drogas. Como estamos falando
da primeira fase do de processamento do fluxo da Justica Criminal, mesmo essas estatisticas
oficiais do fato criminoso podem nao traduzir o efetivo exercicio desse controle social formal
que aludimos. Por exemplo, um quantitativo de individuos pode ser conduzido a delegacia
sob alegagdo de uso ou porte de entorpecentes e ndo ter sua ocorréncia registrada, sendo
“colocado de castigo no xadrez durante 24 horas”,”*® como informava o delegado Itamir Casal.
Isso implica que, por um lado, as estatisticas podem estar subdimensionadas, enquanto que,
por outro, o exercicio do controle social exercido pelas institui¢des policiais pode ser maior
do que deixa entrever os nimeros.

Em todo caso, considerando as estatisticas, os crimes de uso/porte e trafico de drogas

permanecem bastante aquém dos delitos contra a pessoa e contra o patrimonio.

Tabela 9: Média anual de ocorréncias policiais na Bahia (1980-1986)

OCORRENCIA 1980-1986
Crimes contra o patriménio 36.036
Crimes contra a pessoa 30.922
Drogas 3.154

Fonte: Coordenagdo de Documentacdo e Estatistica Policial.

Mais uma vez, provavelmente a sensacdo de inseguranca relatada pelos jornais se

devesse muito mais aos crimes contra o patrimdnio, especialmente os assaltos. Esse tipo de

236 A Tarde, Salvador, 04 jan. 1981, Caderno 2, p.1.
237 A Tarde, Salvador, 14 dez. 1980, p. 3.
238 A Tarde, Salvador, 21 set. 1987, p. 16.
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delito apresentou nimeros crescentes nos registros policiais na década de 1980, o que explica,
em dada medida, tanto o titulo quanto o fato da série Salvador: cidade assaltada ter
consagrado sete das suas doze matérias aos crimes contra o patrimonio. Os discursos policial
e jornalistico, no entanto, tinham uma facil e rdpida explicagdo para esse aumento da
violéncia: o trafico e o consumo de drogas. Afinal, como afirmou Marinaldo Mira, as
anfetaminas, por exemplo, “sdo de alta periculosidade, por seu uso escuso, leva a pratica de

crimes”. >’

Tabela 10: Assaltos registrados em Salvador na década de 1980
Ano 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Ocorréncias| 932 | 1.318 | 1.934 | 4.839 | 6.622 | 6.804 | 8.923 | 8.132 | 7.952 9.917

Fonte: Coordenacdao de Documentacdo e Estatistica Policial; Observatério da Seguranga Publica.

Como podemos observar, os nimeros (apenas de assaltos) foram crescentes. Os anos
de 1984 e 1987, periodos nos quais foram publicadas as duas séries de reportagens do A
Tarde, veremos significativos aumentos relativos nos anos imediatamente anteriores. Nesse
sentido, embora nao possamos acompanhar, sem ressalvas, o jornalista Raimundo Machado,
que apontava ser o discurso do aumento da violéncia uma estratégia para encobrir questdes
estruturais, podemos propor que a constru¢do do perigo das drogas funcionava como tentativa
de justificagdo para o aumento dos indices de violéncia e criminalidade, operando, neste caso,
como estratégia escamoteadora dos motivadores para o problema.

Além dessa conhecida relagdo entre drogas e violéncia, outro tema abordado por
Marinaldo Mira na série A ameaga das drogas foi a questdo dos efeitos causados pelas
substancias psicoativas nos consumidores. Mais uma vez, observamos uma variagdo no
discurso. Enquanto as anfetaminas tinham potencial para levar a pratica de delitos, a maconha
era causadora da referida “sindrome da desmotivagdo”, continuando o lento processo de
modificacdo da percepcdo sobre a droga bem como o discurso ao redor dela. Essa
modificacdo, como apontamos, era impulsionada pela entrada em cena da juventude no
cenario psicoativo, aderindo a praticas, até recentemente restrita, as “mais baixas escala
social”.

Assim, para Marinaldo Mira, anfetaminas sdo populares entre os “motoristas de

estrada” pelos seus efeitos estimulantes, ao passo que a maconha aparece associada “aos

239 A Tarde, Salvador, 22 set. 1987, p. 14.
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jovens”. De acordo com o autor,

a maconha [...] uma das drogas mais consumida em Salvador [...] produz
um efeito chamado de ‘sindrome de Desmotivacdo’ [...] A sindrome é
constatada em grande consumidores e se caracteriza pela condicdo de
desinteresse e distanciamento dos objetivos sociais da populagdo em geral,
que os fumantes de maconha apresentam. Um jovem dependente perde o
interesse por quase tudo, incluindo a prépria aparéncia.

Tratava-se de uma modificagdo parecida com aquela apontada por Rosa del Olmo para
os Estados Unidos na década de 1960: a maconha passava paulatinamente a ndo mais ser vista
como a “erva assassina”, sendo deslocada da sua suposta relagao imanente com a violéncia e a
criminalidade, para ser associada a apatia e falta de motivacao. Os protagonistas do consumo

de maconha aparentemente vinham mudando e o discurso sobre a droga também, ainda que ao

preco de outros esteredtipos.

A juventude estudantil é um alvo fécil.para a toxicomania €2 usi de drogas pode levar § [oueurs ¢ 4 morie

Imagem 4: Dois momentos do panico em torno das drogas: 1977 e 1986.
A Tarde, Salvador, 20 ago. 1977, Caderno 2, p. 8;
A Tarde, Salvador, 31 jul. 1986, Caderno 3, p. 12.

A imagem da (o) jovem “desesperada (0)” foi recorrente, no A Tarde, quando se tratou

do consumo de drogas. Figurava ali, ao lado dos textos, como aviso de um destino

240 A Tarde, Salvador, 22 set. 1987, p. 14.
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inescapavel. A narrativa da desmotivagdo emergia como forma de integrar o consumo de
drogas por parte dos jovens de classe média e alta em uma grade de inteligibilidade, uma vez
que o discurso de que drogas como a maconha faziam parte exclusivamente do universo das
camadas mais baixas ndo fazia mais sentido.

Assim, o problema “torna-se o mais grave do pais” na medida em que extrapolava as
fronteiras subalternas: estava de tal maneira disseminado, que ndo se deparava mais com
barreiras, “em classes econdmicas e sociais, graus de instru¢ao ou posicao funcional [...] dele

no escapando nem mesmo os colocados em posicdo social”**!

. Esse processo de modulagao
discursiva, restrito a maconha, reitere-se, chegou a década de 1990 de maneira um tanto mais
explicito. No inicio de 1996 o jornal Bahia Hoje publicou dois editoriais exemplares da
mudanga que estamos apontando. No primeiro, apontando o perigo das novas variagdes de
maconha, o periddico pregava cautela com o forte discurso em torno da legaliza¢do da droga,
recorrendo ao argumento de que o grau de subdesenvolvimento da sociedade brasileira
tornava a juventude uma presa ainda mais facil as redes de trafico. Denunciando o que seria a
tentativa de imposi¢do de um ethos ecuropeu no Brasil, o periddico conclama os
antiproibicionistas a escutarem a “voz da razao”, tendo por horizonte o fato de que as novas
variedades de maconha relativizavam a recente percep¢ao de que esta droga nao se alinharia
com outras mais pesadas.

Apesar da cautela, o editorial reconhecia o denunciado anacronismo da lei de drogas e
arrematava: “a legislagdo ¢ ultrapassada. Garotos que fumam maconha nao sdo criminosos €
ndo podem ser tratados como tal”.*** O segundo editorial repercutia a fala da entdo primeira-
dama Ruth Cardoso em um programa de televisdo, no qual havia defendido a
descriminalizacdo da maconha. Insistindo na diferenca entre descriminalizagdo e legaliza¢ao

(embora nao explique tal diferenga), o Bahia Hoje concluiu:

Nao ¢ mais possivel aceitar que adolescentes sejam tratados como
criminosos porque foram flagrados usando maconha. Leva-los para a
delegacia, trancafia-los com marginais perigosos, coloca-los a mercé da
extorsdo de policiais corruptos. Isso tem que acabar. Dai a importancia da
descriminalizagdo da maconha.”*

Como se v€, ndo ha nem uma juventude vitima das drogas, tema classico da década de

241 Diério de Noticias, Salvador, 11 mar. 1976, p. 6.
242 Bahia Hoje, Salvador, 28 jan. 1996, p. 6.
243 Bahia Hoje, Salvador, 10 fev. 1996, p. 8.
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1970; nem uma juventude desmotivada pelo uso da maconha, como em finais da década de
1980; emerge, na década de 1990, uma juventude vitima da injustica da lei. O tema da
descriminaliza¢do da maconha parecia urgente. Um dia antes da publicagdo do editorial Ndo
ha drogas inocentes, o Bahia Hoje publicou um texto da mesma natureza sob o titulo de A
droga e a legislacdo, no qual destacava que todos os setores da sociedade (a exce¢do dos
militares “mais raivosos”) concordavam que os usuarios de drogas deveriam ter uma pena
mais branda. A contrapartida para tal, deveria ser, naturalmente, a ampliacao da pena dos
traficantes (subscrevendo o tempo minimo de reclusdo de 15 anos proposto pelo médico e
deputado Elias Murad).

O que fulgurava no editorial era precisamente o carater de direito a droga

(estritamente a maconha, saliente-se) que a juventude passava a ter. Para o periddico,

o que se discute hoje ¢ a necessidade de descriminalizagdo da maconha e
de uma nova conceituacdo. Propde-se que o usuario seja tratado como
vitima ¢ ndo como criminoso. Evidentemente ¢ um exagero. Adolescente
que na Praia de Ipanema fumam maconha e apitam para avisar que a
policia esta chegando ndo sdo vitima de nada. Mas também considera-los
criminosos vai uma distdncia muito grande. Evidentemente ndo
criminosos, apenas querem exercer um direito que julgam ter. E preciso
estabelecer uma ampla discussdo sobre a importancia de aplicar penas
diferentes para usuarios e traficantes.***

Importante notar, ao menos nos editoriais referidos, o desaparecimento do
“toxicomano”, do “viciado”. Ao que parece, em relagcdo aos adolescentes que frequentavam a
Praia de Copacabana e afins, a modulagdo discursiva havia atingido seu diapasdo: ndo ha
vitimas, apenas jovens querendo exercer seu direito.

A forma mecanica que porventura se insinue nesse esquema nao deve levar a
equivocos, imaginando que a evolug¢ao dessa modificagao do discurso em torno da maconha
foi pacifica e continua desde a década de 1960 até 1990. Essa modificacdo, ao menos no
plano do discurso dos meios de comunicagcdo, ¢ feita de avangos e recuos, de
condicionamentos sociais, € pressionada pelo aparecimento ou populariza¢do de outras drogas
tidas como mais danosas. Por isso, 0 mesmo Bahia Hoje demonstrou, em outros momentos,
grande preocupagdo com a cocaina. No editorial Trafico de drogas, de 1993, afirmando que
10% da cocaina consumida no mundo passava pelo Brasil, e considerando o aumento das

apreensdes no pais, o jornal retomava os velhos temas da degenera¢do e da criminalidade

244 Bahia Hoje, Salvador, 27 jan. 1996, p. 6.
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enquanto efeito do uso de drogas: “sabe-se que estd entre os adolescentes, com sérios danos
para a formacao da personalidade. O consumo de entorpecentes estimula a pratica de crimes e
de atos de delinquéncia entre os jovens”.**’

Considerando o enfoque moralista como impertinente para a abordagem da tematica, o

3

jornal propds que as drogas fossem “vistas pelos danos que causa ao organismo, alguns
irrecuperaveis, como o comprometimento das faculdades mentais e da perda de autonomia do
individuo”.?*® Temor que apareceu também em A Bahia e a droga, no qual alertava os riscos
que a presenca da cocaina e do crack representava para a juventude.**’

Em Cocaina para uso proprio? O Bahia Hoje uniu incompreensdo e certa ironia
diante da decisdo da juiza Maria Lucia Karam de absolver um soldado do exército flagrado
com menos de um grama de cocaina. Embora utilizasse a decisao da magistrada para reforcar
a necessidade do debate em torno da condi¢ao do usuario, o editorial ndo consegue esconder o

assombro frente ao desfecho envolvendo um militar e uma droga como a cocaina:

Este é o pais da confusdo juridica. A recente absolvi¢do pela Justica
Militar de um soldado processado por porte de cocaina complica mais
ainda a discuss@o sobre punicdo penal ao usudrio de droga, e também nos
remete a gravidade do julgamento corporativo militar, que nem porte de
cocaina consegue condenar. Em setembro de 1995 um soldado [...] foi
preso em flagrante ao chegar ao quartel. Na revista de rotina foram
encontrados 0,6 gramas de cocaina. Processado criminalmente perante a
Justica Militar do Rio de Janeiro, foi absolvido em agosto proximo
passado.**®

Sentenca inusitada para o jornal, que a vé como manifestacio do corporativismo
militar. No entanto, essa ¢ uma leitura equivocada. Karam era, a altura do evento, bastante
conhecida por suas posigdes antiproibicionistas. Havia sido deslocada para a Vara de Familia
precisamente por, em sua conduta como juiza, proferir sentengas como a que absolveu o
soldado do exército. Sua decisdo tinha muito mais relagdo com suas convicgdes do que com o
exercicio de um tacanho corporativismo. Talvez tenha desagradado mais a ctpula militar que
ao jornal.

A partir dessa série de editoriais o que se observa ¢ o tema da revisdo da lei era cada
vez mais presente na imprensa de Salvador. Com efeito, essa questdo foi frequentemente

pautada desde a década de 1970. Na quinta matéria da série A ameaca das drogas (Chegou a

245 Bahia Hoje, Salvador, 14 set. 1993, p. 6.

246 Idem.

247 Bahia Hoje, Salvador, 29 dez. 1996, p. 9. Grifo nosso.
248 Bahia Hoje, Salvador, 11 set. 1996, p. 6.
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hora de mudar a lei), o jornalista Marinaldo Mira apresentou as distintas posi¢oes que davam
o tom da discussdo na segunda metade da década de 1980. A principal critica que a lei recebia,
no entendimento do jornalista, dizia respeito a sua “benevoléncia” com o traficante, ja que a
pena minima de trés anos era vista como insuficiente.

Embora juristas e delegados ouvidos por Marinaldo Mira concordassem com a
necessidade de um duplo movimento, ou seja, o abrandamento das sangdes aos usuarios € o
endurecimento daquelas voltadas aos traficantes, tendo alguns apontando a dimensao elitista
da lei, uma vez que as previsoes de tratamento expressas no capitulo II da lei 6.368 apenas os
ricos teriam acesso, a posi¢do do jornalista contrasta e demarca o plano de disputa no qual se
insere tanto o discurso quanto as praticas relativas ao consumo de drogas.

Walmir Veloso Palma dizia ndo compreender como a lei podia ser tao flexivel com o

consumidor de substancias psicoativas:

Nao entendo como a lei trata com tantos dengos o viciado. Eles causam
tdo mal [...] chegando a extremos para conseguir as drogas [...] na
qualidade de reporter policial estou acostumado a constatar as vitimas.
Enquanto a lei prevé assisténcia ao viciado, as vitimas que se danem [...]
na pratica, os chamados maconheiros continuam levando a melhor,
bastando, para tanto, a cobertura publicitaria aos cantores que sdo presos
por uso de drogas.**’

Na medida em que envolvia um forte apelo emocional, muito do qual forjado ou
reforcado pelo proprio discurso dos meios de comunicagdo, a discussdo podia facilmente
adquirir o tom do jornalista e negligenciar a proposi¢do de medidas mais racionais para tratar
a questdo do consumo de drogas. Tais discursos ndo sdo necessariamente contraditorios, antes
comportam uma ambivaléncia que orienta sua estratégia. A primeira dessas ambivaléncias diz
respeito a natureza de algumas drogas. A maconha, por exemplo, pode em um mesmo plano
discursivo ser assinalada como menos danosa que o alcool, a0 mesmo tempo em que pode ser
responsabilizada por conduzir ao cometimento de crimes. Outra ambivaléncia diz respeito a
condi¢do do consumidor: ele pode, no discurso da midia e das forcas de seguranca, deslizar
facilmente de uma vitima das drogas a um algoz da sociedade. Dependerd muito do estrato
social ao qual ele pertence. Tal configuracdo deriva do fato de que, embora muito tematizado,
o trafico de drogas tornadas ilicitas ndo ¢ explicado em termos de sua emergéncia, € quase

nunca se diz que a maioria das substancias psicoativas submetidas a controle um dia foram

249 A Tarde, Salvador, 24 set. 1987, p. 14.
109



medicamentos legais. Por seu turno, apesar de o discurso jornalistico informar serem as
drogas legais aquelas que maiores danos causam, raramente problematizam tal questao.

Ao nao pautar a arbitrariedade da separacdo entre licito e ilicito, escamoteia-se as
decisdes politicas e econdmicas que levaram a tal separacdo, tornado possivel que, ao
primeiro, seja reservado o universo da publicidade, enquanto que ao segundo lhes reste a
obscuridade e o perigo. Essa ambivaléncia permitia que os meios de comunicagdes
assumissem posi¢oes diversas, ora aparentemente progressistas, ora dando vazao a posicoes
mais conservadoras, configurando aquele “bloco tatico” que fala Foucault, no qual se
insinuam discursos diversos e até contraditorios — ainda que em uma mesma estratégia.

Nesse sentido, as posigoes de Ruth Cardoso, enunciadas no Bahia Hoje, coexistem
com textos que questionam fortemente as sugestdes de descriminalizacdo da maconha. Para
Boris Casoy, em texto publicado no periddico baiano, a descriminaliza¢dao nao era a discussao
importante. De acordo com o jornalista, “a sociedade brasileira deveria discutir [...] o
combate as drogas, cujo consumo aumenta dia-a-dia”.>>° Posi¢io semelhante a do arcebispo
do Rio de Janeiro comunicada em um longo texto intitulado O sofisma da discriminacéo, no
qual questionava os argumentos em prol da descriminalizagdo da maconha e sugere que a
“solucdo esta na repressdo ao comércio mas também ao uso de drogas”.”' Para o clérigo, o
mal devia ser combatido, assim como suas consequéncias. Tanto o jornalista quanto o
religioso se colocavam nas linhas classicas da cruzada contra o inimigo representado pelas
drogas. Tal discurso permanece veiculando uma série de estere6tipos: a droga enquanto mal,
seu consumo como inaceitavel, seu comércio como nefasto. Embora observemos uma
modificagdo nas representagdes sociais construidas em torno de algumas drogas e de alguns
sujeitos que as consomem, as velhas imagens dominantes, sem muitas dificuldades, voltam a
cena.

Ainda que na década de 1990 os meios de comunicacao tenham, em dada medida,
modulado seu discurso em relagdo a maconha, uma série de outros fatores concorreram para
manter as linhas gerais da narrativa que construia as drogas enquanto problema na sociedade
soteropolitana. O primeiro destes aspectos tinha a ver com a expansao da AIDS. Embora
remonte a 1984 o aparecimento do primeiro caso da doenca na Bahia, foi a partir de 1989 que
se verificou aumento significativo no nimero de infectados. Assim, em 1993, o A Tarde

informava o crescimento do nimero de casos entre usudrios de drogas injetaveis. Um segundo

250 Bahia Hoje, Salvador, 11 fev. 1996, p. 6.
251 Bahia Hoje, Salvador, 10 mar. 1995, p. 6.

110



aspecto tem a ver com a disseminagdo do crack na capital. O mesmo jornal informava em
1992: Mortifero crack chega a Salvador. O aparecimento de outras drogas das quais pouco se
sabia, como o ecstasy, a partir da segunda metade da década, ao lado da crescente apreensao
de drogas tidas como altamente perigosas, a exemplo da cocaina, contribuiram para que o
quadro das representacdes sociais das drogas na imprensa de Salvador ndo se alterasse
substantivamente. Acrescente-se a isso os elevados indices dos crimes contra a pessoa e
contra o patrimonio, e teremos o cenario para retomar o topoi das drogas como causadora das
mazelas que atingia a sociedade.??

Nesse sentido, em 1998, a ja conhecida representacdo da droga como elemento que

leva a criminalidade era novamente retomada. Na matéria Drogas levam menores a cometer

crimes lemos que

a despeito da violéncia que impera desde tempos mais remotos, as drogas
criam hoje a expectativa de um crescimento incontrolavel de atos
infracionais que ferem as leis. Se os crimes eram cometidos, mas de certa
forma permaneciam controlados por fatores como medo ou valores
morais impostos pela formagao familiar, isto deixa de existir em algumas
circunstancias. Um fator externo, como a droga, altera os reflexos do
individuo e dificulta o raciocinio, encoraja atitudes tidas muitas vezes
como assustadoras e, antes, inconcebiveis, por serem assumidas por
jovens bem-criados de classes sociais bem favorecidas. Assaltos,
latrocinios, assassinatos, pequenos furtos e agressdes provocadas por
adolescentes tem atualmente, na grande maioria das vezes, o uso de
drogas pesadas como pano de fundo.*”

Uma vez que as principais drogas em cena sdo a cocaina e o crack, ¢ absolutamente
compreensivel que os “jovens bem-criados” aparecam associados a criminalidade..., mas essa
associagdo ¢ bastante residual, pois os verdadeiros “protagonistas” dessa criminalidade aqui
sdao os menores de rua. Embora ressaltasse que as ocorréncias envolvendo drogas “independa
da classe social”, a matéria era explicita quanto ao destino de cada um no jogo: no primeiro
caso relatado, um jovem de 16 anos que trabalhava em uma padaria e cumpria sua terceira
internacao, no Centro de Acolhimento ao Menor; em outro caso, um jovem de 20 anos que
recebia tratamento em uma clinica particular.

O grande contingente de criangas vivendo ou trabalhando nas ruas de Salvador no

252 Crescem casos de AIDS relacionados as drogas. A Tarde, Salvador, 30 ago. 1993, p. 13; Mortifero “crack”
chega a Salvador. A Tarde, Salvador, 27 mai. 1992, p. 14; Consumo de coca triplica em Salvador. A Tarde,
Salvador, 30 dez. 1997, p. 5. Ecstasy chega ao Brasil ainda ‘misterioso’. Bahia Hoje, 05 abr. 1995, Salvador,
Caderno Folhateen, p. 3.

253 A Tarde, Salvador, 9 set. 1998, p. 7.
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inicio da década de 1990 era outro componente que refor¢ava a representagdo da droga como
fundamento do crime. Eles representavam um grupo em torno do qual se construiu aquela
“suspei¢do generalizada” da qual fala Sidney Chalhoub. A principal droga utilizada por essas
criangas que viviam nas ruas eram a maconha e os inalantes (especialmente a cola de sapato),
que cumpria a fun¢do de aplacar a fome, como ja apontaram Anténio Nery Filho e Claude
Olievenstein, que numa triste imagem afirma que “na América do Sul os pobres ingerem a
droga para saciar a fome”.”>* Com algumas estimativas da época apontando cerca de 5000
criangas nas ruas da cidade, algumas delas consumindo drogas e praticando pequenos delitos,

especialmente furtos, o destino de algumas acabava selado pela agao de grupos de exterminio.

Droga estimula menores a cometer crimes

—

Vicio esti por tras do rouboe

Imagem 5: Associacdo entre juventude pobre e criminalidade
A Tarde, 9 set. 1998, p. 7.

Nesse sentido, em 1996 a coordenadora do Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente denunciava o aumento dos casos de assassinatos envolvendo menores de rua e
apontava a participa¢cdo da policia através de grupos de exterminio: “a policia usa seu poder
em forma de arma e o legitima em forma de sangue”.?> Tragicamente, o ironico conselho do
jornalista Raimundo Machado em 1980 — que sugeriu aqueles que acreditavam ser os
(13 ~ tE) ~ . A . . . .

esquadrdes da morte” a solucdo para a violéncia e a criminalidade que empunhassem uma

arma e comegassem a exterminar a criangas das zonas pobres — estava sendo tomado

254 OLIEVENSTEIN, Claude. Prefacio. In. p. XI.

255 Bahia Hoje, Salvador, 03 out. 1990, p. 2. Sobre a agdo da policia, ndo sdo poucos os casos de denuncia do
envolvimento de policiais em grupos de exterminio na imprensa de Salvador durante a primeira metade da
década de 1990: Comando da PM reconhece participagio de policiais. Bahia Hoje, Salvador, 28 abr. 1996, p. 3;
Presos PMs integrantes de grupos de exterminio. Bahia Hoje, Salvador, 04 fev. 1996, p. 10; Policiais envolvidos
em grupos de exterminio. Bahia Hoje, Salvador, 13 ago. 1995, p. 14.
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literalmente.

As representagdes das drogas construidas e veiculadas pelo discurso jornalistico em
Salvador no periodo 1970/1990 apresentaram continuidade, mas também podemos flagrar
certas modulagdes estratégicas. A década de 1970 representou um momento no qual o
problema de consumo de drogas (especialmente maconha) por parte da juventude passou a ser
pautado com frequéncia, assinalando uma modificacdo no cendrio do consumo da droga.
Naturalmente ndo ¢ um aparecimento abrupto da juventude no cenario psicoativo, mas
demarca uma diferenca significava em relacao a década de 1950, por exemplo.

Com efeito, se observarmos que a lei de drogas de 1971 reintroduz a figura do viciado,
registrando uma mudanca em relacdo ao decreto de 1968 que equiparava as condutas de
comerciantes e consumidores de substancias tornadas ilicitas, observaremos um duplo
movimento no sentido de distinguir determinados setores consumidores do estereotipo da
criminalidade, ainda que ao prego de sua insercao no da patologia. Assim, ao passo que a lei
registrava essa cisdo, o discurso dos meios de comunicagdes insistentemente reiterava o jovem
como vitima das drogas ou do traficante. Paralelamente a essa perspectiva, corre o discurso da
relagcdo intima entre drogas e criminalidade. O consumo de drogas emerge como fundamento
da violéncia, especialmente quando atribuido as “classes perigosas”. A mobilizacdo de um ou
outro esteredtipo ficava condicionada a dimensdo de classe daqueles que eram capturados
pelos dispositivos legais. A década de 1980 aprofundou essa percep¢do do consumidor jovem
(de classe média) como vitima, suscetivel a sindrome da desmotivagdo até que, na década de
1990, esse jovem passou de vitima a um cidadao que requisitava seu direito as drogas (a droga,
melhor dizendo, ja que a concessdo era restrita a maconha).

Com efeito, a modulagdo discursiva que apontamos obedeceu a dois condicionantes: o
grupo social ao qual pertenciam os sujeitos e a vacilante inocuidade da droga, no caso a
maconha. No discurso dos meios de comunicagdo, dificilmente os grupos subalternos foram
tratados como vitimas das drogas, antes se valem delas como lubrificantes de suas inclinagdes
criminosas; nenhuma outra droga tornada ilicita gozou, entre 1970 e 1990, de qualquer
suposicao de que seu consumo nao fosse estritamente danoso, com a excegdo da referida
maconha. Mesmo o aparecimento de uma problematiza¢dao da proibi¢ao da maconha deve ser
visto em termos relativos: a medida que observamos um editorial propondo discutir a
descriminaliza¢do da droga, encontraremos uma centena de noticias de traficantes presos, de

apreensdes, de crimes cometidos devido ao consumo de drogas.

113



Para cada texto falando que as drogas legais causam mais danos — devido ao seu
volume de consumo e mesmo sua toxicidade — que as tornadas ilicitas, teremos outra centena
de matérias recuperando os esteredtipos da degradacao dos usuarios, afirmando o perigo em si
das substancias ilegais, pontuando a ameaga que elas constituem para a sociedade. A
veiculagdo de uma perspectiva mais ponderada em torno das drogas, de seu comércio e
consumo, acabava soterrada por uma avalanche de senso comum, que ressoava uma suposta
opinido publica ao passo que pretendia conforma-la.

Nesse sentido, foi a partir de um discurso contra as drogas que se operou a construgao
de uma série de representacdes sociais — relativas as drogas e aos sujeitos que as consomem —
em Salvador entre os anos de 1970 e 1990. E uma vez que as representacdes sociais sao
determinadas pelos interesses dos grupos sociais que as forjam, aquelas variagdes no discurso
figuram como recurso estratégico, nomeando determinados sujeitos relacionados com as

drogas como criminosos ou doentes.

Secdo Il — A imposicédo da regra

Como colocamos no capitulo anterior, a proibi¢do das drogas pode ser compreendida,
em dada medida, em termos de uma cruzada, levada a efeito por aqueles que Howard Becker
chamou de “empreendedores morais”. Estes se dividem em duas categorias distintas: os
criadores ¢ os impositores de regras. E enquanto impositores de regras que analisaremos a
atuacao dos delegados que estiveram a frente do combate as drogas em Salvador durante os
anos 1970 e 1990. Embora em 1970 a cruzada moral j& estivesse consolidada, com o
estabelecimento tanto de um conjunto de regras quanto de agéncias destinadas a garantir seu
cumprimento, durante essa década tivemos um rearranjo dessa configuracao, com a cria¢ao da
delegacia especializada no combate aos toxicos em Salvador.

A criminalizacdo de determinadas substancias no Brasil remonta a década de 1920,
seguida da criacdo de agéncias como a Comissdo Nacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes
em 1936 e das Comissoes Estaduais de Fiscalizacdo em 1938. Como a repressao ao uso €
comércio de drogas era feita por um setor na Delegacia de Jogos e Costumes, a criagdo de
uma delegacia especifica para tratar da questdo das drogas demonstrava, como sustentamos,
que o “problema das drogas” havia chegado a outro patamar, na perspectiva tanto dos

legisladores quanto da opinido publica.
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Desde sua criagdo, em 1973 até o ano de 1987, o cargo de Delegado Titular foi
ocupado por Juvenal Gentil Ribeiro, que foi sucedido por Itamir Casal, no periodo entre 1987
e 1989, quando se ausentou do cargo, retornando em meados de 1990 para comandar a
delegacia até¢ 1998. Dessa maneira, o protagonismo do combate as drogas na capital baiana
durante o periodo de nossa pesquisa esteve sob a dire¢ao desses dois impositores de regras.

De acordo com Becker, a trabalho do impositor de regras ¢ condicionado por duas
variaveis: ele tanto deve justificar a sua posi¢do quanto precisa ganhar o respeito daqueles que
sao objeto de suas investidas. Tanto Gentil Ribeiro quanto Itamir Casal eram bastante
conhecidos (e temidos) devido ao empenho com o qual despenhavam seu trabalho repressivo.
O primeiro, como salientamos, era conhecido como o “terror dos maconheiros”, enquanto o
segundo fez fama na década de 1990 ao entrar em rota de colisio com nomes famosos do
cenario musical como Edson Gomes, Morrao Fumegante ¢ Planet Hemp. Quanto a
justificacdo do seu trabalho, da sua necessidade, essa foi pautada na mesma medida em que

foi reiterado o perigo das drogas. Como afirma Becker,

ao justificar a existéncia de sua posi¢do, o impositor de regras enfrenta
um duplo problema. Por um lado, deve demonstrar para os outros que o
problema ainda existe; as regras que supostamente deve impor tém algum
sentido, por que as infragdes ocorrem, por outro lado, deve mostrar que
suas tentativas de imposi¢ao sdo eficazes e valem a pena, que o mal com
que ele supostamente deve lidar estd sendo de fato enfrentado
adequadamente. >

A demonstragdo da “existéncia” do problema e a necessidade da imposicdo da regra
era pautada no perigo imanente da droga, como assinalamos, mas também por conta da sua
crescente presenca na sociedade. Ja as tentativas de imposi¢do eram, na perspectiva dos
impositores, relativamente adequadas, embora figurassem sempre enquanto insuficiente, dada
a dimensdo do problema. Relativamente adequadas por que, tanto Juvenal Gentil quanto
Itamir Casal percebiam que a forma como tratar a questdo das drogas deveria ir além da
dimensao puramente repressiva. Dai encontrarmos os dois delegados levando a efeito aquilo
que previa o Decreto de criagdo da Delegacia, que era o desenvolvimento de atividades de
carater educacional, “especialmente junto a juventude”, visando alertar os jovens dos perigos
e da ilegalidade do consumo de substancias tornadas ilicitas.

Embora guarde similaridades, proprias a fungdo comum que desempenharam, ha uma

256 BECKER, Howard. op. cit. p. 161-162.
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diferenca marcante que permite perscrutar melhor o trabalho de Itamar Casal que o de Juvenal
Gentil: sua presenca na imprensa. Ainda que os dois sejam figuras constantes nas paginas dos
jornais, € que essa presenga aumente na medida em que aumenta as noticias relativas ao
incremento do consumo, aumento trafico ou prisao de usuario e traficantes, Itamir Casal foi
além das referéncias em noticias envolvendo repressao ou atividades de prevencao, o que nao
ocorreu com Gentil.

Exercitando seu “lado literario”, Casal escreveu uma série de textos analisando desde
os efeitos das drogas até praticas culturais como o grafite, passando por consideragdes em
torno da suposta apologia das drogas feitas por alguns grupos musicais.””’

Juvenal Gentil Ribeiro ja trabalhava na repressdo ao consumo de drogas mesmo antes
da criag¢ao da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes. Seu envolvimento mais direto na questao
se estabelece a partir de 1972, com a reativagao do setor responsavel por combater as drogas
no organograma da Delegacia de Jogos e Costumes. Ja nessa época o discurso era de uma
“guerra total” aos traficantes, cujo resultado parecia surtir efeito. Isso porque, em marco de
1972, na matéria A¢do policial torna escasso 0 mercado da “erva maldita, o jornal A Tarde
informava que o trabalho desenvolvido pelo delegado Gentil Ribeiro vinha conseguindo,
ainda que aos poucos, abalar o comércio de maconha em Salvador, causando mesmo certa
escassez. Tido pelo periddico como “uma das maiores autoridades no assunto”, o delegado

mostrava-se satisfeito com o seu trabalho, considerado equilibrado:

Sempre atualizado, vé o viciado como uma pessoa humana sujeito a
recuperacdo. E ndo sdo poucos os traficantes que conseguem reintegra-se
na sociedade sem precisar enquadrar a todos, indistintamente, na Lei
Anti-Toxicos [...] para cada caso, depois de examina-lo detidamente, da
uma solucdo: autua em flagrante e encaminha o viciado para a Casa de
Detencéo ou faz uso da persuasio.”®

A dinamica do trabalho do delegado ¢ sugestiva e aponta para sua dimensao
pragmatica. Como afirma Becker, o trabalho dos impositores depende de diferentes pressoes,
e a aplicacdo da regra, com a consequente criagdo de um outsider, funciona baseada na
seletividade: ela depende, por exemplo, do fato de o agente acreditar ou nao que deva dar uma
demonstracdo de que sua tarefa estd sendo cumprida, justificando sua posicdo enquanto

impositor de regra.

257 O A Tarde publicou um conto do delegado, intitulado Que Jeito?, cujo tema era o dificil cotidiano de uma
médica plantonista. Cf. A Tarde, Salvador, 01 mar. 1997, Caderno 2, p. 3.
258 A Tarde, Salvador, 28 mar. 1972, p. 1.

116



Isso deriva da maneira como os impositores avaliam as regras e as infragdes, e
demonstra de que maneira o papel de controle social desenvolvido pela policia pode ou nao
determinar no fluxo de um processo criminal. Essa seletividade pode se expressar mesmo
antes, na medida em que a atividade repressiva ¢ efetuada de maneira diferente nos diferentes
estratos sociais. Dito de outra maneira, a atua¢do policial ordinaria ¢ pautada por certa
autonomia em relagdo aos ditames formais da politica de seguranca, o que a leva, em alguns
momentos, reproduzir “praticas e valores alheios as prescri¢des oficiais”.**’ Dai que vejamos
o desembargador Adhemar Raymundo desconfiar do trabalho de Juvenal Gentil ao dizer que
“h4 muitos anos venho ouvindo o rumor de que a policia [...] quando quer embaracar um
individuo [...] lavra um flagrante de maconha e o leva para a cadeia”. >

No mesmo sentido, na matéria Maconha invade Salvador destruindo a mocidade, o
jornalista Alberto Miranda denunciava semelhantes praticas que acabavam prejudicando a
correta aplicacdo da lei, pois embora a Vara de Toxicos recebesse centenas de processos
enviados pela Delegacia de Toxicos, as autoridades se queixavam que tais processos eram
“mal feitos segundo métodos primarios, onde geralmente as testemunhas sao os proprios
policiais. Assim, quando chegam aquele juizo, os acusados alegam torturas e espancamentos
como resultantes das confissdes, métodos, alias, proprios do atual titular da DTE”.*"

Diante das imprecisdes e ilegalidades, reclamava o jornalista, os processos
terminavam em absolvi¢do ou arquivamento, deixando a comunidade diante de um “problema”
que sO crescia. Tal estado de coisas remete para o que Claudia Mauch colocou sobre o
trabalho da policia. Na medida em estes detém “grande poder de arbitrio na aplicagdo (ou nao)
da lei”, muitas vezes a decisdo tomada pelo policial no exercicio de sua atividade nao
encontra prescrigio nem na propria lei nem nos regulamentos. %

Tais praticas “fora de lei” compdem aquilo que alguns autores chamam de “cultura
policial”, uma série de caracteristicas que informam a conduta cotidiana dos policiais.
Composta por elementos como o pessimismo, desconfianga em relagdo aqueles que nao sao

policiais, visdo de seu trabalho como missdo, dentre outros, a cultura policial seria algo como

“um saber ndo-ensinado nas escolas de policia e que considera, inclusive, certas acdes fora da

259 BRETAS, Marcos Luiz; ROSEMBERG, André. A histéria da policia no Brasil: balango e perspectivas.

Topoi, Rio de Janeiro, v. 14, n. 26, Jun 2013, p. 173.

260 A Tarde, Salvador, 23 dez. 1978, p. 15.

261 A Tarde, Salvador, 01 ago. 1982, p. 13.

262 MAUCH, Claudia. Consideragdes sobre a historia da policia. Métis: historia e cultura, v. 6, n. 11, 2007, p.
114.
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lei como necessérias para a execugio do trabalho policial”.?** Essa ideia do trabalho como
missdo ganhava contornos ainda mais definidos quando se tratava de combater as drogas.
Dessa maneira, dizia Juvenal Gentil Ribeiro durante operacdo na década de 1970, que
continuaria apertando o cerco “até livrar a cidade dos traficantes, porque, se ndo existirem
fornecedores ndo existiram viciados”.*** Visdo relativamente simplista, mas que estava em
consonancia com os ditames das politicas internacionais que pretendiam um mundo livre das
drogas. O delegado também transitava de uma visdo aparentemente otimista, na qual o
“viciado era uma pessoa humana sujeito a recuperagdo”, para uma perspectiva tipicamente
pessimista. Assim, ao deixar a Delegacia de Toéxicos e Entorpecentes ele afirmou nao
acreditar no tratamento para recuperacgao, pois “o jovem sai recuperado e volta ao ambiente
onde comecou o vicio”.?® Tal perspectiva corrobora a tese de Becker de que o impositor de
regras tém sua visdo cética e pessimista refor¢ada pela sua experiéncia cotidiana, na medida
em que constata a continuidade do problema que ele tanto combate e a repeticdo da
transgressao por aqueles que ja foram rotulados como desviantes.

Em todo caso, essa reincidéncia ¢ vital para o impositor de regra. Se as pessoas
pudessem ser reformadas de maneira definitiva, seu trabalho desapareceria. Dai que a
demonstragdo da existéncia do problema e da eficicia da imposicdo da regra seja uma
constante na apari¢do do delegado na imprensa. Embora pare¢a um contrassenso afirmar
reiteradamente a existéncia (e mesmo o agravamento) do problema, uma vez que as medidas
adequadas estdao sendo tomadas, tal contradi¢do ¢ resolvida deslocando o problema para uma
esfera externa, que pode ser consubstanciado em afirmativas de que o problema ¢ mundial,
que ¢ responsabilidade do traficante (“o cancer na nossa sociedade”) ou, mesmo, culpar algum
outro estado produtor que inundava a Bahia de droga. O mais importante ¢ demarcar uma
externalidade que salvaguarde o trabalho policial do questionamento quanto a sua efetividade.
Os dois discursos compdem a mesma estratégia.

Assim, meses antes da série de reportagens realizada pelo jornalista Berbert de Castro
o delegado Juvenal Gentil Ribeiro afirmou, ndo sem o estranhamento do jornal, que o trafico
de drogas estava controlado em Salvador. Controle esse conseguido devido ao trabalho que

estava sendo “desenvolvido junto aos viciados e traficantes”. Ainda de acordo com o

263 Idem. p. 108.
264 A Tarde, Salvador, 06 mar. 1974, p. 1.
265 A Tarde, Salvador, 24 set. 1987, p. 14.
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periddico, o delegado afirmava ter condi¢des de apontar toda a rede de trafico na cidade.**®

Alguns meses depois o problema estava completamente fora de controle para o delegado, e a
missdo de evitar que os “entorpecentes chegassem as escolas” se convertia em “um problema
muito mais sério do que muitos pensam.*®’

Ja referimos que o alardeado crescimento do problema das drogas no periodo
analisado precisa ser remetido a pelo menos duas variaveis: de um lado, precisamos verificar
seu crescimento absoluto, observando as estatisticas ao longo do periodo; por outro, € preciso
avaliar tais nimeros em relagdo a crimes de outra natureza. Vejamos entdo estes dois aspectos
durante o periodo no qual Juvenal Gentil esteve a frente da Delegacia de Toxicos de Salvador.
Como colocamos, a média de ocorréncias relativas a trafico de drogas na Bahia entre 1972 e
1979 ¢ de 176 registros anuais. Tais registros sofreram sensivel aumento na década de 1980,

onde verificamos uma média de 390 ocorréncias para o periodo de 1980 a 1986.

Tabela 11: Ocorréncias durante a titularidade de Juvenal Gentil Ribeiro

Ano Ocorréncias para Trafico Ocorréncias para
uso/posse
1980 160 1737
1981 140 1269
1982 156 1870
1983 205 2181
1984 171 1895
1985 206 2266
1986 145 2655
1987 216 2201

Fonte: Coordenacao de Documentacao e Estatistica Policial; Observatorio da Seguranca Publica da Bahia

Se considerarmos a média para trafico dos cinco primeiros anos de titularidade do
delegado Juvenal Gentil como sendo de 176 ocorréncias/ano, veremos que a média dos oito
anos subsequentes permanece similar: 174 registros anuais. Infelizmente os dados para
uso/posse nao estdo disponiveis para a década de 1970. Embora a média esconda variagdes de
20 e até 50% de incremento em alguns anos, ainda estamos distantes de aumentos da ordem

de 150 % em alguns crimes contra o patrimonio ocorridos no periodo. Da mesma maneira,

266 A Tarde, Salvador, 16 fev. 1980, p. 13.
267 Mais viciados em maconha presos na operagdo toxicos, A Tarde, Salvador, 06 mar. 1974, p. 1; Maior
numero de maconheiros esta nas escolas de 2° grau, A Tarde, Salvador, 14 dez. 1980, p. 3.
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embora os numeros para trafico envolvam recuos de até¢ 30 %, o mesmo nido ocorre com 0s
registros de assaltos, por exemplo. A despeito dessa relativa homogeneidade dos numeros, os
discursos também permaneciam relativamente homogéneos: a droga era um problema tanto
real quanto crescente.

Embora Juvenal Gentil ndo tenha, como seu colega Itamir Casal, deixado publica¢des
abordando o problema das drogas, suas contribuicdes para a série de matérias escritas por
Berbert oferecem um panorama da maneira como ele enxergava a questdo. Avaliando que o
vicio (€ preciso lembrar que essa categoria era a Unica concebida, pelo delegado, quando se
tratava do consumo de drogas) decorria da desestruturagdo familiar, o delegado recorria a
famosa teoria da escalada das drogas para explicar que o viciado em maconha s6 deixava de
consumir essa droga porque passava a usar outras mais pesadas. Da maconha aos
medicamentos de uso controlado, e destes para cocaina e heroina, quando neste estagio, “ja

~ ~ 268
sdo traficantes e vao presos”.

Delegado Juvenal Gentil Ribeiro

Imagem 6: O “mais temido pelos maconheiros”:
A Tarde, Salvador, 14 dez. 1980, p. 3.

Nesse sentido, podemos imaginar aquilo que o delegado comunicava aos estudantes

. 26 y .
em suas palestras sobre os perigos das drogas®. Este aspecto ¢ importante pelo fato de
reafirmar que ndo podemos analisar o exercicio do poder apenas pelo prisma da repressdo. A

previsdo, no Decreto que criava a Delegacia de Toxicos, de uma agdo educativa sugeria que,

268 A Tarde, Salvador, 14 dez. 1980, p.3.

269 De acordo com o A Tarde, devido a repercussio da série de matérias publicadas entre fins de 1980 e inicio
de 1981, o delegado “estava sendo chamado para falar em reunides de pais e mestres, clubes de servigos e em
colégios”. A Tarde, Salvador, 04 jan. 1981, Caderno 2, p. 1.
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em sua operacionalizacdo, a politica de drogas ndo poderia ser analisada apenas enquanto uma
“tanatopolitica”. Como sustentou Cldudia Mauch, ainda que a policia desempenhe a fun¢do de
controle social, seria preciso algum cuidado para nao reduzir o conjunto de suas praticas a tal
conceito. Para a autora, “nem todas as fungdes desempenhadas pela policia sdo repressivas, ja
que, dentre as tarefas cotidianas de policiais, muitas seriam melhor definidas como servigo
social do que imposi¢io da lei”.*”’Nesse sentido, dada a aparentemente pouca atividade da
CEPAT, esse trabalho de “esclarecimento” da juventude quanto aos perigos das drogas
acabou, na década de 1970, sendo desenvolvido pela Delegacia de Toxicos.

Deslocado para outro setor da Policia Civil em 1987, Juvenal Gentil viria a ser
assassinado em 2007, em ocasido ndo relacionada com seu trabalho enquanto policial. Seu
sucessor, Itamir Casal, marcou época com uma intensa presenga na imprensa soteropolitana,
que, a diferenca de Gentil, representou de forma ainda mais marcante uma atuagao para além
da pura repressao.

Quando Itamir Casal assumiu a titularidade da Delegacia de Toxicos, em abril de 1987,
algumas modificagdes importantes ja haviam ocorrido no cenario do consumo de drogas em
Salvador, como ¢ o caso dos ja referidos aparecimento da AIDS e de uma nova abordagem
para a questdo do uso abusivo a partir do CETAD. O discurso em torno da maconha havia
mudado e outras drogas, como a cocaina, passavam cada vez mais a fazer parte do noticiario.

Considerando o conjunto das intervengdes do delegado na imprensa, podermos dizer
que suas posigoes se desenvolveram em torno de trés linhas principais: a primeira, tinha a ver
com o aprofundamento da diferenciagdo entre traficante e consumidor (viciado); a segunda,
desenvolvia-se em torno da reiteragdo dos esteredtipos da droga e do usudrio, do mal em si
que ¢ a substancia e dos males (fisicos e morais) que ela acarretava nos consumidores;
finalmente, uma terceira, abordava a problematica dos limites da liberdade de expressao,
quando esta derivaria numa apologia das drogas. Vejamos como funcionou cada um destes
aspectos.

A ideia da necessidade de endurecer radicalmente a lei para punir de forma mais
severa os traficantes ndo era novidade em 1980. Como apontamos, mesmo antes da aprovacao
da lei de 1976 autores como o médico Julio da Costa, presidente da CEPAT, ja advogavam
maior rigor com os traficantes. Em entrevista para o repdrter Marinaldo Mira, na série A

ameaca das drogas, Itamir Casal assinalou a necessidade de modificar a lei 6.368/76: “Para

270 MAUCH, Cléudia. op. cit. p. 113.
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ele, o importante ¢ que a lei seja cumprida reduzindo as penas para os dependentes
(usuérios)”.””!

Em 1995, quando estava em debate no parlamento alteragdes na legislacdo sobre
drogas, Casal reafirmou a necessidade da nao aplicacao da pena privativa de liberdade para os
“viciados” (na mesma medida em que propunha tanto a aplicagdo de medidas restritivas de
liberdade recusando a reducdo das san¢des de dois para um ano), mas op0s-se radicalmente a
tentativa de criagao da figura juridica do “usudrio traficante”, bem como ao abrandamento da
pena para quem fornecesse drogas para amigos. No primeiro caso, Itamir Casal afirmava
serem todos potenciais grandes traficantes, sendo desaconselhado a adog¢do de tal
entendimento. J& no segundo, o perigo era que “o traficante pode camuflar-se de carneirinho e,
a partir de entdo, alegar sempre a amizade, quando flagrado fornecendo maconha ou cocaina,
mesmo que em pouca quantidade”.*"

O delegado rejeitava qualquer inovagdo que tornasse minimamente mais complexa a
aplicacdo da lei de drogas, ja que orientava sua conduta a partir dos postulados cléssicos da
ideologia da diferenciagdo: s6 havia doentes e criminosos. Mais que isso, ainda que tenhamos
observado uma sensivel mudan¢a no discurso relativo a maconha, a velha relagdo entre as
drogas e a criminalidade ndo era algo que fosse facilmente descartada. Para Casal, quem
usava drogas virtualmente estava envolvido com a criminalidade.’” Se o traficante era um
“cancer para a sociedade”, os “viciados” seriam pessoas com problemas, buscando fugir de si
mesma ou do mundo, sendo merecedoras de tratamento psiquiatrico. Tal tratamento,
ressaltava o delegado, “na pratica ndo existe”, referindo-se as previsdes de criagdo de
hospitais especificos para o tratamento de eventuais usudrios abusivos.

Embora tanto Itamir Casal quanto seu antecessor afirmassem ser o problema das
drogas (tanto o consumo quanto o comércio) partilhado entre as diversas classes sociais, €
significativa a afirmag¢do do primeiro que “a maioria € jovem e de baixo poder aquisitivo. Vez
por outra aparece um de poder aquisitivo médio”.?’* Com efeito, tanto a presenca nas paginas
da imprensa quanto nos prontudrios do sistema prisional corroborava a afirmativa do delegado.

Naturalmente, isso ndo implicava que o uso e comércio de substancias tornadas ilicitas fossem

exclusividades dos grupos subalternos, apenas que o exercicio do direito penal era altamente

271 A Tarde, Salvador, 24 set. 1987, p. 14.
272 A Tarde, Salvador, 03 dez. 1995, p. 30.
273 A Tarde, Salvador, 07 jun. 1998, p. 10.
274 Idem.
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seletivo. Essa seletividade sugere, como coloca Becker, que no processo de imposi¢do da
regra, ¢ necessario que o impositor recorra a alguns critérios para decidir quando e quais
pessoas devem ser rotuladas como desviantes. Isso porque, “algumas pessoas tém influéncia
politica ou know-how suficiente para serem capazes de evitar tentativas de imposigado, se nao
no momento da detengdo, pelo menos num estagio posterior do processo”.?”

Nesse sentido, em 1990 Itamir viu-se na obrigagdo de ir até o jornal A Tarde para
“mostrar que nunca recebeu nenhum telefonema, seja do Secretario de Seguranca Publica, do
filho dele ou do delegado-chefe”,”’® solicitando a soltura de um fazendeiro que havia sido
preso com drogas. A suspei¢do do jornal era sugestiva e demonstrava alguns condicionantes
que o trabalho da policia encontrava.

O periddico veiculava a dentincia de um advogado que estaria sendo vitima de
represalias por parte de Itamir Casal, por ter denunciado a pratica do delegado de adotar “dois
pesos e duas medidas” ao lidar com pessoas detidas, deixando de autuar um conhecido
traficante para incriminar pessoas indiretamente envolvidas. De acordo com o periddico, o
delegado havia autuado em flagrante dois trabalhadores que portavam “quantidades
muitissimas mais infimas do que continha o material apreendido com o fazendeiro”.?”’ Os
“empresarios” e “fazendeiros” flagrados com drogas escapavam da rotulagdo (como
apontamos, sequer eram nomeados “traficantes”, mas designados antecipadamente por sua
profissdo) o tratamento dispensado ao sujeito ordinario (caso rotulado como viciado) era
completamente diverso. Em lugar da liberacdo e de sequer ter lavrado o flagrante, a pratica
direcionada aos subalternos frequentemente era um ‘“castigo”, a detengao por 24 horas, para
sO entdo ser estabelecido contato com os familiares. Como colocou Rosa del Olmo, tudo
dependia de quem consumia... ou vendia...

A segunda linha de atuagdo de Itamir Casal estava relacionada com suas intervengdes
analisando o consumo, o trafico e os efeitos das drogas na sociedade. Seu primeiro texto dessa
natureza foi publicado no A Tarde em 1995. Em As toxicomanias e o trafico de drogas o
delegado analisou a dimensdo “irracional” do consumo de drogas, ainda que relacionado ao
prazer (entendido tanto como puro gozo ou como fuga do sofrimento). Para Casal, existia

“algo fundamentalmente incompreensivel, aberrante, iloégico, no desejo compulsivo de

275 BECKER, Howard. op. cit.p. 164.
276 A Tarde, Salvador, 26 ago. 1990, p. 7.
277 A Tarde, Salvador, 27 ago. 1990, p.15.
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consumir um téxico destruidor’’?’®

. Essa constatacdo reforcava o pessimismo do delegado,
que avaliava como “desalentadora” a ineficdcia “relativa” das medidas voltadas para gerir o
“problema”.

Em A sindrome da desmotivacdo Itamir Casal retomava alguns velhos topicos
relacionados a maconha e demonstrava que aquela modulacdo do discurso referente essa
droga nio pode, como colocamos, ser lida como um continuum. Para Jean Marcel de Carvalho
Francga, durante as décadas de 1980 e 1990 teria se desenvolvido no Brasil um discurso
“psicopedagogico” direcionado contra a maconha. Nesse discurso, o consumo da droga
derivava da desestruturacdo familiar, sendo possivel corrigir os desvios a partir de
intervengdes dos especialistas (psicologos, professores). De acordo com Franca, “o tom ¢
ligeiramente menos alarmista que outrora; o canabismo ¢ tratado quase como uma fase da
vida do jovem contemporaneo”.?”’

Ora, embora a década de 1990 tenha tornado mais explicita as demandas
antiproibicionistas, com a compreensdo mesmo do consumo de maconha como um direito
(como vimos no editorial do Bahia Hoje), a permanéncia de antigas representagdes da
maconha continuava dominantes. Para Itamir Casal, por exemplo, ndo parecia “sensato, diante
dos desastrosos efeitos biologicos e sociais produzidos pela ‘erva maldita’ que se possa
cogitar de descriminalizacdo ou legalizacdo do seu us0”.?*” Estamos em 1995 e, retirando a
pauta da legalizac¢do ou da descriminalizagdo, os temas da maldi¢do da droga, da degeneracao
biologica e do perigo social cabem muito bem nos discursos que pregavam a proibicdo em
1915. Como afirmava Rodrigues Doéria, “¢ conhecido nos lugares, onde abusam da maconha,
o delirio, a loucura transitéria e mesmo definitiva, causadas pela planta, e com fisionomia
perigosa. Os embriagados tornam-se rixosos, agressivos, € vao até a pratica de violéncias e
crimes”.”!

De acordo com o delegado, uma suposta “publicidade unilateral” a leigos e cientistas
teria criado o terreno propicio para a emergéncia de tais discursos que pregavam uma atitude

mais tolerante frente 8 maconha. No entanto, para Casal, sua tarefa e da sociedade era “alertar

aos jovens que o efeito inicial ¢ enganador [...] pois o usuario nao se da conta da perda das

278 A Tarde, Salvador, 30 jul. 1995, p. 17.

279 FRANCA, Jean Marcelino. Histdria da Maconha no Brasil. Sdo Paulo: Trés Estrelas, 2015, p. 100.

280 A Tarde, Salvador, 20 ago. 1995, p. 16.

281 DORIA, Rodrigues. Os fumadores de maconha: efeitos e males do vicio. In Ministério da Saude. Servigo
Nacional de Educag¢ido Sanitaria. Maconha: coletinea de trabalhos brasileiros. 2. Ed. Rio de Janeiro, Oficinas
Graficas do IBGE, 1958, p. 7. O texto data originalmente de 1915.

124



faculdades mentais”. Ainda de acordo com o delegado, tal processo conduziria a paranoia,
cujo quadro dificilmente seria revertido. Por fim, alertava, o consumo de maconha levava a
“sindrome da desmotivagdo”, aquela espécie de distanciamento dos objetivos comuns da
populagdo, caracteristico do consumidor de maconha.

As mesmas permanéncias que continuavam orientando o discurso contra a maconha
do delegado se faziam presentes em sua leitura dos efeitos da cocaina. De acordo com Itamir
Casal, além da antiga associagdo do consumo de cocaina a uma incontrolavel estimulagdao
sexual, o uso da droga conduzia a delirios, alucinagdes e paranoias. Para o delegado, uma
dessas manifestagdes era o chamado “‘efeito saci”, uma sensa¢do de persegui¢do que levava o
consumidor da droga a tornar-se agressivo e antissocial.

Além da maconha e da cocaina, Itamir Casal analisou os efeitos de drogas como o
LSD e o langa-perfume, sempre lendo o consumo pela 6tica da patologia e do perigo iminente
da ocorréncia de algum crime devido a tal consumo.?®Tal perspectiva levou o delegado a
tracar um curioso retrato dos grafiteiros, que estariam sempre sob efeitos de “produtos
alucinégenos”, quando se arriscavam pichando os muros da cidade. Avaliando o grafite, o
delegado concluia que os “garranchos” s6 poderiam ser frutos de movimentos causados pelos
efeitos das drogas, e arrematava que “o combate ao trafico e ao consumo de drogas podera
prestar mais este adjutorio as cidades, liberta-las dessas maos guiadas por sistemas nervosos
comprometidos por substancias psicoativas”.?*’

Os textos de Casal apareceram em um momento no qual se acompanhava uma nova
onda de panico em torno das drogas, marcada pelo aparecimento do crack e sua popularizagao.
Conhecida como “droga da morte”, a imprensa alimentava o terror em torno da substancia e
diagnosticava frequentemente o despreparo da policia e a sensagdo de que o combate as
drogas estava perdido. Embora ndo tenha teorizado mais detidamente em torno do crack, a
ideia de uma dependéncia adquirida desde o primeiro contato com a droga era o tema mais
recorrente na fala do delegado, seguida da ja reiterada associacdo entre a droga e crime.

Talvez tenha sido essa percepcdo do aumento do problema das drogas na segunda
metade da década de 1990 que tenha levado Itamir Casal a adotar uma dura postura contra o
que ele chamava de “propaganda abusiva das drogas”, o que envolvia desde a prisao de

ambulantes que vendiam camisas com desenhos de folhas de maconha até a intimagdo de

282 Cocaina — O efeito saci. A Tarde, Salvador, 24 set. 1995, p. 18; Experiéncia com Lsd termina em pesadelo.
A Tarde, Salvador, 16 dez. 1995, p. 17; O Langa perfume. A Tarde, Salvador, 30 jan. 1996, p. 18.
283 Grafiteiros e drogados. S/d
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artistas para que trocassem o nome de suas bandas, passando pela famosa proibi¢cdo de dois
espetaculos da banda Planet Hemp em Salvador.

Assim, em 1996 o A Tarde noticiava que o delegado Itamir Casal havia declarado
guerra contra “todos que contribuem de alguma forma pela disseminag¢ao do uso de drogas,
mandando prender ambulantes que vendem camisas com estampa de Bob Marley e folha da

cannabis sativa atras”. 2%

Delegado abre guerra contra
propaganda alusiva as drogas

da

Seakda da S Alis Drcio © delegado Itamir Casal exibe a camisa com a folha da maconrha

Imagem 7: Itamir Casal: o impositor de regras:
A Tarde, Salvador, 19 jun. 1996, p. 20.

Tal atitude causou a revolta do entdo Deputado Nelson Pelegrino, presidente da
Comissao de Direitos Humanos, da Assembleia Legislativa da Bahia, que sugeriu ao delegado
concentrar seus esforcos na prisdo de traficantes e nao de desempregados. Mas esse era sO o
comego da polémica.

Em 18 de junho de 1996 o vocalista da banda de reggac Morrdo Fumegante prestava
depoimento na Delegacia de Téxicos e Entorpecentes, sendo acusado de apologia ao consumo
de maconha. O estopim para a intimacao havia sido um espetaculo da banda no Centro
Histérico de Salvador, no dia 31 de maio do mesmo ano, no qual os policiais da Delegacia
teriam presenciado que durante a execucao de uma determinada musica, o publico, “composto
basicamente de adolescentes, a maioria vestindo camisas com estampas da folha da maconha”,
acendeu cigarros de maconha.

A partir dos relatos dos policiais, o delegado instaurou inquérito. Ao oferecer a
dentincia, o Ministério Publico afirmou que “o comportamento adotado pelo denunciado e sua

banda incita e propaga o uso da maconha, atingindo a satde publica, levando os jovens ao

284A Tarde, 19 jun. 1996, p. 20.
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ostracismo e a vadiagem”.”* Amparado no dispositivo da lei 6.368/76, que criminalizava
quem induz, instiga ou auxilia alguém a usar entorpecente, Itamir Casal afirmou que logo
“estariam presos sob pena de 3 a 15 anos”.”*® De fato, Sine Calmon ndo compareceu as
audiéncias na Justi¢a e acabou condenado a trés anos de reclusdo. O cantor ndo chegou a ser
preso e, em fins de 1997, o Tribunal de Justica anulou a sentenca.

Ainda em 1996, o delegado evocou o mesmo dispositivo para pedir a proibi¢do de um
show do Planet Hemp. A banda ja havia realizado um espetaculo na capital baiana, ocasido
em que a Delegacia de Toxicos e Entorpecentes efetuou uma batida no estacionamento do
local onde seria realizada a apresentacdo detendo “cerca de 60 viciados e traficantes”. A
segunda exibi¢do da banda, cerca de uma semana apos a primeira, ndo aconteceu. Pouco antes
do comeco da apresentacao o delegado entregou uma liminar proibindo a banda de subir ao
palco. Um ano depois, em junho de 1997, outra proibicao. Para o delegado, a atitude era mais

que justificada, uma vez que:

Em julho de 1996, este mesmo grupo musical apresentou-se em Salvador
langando o LP denominado Usuario, ocasido em que fez abusiva
propaganda de consumo de entorpecentes, induzido e incitando a
juventude ao consumo de drogas, registrando-se durante diligéncia desta
delegacia as prisdes de 25 pessoas portando drogas... O Gltimo trabalho
da banda, intitulado os cées ladram mas a caravana ndo para contém
cangdes que estimulam principalmente os mais moc¢os ao consumo de
drogas.”

Nao obstante tal preocupagdo, a juventude pretensamente protegida pela proibicao
manifestou sua desaprovagdo pela medida salientando que a musica ndo seria aquilo que
determinaria ou ndio uma experiéncia com a maconha.”® Como colocou Becker, embora os
cruzados morais se proponham ajudar os outros, resta a pergunta se estes aprovam os meios...
ou no caso, se de fato precisam de ajuda.

A proibi¢ao dos shows do Planet Hemp nao foi uma exclusividade da policia baiana.
Os musicos chegaram a ficar detidos durantes alguns dias em Brasilia sob o mesmo
argumento de apologia do consumo de drogas. O jornal A Tarde, repercutindo em editorial a
decisdo da justica baiana, ndo apenas reafirmou a dimensao criminosa das musicas do grupo,

mas também questionou aqueles que sustentavam ser a maconha uma substancia menos

285 A Tarde, Salvador, 20 out. 1996, p. 26.

286 Bahia Hoje, Salvador, 17 jul. 1996, Folhateen, p. 1.

287 A Tarde, 05 set. 1997, p. 4.

288 Cf. Bahia Hoje, Salvador, 17 jul. 1996. Folhateen, p. 1; A Tarde, 30 jul. 1997, p. 6.
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danosa, reiterando a teoria da escalada das drogas e demonstrando a for¢a de uma série de
representacdes presentes no discurso da midia.

Outro artista que entrou na mira do delegado Casal foi Edson Gomes. Alegando um
grande numero de dentncias de que o musico faria uso de drogas em sua residéncia, em 1997
os agentes da Delegacia de Toxicos revistaram a casa de Edson Gomes, mas “nao
encontraram nenhuma droga”.**

Os episddios envolvendo os musicos demonstram a exploragdo de uma possibilidade
repressiva que, aparentemente, nao havia sido ainda experimentada na capital baiana. O
recurso ao dispositivo da apologia das drogas emergiu em um momento que, sob o influxo do
aparecimento de novas drogas no cendrio, era necessario recorrer a narrativa do perigo, ainda
que muita confusdo circulasse em torno das novas substancias (como era o caso do crack e do
ecstasy).

A segunda metade da década de 1990 apresentou numeros relativamente maiores de
ocorréncias envolvendo drogas, embora ainda permanecesse bastante distante dos registros de

crimes de outras naturezas.

Tabela 12: Ocorréncias durante titularidade de Itamir Casal (1987-1999)

Ano Uso/porte Trafico
1987 2.201 216
1988 2.537 228
1989 1.478 179
1990 1.285 179
1991 1.192 78
1992 1.571 127
1993 944 120
1994 843 140
1995 1.161 197
1996 1.630 214
1997 1.672 269
1998 1.747 262
1999 2.038 365

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia; Coordenagdo de Documentagdo ¢ Estatistica Policial; Observatorio da
Seguranga Publica

289 A Tarde, Salvador, 15 mar. 1997, p. 22.
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Ainda que os nimeros sejam crescentes a partir da segunda metade da década de 1990,
observamos registros inferiores a alguns anos da década de 1980. No entanto, mesmo que
encontremos um aumento nos indicadores, seu significado no quadro geral da criminalidade
de Salvador permanece bastante secundario. Se somarmos todas as ocorréncias para trafico
nesse intervalo temporal, 2.574, elas corresponderiam a menos de 30% do total das
ocorréncias de homicidio para o mesmo periodo (8.650), ou ainda a 12% dos assaltos
registrados apenas no ano de 1999 (19.886).

Foi relacionando tais nimeros com o discurso sobre as drogas na imprensa de
Salvador que verificamos um descompasso entre as duas instancias. Por um lado, ao menos
desde a década de 1970, temos a crescente reiteragdo das drogas como sendo o mais grave dos
problemas a afetar a sociedade soteropolitana; por outro, as estatisticas criminais oficiais
sugerem que tal questdo figurava em um plano menor.

Com efeito, a presenca das drogas enquanto problema foi acompanhada tanto por
mudancas legislativas quanto institucionais: temos modifica¢des nas leis de drogas e a criagdo
de agéncias especializadas para tratar da questdo. Todo esse movimento apontava para algo
como uma ‘“problematizacdo”, no sentido foucaultiano, na medida em que uma série de
praticas (discursivas e nao-discursivas) colocavam em jogo determinado objeto, € uma vez
que o “verdadeiro” ¢ produzido a partir das problematizagdes, percebemos de que maneira a
imprensa funcionou em tal processo, ja que além de veicular expectativas morais, ela também
fez circular uma série de discursos autorizados a falar sobre o problema, como ¢ o caso dos
discursos médico e policial.

Dessa articulagdo surge um panorama no qual, a despeito dos dados estatisticos, a
droga aparece nao apenas como o maior dos problemas, mas como elemento desencadeador
de outros problemas. Nesse sentido, a constru¢ao das drogas enquanto problema funcionou
ndo somente como justificativa para investimentos naquilo que Nilo Batista chamou de
“industria do controle do crime”, mas também como estratégia relativamente facil e segura de
explicar, de maneira simplista, problemas que afetam a coletividade: se os indices de assaltos
sdao muito altos, atribui-se isto ao consumo de drogas.

E importante perceber que embora a operacionalizagio da politica proibicionista na
capital da Bahia comporte a dimensao de um controle social, como em qualquer outro lugar, o
fato ¢ que seu funcionamento se deu em ritmos diversos. Nesse sentido, para a cidade de

Salvador entre 1970 e 1990, a questao das drogas figurou em uma ambivaléncia: embora
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reiterada enquanto maior dos problemas, seu significado no quadro geral da criminalidade foi
bastante modesto quando comparada com delitos de outra natureza. Por outro lado, uma vez
que o encarceramento através da lei de drogas ¢ um dos pontos chaves na analise do
proibicionismo, vejamos como tal dimensdo funcionou em Salvador. Se nossa hipotese de
uma descontinuidade entre perigo veiculado pelo discurso midiatico e a representatividade
efetiva dos delitos envolvendo drogas ilicitas estiver correta, tal fendmeno também sera

observado com relagdo a outra instancia da justica criminal: o sistema penal.
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CAPITULO III
DROGAS E CARCERE EM SALVADOR
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Prélogo

Analisar a relagdo entre legislagdo sobre drogas e sistema penal ¢ tarefa decisiva para
nossa discussdao. Assim como nos dados relativos a atuacao do sistema de seguranga publica,
os numeros do sistema penal também sugerem um descompasso entre o discurso alarmista do
perigo das drogas e a representatividade estatistica dos tipos penais nos balancos dos
operadores. Como pontuamos, um dos aspectos mais explicitos do funcionamento estratégico
da legislagdo sobre drogas, a partir de 2006, foi o impacto que a proibicdo teve sobre o
sistema penal, através aumento do encarceramento pelo crime de tréfico.

De saida, podemos colocar que, malgrado o discurso aterrador em torno das drogas e
dos traficantes entre 1970 e 1990, os dados disponiveis sugerem que, seguindo as ocorréncias
policiais, o numero dos condenados por crimes envolvendo drogas apresentou uma
representatividade secundaria no sistema penal quando comparado a outros delitos, ainda que
o discurso da midia e da seguranca publica apontasse nas drogas o maior dos problemas.

A esse respeito, Luiz Hosannah de Oliveira Pinto sugeriu, a partir da analise dos
processos de crimes ocorridos entre 1960 e 1989, que os delitos envolvendo drogas
representaram, na década de 1960, 8% do total dos processos coligidos por ele no Conselho
Penitenciario. Essa porcentagem ficava distante dos 32% representado pelo conjunto de
crimes contra a pessoa, € dos 49% dos crimes contra o patrimonio. Para a década seguinte,
apesar dos registros envolvendo droga terem dobrado, chegando a 16%, ainda assim teria
ficado longe dos 31% dos crimes contra a pessoa e dos 48 % dos crimes contra o patrimodnio.
Na década de 1980, com 9% dos niimeros totais, os crimes envolvendo drogas estavam mais
proximos dos registros para delitos contra a pessoa, 12%, embora ainda mais distantes dos
crimes contra patrimonio que concentraram 74% dos registros.

Apesar dos dados apresentados por Pinto apontarem no sentido daquilo que estamos
tentando demonstrar, eles apresentam limitagdes que ndo permitem uma conclusdo definitiva.
Um dos problemas que podemos apontar ¢ que o autor ndo indica o quantitativo de processo
dos quais extrai tais porcentagens: os 8,0% dos processos envolvendo drogas da década de
1960 correspondem a quantos processos nesse intervalo temporal? Sem tal especificagao,
ficamos restritos a uma média geral para as trés décadas: dos 4.275 processos analisados pelo

autor, algo em torno de 11% diriam respeito a delitos envolvendo drogas, o que corresponde
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acerca de 476 processos.290

Com efeito, no caso da Bahia, foi apenas no final da década de 1990 que comegou a
delinear-se, quantitativa e qualitativamente, uma nova configuracio na equagdo
drogas/carcere: foi nesse periodo que comecou o incremento da populacao carcerdria via lei
de drogas, bem como emergiu novas formas de sociabilidade no interior das unidades
prisionais. A esse respeito, Odilza Lines de Almeida e Eduardo Paes-Machado, ao analisarem
a mudanca na organizacdo dos presos, notam que os “arranjos da cadeia” (conjunto
estruturado em torno de “veteranos sagazes e agressivos” € composto por praticas, valores e
normas que visavam a sobrevivéncia a exploracdo das possibilidades no interior do cércere)
vao paulatinamente “perder parte de seu espaco para as quadrilhas dedicadas ao trafico de
drogas, roubos e extorsdes, que se consolidaram nas prisdes da Bahia a partir do final dos
anos 1990”.%"

Foi também nesse momento que comegou a organizacdo das “gangues prisionais” no
interior da Penitencidria Lemos Brito, principal penitencidria baiana no periodo: a inser¢ao
das quadrilhas de ruas, que se organizavam por bairros, no interior da Penitenciaria vai
paulatinamente conformar tais grupos organizados. De acordo com Luiz Claudio Lourengo e
Odilza Lines de Almeida, “a partir de 1996, comeca a haver um agrupamento maior dessas
quadrilhas”, no entanto os grupos ainda permaneciam bastante fragmentarios. Cenario que vai
se modificar quando “no final da década de 1990, os grupos se unificam em torno de uma
lider, Mério Carlos Jezler, preso por trafico e sequestro”.””* Esse processo aponta para a
nocao foucaultiana de “producdo da delinquéncia”. Que o projeto humanista de reforma
penitencidria tenha falhado, isso logo foi detectado ainda no século XIX. Para Foucault, ¢
fundamental que se proceda a andlise do funcionamento da prisdo a partir da utilizacdo que foi
feita de tal fracasso. Assim, para o autor franc€s, a prisdo seria um sistema que, longe de
reformar os individuos, apenas “os constituia em um meio: aquele em que a delinquéncia ¢ o

{inico modo de existéncia”.?*?

290 De inicio, pretendiamos utilizar os processos constantes nos arquivos do Conselho Penitenciario, mas essa
documentacdo tornou-se indisponivel apos a reforma administrativa de 2011, que desvinculou o sistema
penitenciario da Secretaria de Justica Cidadania e Direitos Humanos para a Secretaria de Administragdo
Penitenciaria e Ressocializacdo. Sendo assim, direcionamos nossa atengdo para os prontuarios dos detentos da
Penitenciaria Lemos Brito que, como tentaremos demonstrar, conseguem atender nosso propdsito.

291 ALMEIDA, Odilza Lines de; PAES-MACHADO, Eduardo. Processos sociais de vitimizagdo prisional.
Tempo social, Sdo Paulo, v. 25, n. 1, 2013, p. 265.

292 ALMEIDA, Odilza Lines de; LOURENCO, Luiz Claudio Odilza Lines de Almeida. "Quem mantém a
ordem, quem cria desordem": gangues prisionais na Bahia. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 25, n. 1, 2013, p. 42.

293 FOUCAULT, Michel. Na berlinda. In: Ditos e escrito Vol. VIII: Seguranca, penalidade e prisdo. Rio de
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Na perspectiva foucaultiana, a entrada nos circuitos do sistema penal leva o individuo
a ajustar-se a mecanismos que o torna infames, frequentemente fazendo com que, ao sair, ndo
reste outra possibilidade que ndo o retorno a delinquéncia. A constituicdo desse meio
delinquente seria entdo de grande valia econdmica e politica: economico, devido aos grandes
lucros auferidos pelos ilegalismos (lembremos que o trafico de drogas ¢, supostamente, umas
das atividades mais lucrativas do mundo); politico, pois quanto maior o numero de
delinquentes, mais tacitamente a populagao concorda com medidas arbitrarias de seguranca
(ndo apenas concorda, como clama pelo endurecimento das medidas legais).

Nesse sentido, nossa proposta neste capitulo ¢ analisar o funcionamento do sistema
penal no que se refere aos enquadramentos pelo crime de trafico. Situando-nos entre 1970 e
1990, e utilizando como fonte os prontuarios dos detentos da Penitenciaria Lemos Brito,
pretendemos avaliar o impacto da politica de drogas no quadro geral do sistema penitenciario
baiano, estabelecer um perfil dos condenados pelos crimes envolvendo drogas; analisar as
relacdes de poder nas quais os aprisionados estavam enredados no interior da penitencidria,
bem como tentar captar o cotidiano e as estratégias daqueles que foram capturados via

legislagao antidrogas.

Secdo | — O pandptico baiano

A discussdao sobre o lugar da prisdo no controle social parece passar por duas
perspectivas aparentemente excludentes: de um lado, a posicdo de que tal puni¢ao pretenda
produzir individuos tteis e doceis; de outro, que o espaco da prisdo ndo vé além de um
depdsito de criminosos. Naturalmente, ¢ preciso inserir nuances em tais posi¢des: ao projeto
de produgdo de individuos doceis, ¢ preciso restituir a agdo mesma dos prisioneiros; em
sentido parecido, ¢ necessdrio pensar o lugar estratégico que um suposto “deposito” de
criminosos desempenha em uma determinada sociedade.

Com efeito, o nascimento da prisdo se deu sob a égide de uma proposta de
modificagdo substancial dos individuos, impulsionado por uma nova organizacao da estrutura

social: ao velho poder de morte do soberano, opde-se o governo da populacdo.”* Foi neste

Janeiro: Forense Universitaria, 2012, p. 40.

294 A respeito dessa mudancga, Foucault recorda que praticamente inexistiam prisdes durante o medievo europeu.
O carcere era apenas um momento que antecedia a verdadeira pena: “aprisionava-se uma pessoa para se ter uma
caugdo, para se poder, em seguida, matar essa pessoa, ou puni-la de outro modo, ou ainda para que ela pagasse
resgate a fim de ser libertada”. A prisdo consistia entdo em um lugar de passagem, seja para a liberdade paga ou
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contexto de mudangas do final do século XVIII que emergiu a pena de prisdo, passando a
substituir as execugdes e torturas publicas com o intuito de “criar um novo homem, que seria
devolvido & sociedade com todos os atributos necessarios & convivéncia social”.**

De acordo com Foucault, a prisdao, em seu projeto de transformagao, deveria atuar
sobre os individuos da mesma maneira que a escola ou a caserna. Entretanto, o fracasso (e o
registro de tal fracasso) teria sido imediato: “desde 1820, constata-se que a prisdo, longe de
transformar os criminosos em pessoas honestas, s6 serve para fabricar novos criminosos, ou
para enterrar ainda mais os criminosos na criminalidade”.**® Identificado o fracasso, restou
fazer uma utilizagdo do mesmo. Na medida em que as classes pobres sdo vitimas dessa
delinquéncia, mais medo elas sentem. Foi nesse sentido que os delinquentes foram
sistematicamente utilizados contra o movimento operario “nas lutas politicas e sociais, para
missdes de vigilancia, de penetracdo nas organizacdes, para impedir ou furar as greves”. >’

Dessa maneira, temos esbogadas as nuances as quais nos referimos: ndo podemos
tomar a prisdo nem como mero “esgoto de criminosos”, nem como a atualizac¢do (no sentido
aristotélico) do controle panoptico. De um lado, a atuagdo ordinaria dos individuos no interior
dos estabelecimentos prisionais questiona qualquer pretensdo de um “controle total”,
chegando mesmo a constitui outra ordem no interior da prisdo. Tal ordem, que Claudia
Trindade pontuou como sendo “de igual ou maior for¢a que a oficial”, traduz-se em uma série
de normas e condutas que orientam o comportamento dos presos.

Estruturando sua propria forma de sociabilidade assentada em hierarquias, principios,
regras ¢ normas de condutas, os presos conseguem resistir “as tecnologias disciplinares do

controle e do isolamento, criam um discurso e retomam a minima possibilidade de manterem-

.. L, . . 298 .~ ~
se como sujeitos politicos, ativos e gestores das suas vidas”.”" A prisdo ndo ¢ um mero

para a morte. Assim, teria sido apenas com a emergéncia do capitalismo que, segundo Foucault, recorre-se ao
internamento como forma de eliminag@o das classes perigosas sem que tal eliminagdo acarretasse consequéncias
econdmicas tdo graves como as que se davam na repressao das insurreicdes populares no Antigo Regime.
FOUCAULT, Michel. O Grande Internamento. In: Ditos e escritos | - Problematizagdo do Sujeito: Psicologia,
Psiquiatria e Psicanalise. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2006, p. 286-287.

295 TRINDADE, Claudia Moraes. O nascimento de uma penitenciaria: os primeiros presos da Casa de Prisdo
com Trabalho da Bahia (1860-1865). Tempo, Niter6i, v. 16, n. 30, 2011, p. 171.

296 FOUCAULT, Michel. Entrevista sobre a prisdo: o livro e seu método. In: Ditos e escritos, vol. IV: estratégia,
poder-saber. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 159-160.

297 Idem. p. 160. Foucault refere-se ao contexto francés do século XIX, mas poderiamos perguntar se essa
hostilidade no interior das classes pobres ndo ganhou, em nosso contexto, contornos ainda mais acentuados a
partir da estruturacao das gangues prisionais e das disputas travadas, tanto no interior quanto além dos muros das
prisdes, por seus membros. Cf. ALMEIDA, Odilza Lines de; LOURENCO, Luiz Claudio.op. cit. p. 41.

298 CARVALHO, Everaldo Jesus de. Escola Penitenciaria: por uma gestio da educagio prisional focada na
dimensdo pedagogica da funcdo do agente penitenciario. 2013. 115f. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade do
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depdsito de criminosos, pois se a delinquéncia ali concentrada desempenhard um papel na
economia do poder, também ¢ verdade que o projeto reformador, ao qual a prisao esta ligada
desde o seu nascimento, vai ser frequentemente convocado a justificar a manuten¢ao ou
aprimoramento dessa forma de punicao.

Cléaudia Trindade analisou o processo de nascimento do moderno sistema penitenciario
baiano no século XIX. Em linhas gerais, a polémica girou em torno de qual modelo
penitenciario deveria ser adotado na entdo provincia (Auburn ou Pensilvania), e também dos
arranjos necessarios para a coexisténcia da nova perspectiva de puni¢do, centrada na prisao,
com praticas tipicas do antigo regime prisional que persistiam no Coédigo Criminal do
Império.**’ Assim, de acordo com Trindade, o pano de fundo da implanta¢io da prisdo foi o
ideal de civilizacao (ou modernizagdo). Segundo a autora, “a reforma prisional na Bahia [...]
deve ser pensada a luz de um contexto ideoldgico e mental em que modernidade e civilizagao
significava seguir os padrdes europeus, mas, no caso especifico da prisdo, o modelo seria
aquele dos sistemas penitencirios norte-americano”.** Esse ideal de modernizagdo da prisio
vai ser recorrente nos discursos da midia e das autoridades também no século XX e, mesmo
recentemente, se instituiu uma comissao especial no parlamento brasileiro com fins de tratar
da “modernizacdo do sistema penitenciélrio”.301

Foi sob o signo da modernizacdo que foi construida a Penitencidria Lemos Brito
(PLB), locus da pesquisa com os sujeitos condenados pelo crime de trafico de drogas. Apesar

302
5

de ter sua inauguracao datada de 1951 ou 195577, ¢ provavel que a PLB s6 tenha sido

inaugurada em 1957. Em 1951 o A Tarde noticiava que as obras “estavam avancadas™® e
que a nova penitenciaria deveria “substituir o velho estabelecimento do Engenho da

Conceigdo” [onde depois foi instalado o Hospital de Custodia e Tratamento]. De acordo com

Estado da Bahia. Departamento de Educacdo. P6s-Graduagdo em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educacao.
Salvador, 2013, p. 73-74. Sobre a organizacdo e atuag¢do dessa ordem paralela, Luiz Claudio Lourenco e Odilza
Lines de Almeida colocam que, a partir da estruturacdo das principais gangues prisionais da Bahia, no final da
década de 1990, a gestdo dos conflitos entre os internos passava “primeira e essencialmente” por essas
organizagdes e suas liderangas. op. cit. p. 45.

299 Os sistemas penitenciarios de Auburn e Pensilvania foram estudados por Foucault em Vigiar e punir. O
primeiro € caracterizado pelo isolamento constante do condenado, devendo este fazer suas atividades na
completa soliddo. No segundo sistema o preso realizava as atividades coletivamente, mas deveria guardar o
siléncio, sob pena de sofrer castigos fisicos.

300 TRINDADE, Claudia. Ser preso na Bahia no século XIX. Salvador, 2012, 304f. Tese (Doutorado em
Historia) - Programa de Pés-Graduacdo em Historia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal da Bahia Salvador, Ba, 2012, p. 36.

301 http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/seguranca/54251 1 -comissao-especial-debate-
modernizacao-do-sistema-penitenciario.htm

302 Essas datas s@o sugeridas por Everaldo de Jesus Carvalho. op. cit. p. 62.

303 A Tarde, Salvador, 10 jan. 1951, p. 3.
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o periodico, a entdo penitencidria encontrava-se em situacdo “lamentavel de afronta a toda
cultura juridica da Bahia”, carecendo de uma intervenc¢do “imediata pela falta de condi¢des de
higiene e dever mesmo de humanidade”. ***

A denuncia do A Tarde das condig¢des da penitenciaria, e da ofensa que tal situagdo
constituia, guardava semelhancas com aquelas constantes nos relatorios sobre as condi¢des
das cadeias de Salvador no século XIX, analisados por Trindade, que ndo raramente
reportavam a insalubridade dos estabelecimentos prisionais da cidade.

Em 1956, uma série de fugas levou o A Tarde a subir o tom e questionar o motivo pelo

qual ndo se havia ainda inaugurado o “novo estabelecimento penal”. Segundo o periodico, a

penitencidria do estado ha

muito ¢ considerada obsoleta, ndo por ser incapaz de regenerar o
elemento transviado da sociedade, como mais grave ainda, pelo fato de,
devido a precariedade de suas instalacdes, ensejar aos condenados boas
doses de conhecimentos criminosos e de vicios. Para os larapios de todo
tipo, entdo, a penitenciaria nada mais ¢ do que uma escola adiantada do

crime, de sorte que os meliantes dali egressos retornam com aura de

veteranos para prosseguirem na vida fora da lei.*”

A passagem toca em algumas questdes fundamentais ja aludidas, como a persisténcia
(a0 menos no plano discursivo) do projeto reformador da prisdo, seu fracasso e a consequente
degeneracao da prisao em uma fabrica de delinquentes. A matéria finalizava salientando que,
por conta de tal estado de coisas, havia sido iniciada constru¢do de uma nova unidade
prisional, “cujo tragado obedeceu as exigéncias do regime penitencidrio mais moderno”, no
entanto o atraso em por a nova estrutura em funcionamento deixava a cargo do velho Engenho
da Conceicdo “a sinistra tarefa de formar criminosos mais eficientes”.*

Entre 1951 e 1956 encontramos uma série de matérias que reiteram o carater arcaico
do sistema prisional baiano e cobram repetidamente pela inaugura¢do da nova penitenciaria.
Nao conseguimos determinar a data exata da inauguragdo da PLB, mas acompanhando os

jornais, ¢ possivel dizer que, em 1957, o governo do estado ainda permanecia nas promessas

de inauguracdo da nova penitencidria. 7 Em mar¢o de 1958 a PLB ja& estava em

304 A Tarde, Salvador, 08 abr. 1951, p.7.
305 A Tarde, Salvador, 17 mai. 1956, p. 7.
306 Idem.
307 A Tarde, Salvador, 12 fev. 1957, p. 3. Considerando a promessa do governo de inaugurar, apds mais uma
fuga em massa do Engenho da Conceigao, a nova penitenciaria em abril de 1957, e o fato de que nova instituicao
foi batizada com o nome Lemos Brito em maio do mesmo ano, ¢ provavel que a PLB tenha sido inaugurada
entre margo e abril de 1957 A Tarde, Salvador, 08 mai. 1957, p. 4.
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funcionamento, mas, ao que parece, ndo com toda a sua capacidade.

Em editorial da edi¢do de marco de 1958, o A Tarde questionava a lentiddo da
construgdo que, segundo o periddico, se arrastava ha quase dez anos, deixando o “cemitério
de vivos” do Engenho da Concei¢do em pleno funcionamento, algo “inexplicavel num pais

~ 9

civilizado” e “desumano onde houver sentimento cristdo”. Para o periddico, era preciso que o
governo explicasse “o motivo da transferéncia pela metade para Campinas [regido onde fora
instalada a PLB] de presos e servigos da Penitenciaria do Estado [Engenho da Conceicao].
Nio se compreende nem justifica essa duplicidade de instalagdes”.**

A questdo apontada pelo A Tarde era que, além do elevado gasto com a manutengdo
das duas unidades, essa duplicidade prejudicava o efetivo funcionamento da instituicdo, e
também permitia que a velha penitenciaria continuasse aviltando o espirito civilizado e cristao
do povo baiano. Conseguimos rastrear duplicidade de funcionamento até junho de 1960, ao

, . . . ., - 309
passo que varias obras eram mauguradas na nova penitenciaria.

A PLB era, segundo o A Tarde, “a menina dos olhos do chefe de policia”,*'® orgulho
instilado por uma obra que emergia revestida, principalmente, pelo qualificativo de moderna.
A outrora também moderna Casa de Prisdo com Trabalho (Engenho da Conceicdo,) estudada
por Claudia Trindade e tida como “orgulho do projeto civilizador baiano”, entdo era definida
como ‘“asquerosa e antiquada”, lembranca de um tempo “quando o diabo era gente e andava
sobre a terra”.>"!

Assim, quando o A Tarde visitou as obras da penitenciaria em 1955, o que mais
chamou a aten¢do na “moderna constru¢ao” foi a arquitetura pandptico do Mddulo 1V, que
segundo o jornal, se assemelhava a um ‘“Maracand em miniatura”. As loas ao novo

estabelecimento vieram acompanhadas de uma descri¢do que nos deixa a par da estrutura que

vinha sendo construida (e também das expectativas que ela trazia consigo):

Cada cela dispde de um lavatério, chuveiro ¢ W.C, e ¢ ladrilhada
recebendo ar e luz em profusdo. As paredes externas, de concreto e tijolo,
sdo duplas, o que faz desvanecer qualquer tentativa de fuga por

308 A Tarde, Salvador, 01 mar. 1958, p. 4.

309 A Tarde, Salvador, 11 abr. 1960, p. 2 (inauguragdo das oficinas); A Tarde, Salvador, 30 ago. 1960, p.3
(inauguracdo do pavilhdo de administra¢do); A Tarde, Salvador, 21 out. 1960, p. 3 (inauguracdo do pavilhdo e
guarda interna); A Tarde, 12 nov. 1960, p. 3, (inauguracdo do abastecimento de adgua encanada). Toda a
morosidade nas obras e os reclames de faltas de verbas parecem corroborar a assertiva foucaultiana de que nunca
se proveu com recurso os belos discursos reformistas que sustentam a prisdo enquanto instituicdo de reforma dos
individuos.

310 A Tarde, Salvador, 01 mar. 1958, p. 4.

311 A Tarde, Salvador, 04 abr. 1955, p. 1.
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arrombamento. No patio interno ergue-se uma alta torre de observagao,
com visdo livre para todas as celas, cujas portas ddo para o centro do
edificio onde fica o referido patio. Nos diversos pavimentos, passa em
frente as celas, acompanhando o formato do edificio, um corredor de
circulagdo com 1,50 metro de largura. Toda a extensdo desse corredor é,
naturalmente, divisada da torre de observagdo. Ha ainda uma marquise
circular (como a do Maracand) que avanga do telhado quatro metros para
dentro e por sobre o patio [...] para evitar fugas pelo telhado [...] A torre,
por outro lado, é dotada de sistema de alarme, com indicagdo do
pavimento.®'?

A descri¢ao ¢ a mesma do pandptico de Jeremy Bentham: “o edificio ¢ circular. Os
apartamentos dos prisioneiros ocupam a circunferéncia. Vocé€ pode chama-los, se quiser de
celas”?"?

A preocupacao natural com relacao as fugas era ressaltada devido o grande niimero de
evasoes que vinham sendo noticiadas. Muitas dessas fugas eram atribuidas as condi¢des nas
quais se encontrava o velho Engenho da Concei¢do. Naturalmente, assim como os modelos
penitencidrios que foram adaptados a realidade local quando de sua implantacdo no século
XIX, a arquitetura panoptica também passou por adaptagdes no contexto baiano do século XX.
Se na proposta de Bentham as celas “sdo separadas entre si e os prisioneiros, dessa forma,
impedidos de qualquer comunicagdo entre eles”,*'*o Modulo IV da PLB constaria de “40
celas duplas, para 3 detentos cada, e 3 celas simples, para um detento, em cada um dos

pavimentos”.>"

Imagem 8: Fachada interna do mddulo IV da PLB antes da Inauguracao.
Fonte: IBGE

312 Idem.
313 BENTHAM, Jeremy. O Panoptico ou a casa de inspegéo. In: SILVA, Tomaz Tadeu da (org.). O Panoptico.
Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 18.
314 Idem.
315 A Tarde, Salvador, 04 abr. 1955, p. 1.
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Nao conseguimos localizar imagens da torre de vigilancia descrita pelo reporter do A
Tarde e que, de acordo com o modelo panodptico, deveria estar disposta ao centro, tornado
possivel a continua vigilancia dos presos (ou ao menos sugerindo que tal vigilancia nao

cessava), como ha imagem abaixo:

Imagem 9: Presidio Modelo de Cuba: arquitetura Panoptica.
Fonte: BBC

Apesar das eventuais adaptacdes que o modelo panoptico sofreu em terras baianas, o
fundamental era que o projeto figurava enquanto signo da modernidade. Ainda que
parcialmente desativado em 2008, o Modulo IV da penitenciaria permaneceu soberano desde
a inauguracdo da PLB até 1994, quando ocorreu a criacdo do corpo I. Posteriormente, em
1998, 2001 e 2004, foram construidos os corpos II, III e V, respectivamente. A respeito dessa
“imponente arquitetura panoptica do corpo IV”, o escritor e ex-diretor da PLB, Everaldo de

Jesus Carvalho, coloca que a penitenciaria do estado,

malgrado a existéncia de hodiernas diretrizes de encarceramento, mantém
na figura do pandptico, do ponto de vista simbodlico, um forte vinculo
com a doutrina de execu¢do penal que esteve a servico da sociedade
disciplinar [...] que baseava-se na disciplinarizacdo e normatizacdo dos
COrpos.

Cerca de cinquenta anos antes, as vésperas da inauguracao da PLB, um também ex-
diretor oferecia diagnostico parecido, apontando o anacronismo e a relativa inadequacao do

modelo pandptico em termos de execugao penal. Em fevereiro de 1957, o A Tarde publicava

316 CARVALHO, Everaldo de Jesus. op. cit. p. 64.
140



um pequeno artigo de Epaminondas Carvalho no qual, apesar de considerar a obra da nova
penitencidria “monumental”, apontava alguns erros. Para o autor, de nada adiantaria a
inauguracao do novo estabelecimento caso suas instalagcdes nao fossem adequadas e contasse
com pessoal especializado. Isso implicaria na transferéncia ndo apenas dos presos, mas
também de todos os equivocos até entdo cometidos no velho Engenho da Conceigdo. De
acordo com Epaminondas Carvalho,

uma organizagdo penitenciaria que ndo disponha de boas instalagdes, de
recursos para realizar programas eficientes de recuperagdo, de orgaos
cientificos para observagdo e tratamento dos internos [...] ndo valera,
servindo apenas para atestar a sentencas dos derrotistas, isto &, ser o
delinquente marginal irrecuperavel.’"’

Epaminondas considerava as penitenciarias fechadas deficientes, e advogava uma
instituicao de carater agroindustrial, o que o levou a uma cortante critica ao projeto que vinha

sendo construido. O ex-diretor lamentava que,

infelizmente, em assunto de suma gravidade, pontificam os improvisados,
os chamados penalistas platonicos, os que numa realizaram, e jamais
realizardo obra penitenciaria, a semelhanca do que ocorreu em nossa terra,
quando se planificou e mandou construir um estabelecimento
penitencidrio classificado de modelo, cujo sistema ja ndo é usado ha mais
de cinquenta anos.’"®

O modelo panoptico, tal como apontou Foucault, ndo era um “edificio onirico”, mas
um esquema de poder que poderia ser destacado de um uso especifico. Por esse motivo, o
filésofo francés assinalava a polivaléncia de tal modelo, uma vez que poderia ser aplicado nao
apenas a prisdo, mas a casernas, hospitais e escolas. Sendo um “modelo generalizavel de
funcionamento”, Foucault salientava que muitas vezes tomou-se o panOptico enquanto uma
utopia do encarceramento perfeito: face as prisdes arruinadas, o Pandptico emerge enquanto
“jaula cruel e sabia”.*"

Nesse sentido, na medida em que Epaminondas Carvalho reclamava da dimensdo
antiquada do sistema panoptico, talvez ele temesse ado¢ao de medidas de maior segregacao

dos internos, em lugar do investimento em estratégias de “recuperagao de quem falhou”. Essa

posicdo emerge de forma um tanto explicita em outro artigo do autor, também publicado no A

317 A Tarde, Salvador, 14 fev. 1957, p. 04.

318 Idem. Grifo nosso.

319 FOUCAULT, Michel Foucault. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 40. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012, p.
194.
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Tarde. Neste, ao comentar o batismo da penitenciaria, Epaminondas estabelece um corte entre
a “antiga” e a “nova” concepc¢do penalista. De acordo com ele, a velha concep¢do penal,
herdeira de praticas eclesiasticas, “ndo tinha como finalidade a readaptagdo social, mas o
afastamento da vida societdria”. Segundo o ex-diretor, no estagio da penalogia de entdo, tal
. . : «
perspectiva fora subvertida por completo, sendo o novo conceito voltado para os “esforcos de
recuperacdo”. Diante de tal contexto, Carvalho sugeriu que o novo estabelecimento prisional

fosse chamado de

Instituto de Readaptagdo Social José Gabriel Lemos Brito. Assim
teriamos consorciadas a atitude da homenagem e o conceito moderno de
pena [...] Os estabelecimentos prisionais ndo podem servir como casa de
mortos-vivos, porque, segundo a doutrina do proprio homenageado, o

interno “continua sendo, a despeito da prisdo, elemento vivo da sociedade,

, . 320
e como tal é preciso que se o trate”.

Como se vé, o discurso em torno do projeto de transformacao dos individuos, a partir
do aparelho prisional, permanecia em plena vigéncia, ainda que concorrendo com ‘“‘sentengas
derrotistas” que atribuiam aos delinquentes uma natureza irrecuperavel.

A reiteragdo da necessidade da prisdo atende ndo apenas a uma pretensdo de controle
social: ela se insere no campo dos interesses ordindrios de um operador do sistema prisional.
E em torno da necessidade do seu trabalho que se efetiva tal justificagdo, bem como na
percepcao de que o sistema penitenciario, enquanto sistema que consiste em confinar pessoas
sob fiscalizagdo até que elas se regenerem, ainda seria valido. Temos assim a dupla func¢ao do
encarceramento: tratar o individuo que rompeu o contrato social e proteger a sociedade do
perigo que esse delinquente representa. Essa dupla fungao sera bastante evocada no que refere
aos condenados pelo crime de trafico, dado o perigo que eles supostamente representavam
para a sociedade, como apontamos nos capitulos anteriores.

E possivel observar o circuito composto por um discurso terapéutico, préticas
punitivas e opinido publica. Como sugeriu Foucault, temos a sobreposi¢ao de trés elementos:
“um discurso penal que pretende tratar, mais do que punir; um aparelho penal que nao cessa

. A . . NPT - . 321
de punir [e] uma consciéncia coletiva que reivindica algumas puni¢des singulares”.

320 A Tarde, Salvador, 06 mai. 1957, p. 04.
321 FOUCAULT, Michel. A angtistia de julgar. In. Ditos e escritos VIII — Seguranga, Penalidade e Prisdo. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2012, p. 84.
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A NOVA PENITENCIARIA DO ESTADO |

Nos Proximidades de Cam pinas, & Poucos Quildmetras da Capital, j& se Ergue n
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cias — Mudaneca Com Mais 3 M pses
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Imagem 10: Expectativa para a inauguragao.
A Tarde, Salvador, 4 abr. 1955, p.1.

Assim, ao entrar em funcionamento em 1957, a PLB passava a abrigar os sentenciados
do estado em sua arquitetura panoptica. Em linhas gerais, a criminalidade na Bahia era
composta fundamentalmente por crimes contra a pessoa € contra o patrimonio. Foi essa a
populacdo preponderante durante os cinquenta anos de funcionamento do Mdédulo IV.

De acordo com Luiz Hosannah de Oliveira Pinto, que estudou a evolucdo da
criminalidade em Salvador, entre 1960 ¢ 1990, os fendmenos criminais na capital baiana,
embora comportem variagdes quantitativas e qualitativas, sdo basicamente compostos por
crimes como homicidio, furto e roubo. Fazendo uma andlise quantitativa dos processos
remetidos ao Conselho Penitenciario, o autor observa que, para a década de 1960, os crimes
contra pessoa respondiam por 49,1% do total (sendo que 41 % eram homicidios), seguido por
crimes contra o patrimdnio com 32, 4 % (dos quais 19% eram furtos e roubos). Para o autor, a
década de 1970 confirma a tendéncia de crescimento da criminalidade em Salvador, ainda que
o perfil dessa criminalidade estivesse em mudanga, com os crimes contra o patrimonio
superando os contra a pessoa em termos de condenagdes: 48% e 31% respectivamente. Para a
década de 1980 o autor localiza uma explosdao de crimes contra o patrimonio que, de acordo
com seus numeros, chegaram a responder por 74 % dos processos por ele coletado no
Conselho Penitenciario. Segundo Oliveira Pinto, “o problema da criminalidade [...] na cidade

se encontrava exacerbado e fora de controle por parte dos poderes publicos”, posi¢do
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corroborada por Jodo Apolinario da Silva.**

De forma resumida, as analises de Apolinario Silva e Oliveira Pinto apontam para um
progressivo aumento dos crimes contra o patrimonio a partir da década de 1970, deixando
para trds os registros de crimes contra a pessoa que teriam dominado o cendrio da
criminalidade em Salvador na década anterior.>> Essa tendéncia adentrou a década de 1990,
sendo, no entanto, acompanhada por uma mudancga qualitativa nos crimes contra o patrimonio:
passou-se a empregar cada vez mais a violéncia no cometimento desses delitos.

Esse diagrama estabelece o ritmo proprio da evolugdo da criminalidade em Salvador.
No entanto, parece ser uma tendéncia geral de grandes cidades como o Rio de Janeiro: a
passagem do furto para os assaltos e roubos e, em seguida, para uma associacdo (ou
substitui¢do) com o mercado ilicito de drogas. Enquanto na capital carioca essa mudanca (a
transi¢do do furto para o roubo, com a posterior associagdo ao mercado de psicoativos)
consolidou-se entre 1970 e 1980, como coloca Michel Misse, em Salvador esse fenomeno vai
ser melhor observado a partir da década de 1990.%%*

Qual seria, entdo, a dimensao do encarceramento via lei de drogas no quadro geral do
sistema penal baiano das décadas de 1970 — 1990? Como colocamos, a indisposi¢ao dos
arquivos do Conselho Penitenciario®* coloca um obstaculo para a pesquisa. Embora Oliveira
Pinto apresente analises importantes, ndo ¢ possivel inferir quantos, dos cerca de quatro mil
processos coletados pelo autor, dizem respeito aos delitos envolvendo drogas. De toda sorte, ¢
preciso considerar que os processos arquivados nao traduzem toda a realidade, pois
frequentemente o pouco cuidado com tais arquivos ocasionam a perda dos dados.’*°Essa
mesma consideragdo pode ser aplicada aos prontuarios penitencidrios. Por seu turno, a
tentativa de compor uma estatistica dos condenados por trafico a partir das varas criminais ¢
basicamente impossivel: a guarda dos processos arquivados no Tribunal de Justica da Bahia ¢

feita por uma empresa terceirizada, na qual sé ¢ possivel pesquisar através do nome completo

322 PINTO, Luiz Hosannah de Oliveira. op. cit. p. 104; SILVA, Jodo Apolinario da.op. cit. p. 107.

323 Considerando isoladamente os crimes, o homicidio lidera os registros tanto nas décadas de 1960 ¢ 1970 de
acordo com os dados levantados por Oliveira Pinto.

324 MISSE, Michel. As ligagdes perigosas: mercado informal ilegal, narcotrafico e violéncia no Rio de Janeiro.
Contemporaneidade e Educagdo. Salvador, FAEEBA/UNEB, v.2, n.1, 1997, p. 4; Jodo Apolinario da Silva. op.
cit. p. 120.

325 O Conselho Penitenciario ¢ um 6rgdo consultivo e fiscalizador da execugdo penal. Cabe ao conselho emitir
pareceres relativos as demandas de indultos e liberdade condicional.

326 Sobre esses arquivos Viviane Trindade Borges coloca que “sdo muitas vezes considerados simplesmente
papel velho que extrapola o espago do arquivo morto, cujo destino sdo as salas em desuso, os lugares insalubres
e os depositos”. BORGES, Viviane Trindade. Arquivos marginais: outras fontes, outros acervos. In. Revista
Eletronica Ventilando Acervos, Florianopolis, v. 4, n. 1, dez. 2016, p. 97.
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dos envolvidos. O caminho para compor tal panorama passa, entdo, pelo recurso a dados
compilados por 6rgaos como o Departamento Penitenciario Nacional, o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria e Secretaria de Justica do Estado.

Para termos ideia das dificuldades, no Censo Penitencidrio de 1995, que buscava
“determinar o nimero total de presos no Pais”, somos informados que alguns estados, “por
dificuldades miltiplas”, ndo conseguiram preencher adequadamente os formularios. **’
Infelizmente, um dos quatro estados que nao informou todos os dados foi a Bahia. A Bahia e
o Rio Grande do Norte informaram apenas duas das vinte e seis variaveis solicitadas: total de
presos e indultos concedidos. Dados relativos ao tipo de crime, sexo e cor dos apenados,
extensdo da pena e mesmo numero e destinagdo dos estabelecimentos penais ndo foram
informados. Assim, ficamos sabendo apenas que, ao final do ano de 1995, a populagao
carceraria da Bahia era de 2.617 individuos, que correspondia a uma taxa de cerca de 20,69
presos por 100.000 habitantes, a segunda menor do pais.***

Nao obstante toda problematica envolvendo o acesso a tais dados, ¢ possivel
estabelecer um esbogo estatistico do encarceramento via lei de drogas na Bahia entre 1970 e
1990. De acordo com as informacdes fornecidas pelas Secretarias de Justica e de Seguranca ¢
possivel construir algumas séries com, por exemplo, os nimeros de individuos recolhidos por
crimes relacionados a drogas; o quantitativo de condenados existente ao final de cada ano,
bem como comparar os indices de condenados por diferentes crimes.

De acordo com Oliveira Pinto, na década de 1970 “Salvador passou a ter sua vida
cotidiana modificada em decorréncia do incremento da criminalidade”.’”® Com efeito, quem
se dedicasse a leitura da pagina policial dos periddicos se depararia com um quadro bastante
desalentador. De uma ponta a outra da década, a sensacdo de progressivo aumento da
violéncia e inoperancia das autoridades davam a tonica das matérias. Em 1970, o A Tarde
noticiava que “marginais ¢ criminosos” dominava a cidade. A conclusdo era que “a cidade
nunca viveu dias tdo intranquilos [...]”,”*" a0 passo que a policia era incapaz de cumprir sua
finalidade de garantir a seguranga. Saltando para o final da década, observamos o mesmo A

Tarde informar que o entdo governador da Bahia, Antonio Carlos Magalhées, solicitaria apoio

327 BRASIL. Ministério da Justi¢ca. Censo Penitenciario Nacional — 1995. p. 9. A esse respeito ¢ importante
retomar a andlise de Renato Sérgio Lima, para quem “a andlise das estatisticas mostra que dados sobre o crime e
a criminalidade existem e fazem parte da historia do sistema de justica criminal do pais”, no entanto, tais dados
acabam, “por dificuldades multiplas”, ndo sendo convertidos em informagao. Cf. op. cit. p. 65.

328 BRASIL. Ministério da Justi¢a. Censo Penitenciario Nacional — 1995, p. 9.

329 PINTO, Luiz Hosannah de Oliveira. op. cit. p. 89.

330 A Tarde, Salvador, 17 mar. 1970, p. 13.
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do Ministro da Justi¢a para “resolver de uma vez por todas”

o problema da violéncia no
estado.

Com efeito, grande parte dessa sensacdo de inseguranca era insuflada pelos pequenos

9
furtos, praticados pelos “pivetes” que, de acordo com o jornal, “agiam livremente”. O tema
b b b

das drogas também compunha, como ja pontuamos, o cenario de aparente desalento, uma vez
que, na cidade, havia “uma larga comercializagdo” e um “uso por toda parte”.332Vejamos a

resposta do sistema de justiga criminal a esse cenario.

Tabela 13: condenados recolhidos e condenados recolhidos por trafico em Salvador (1971-

1979)

ANO Total de condenados recolhidos Recolhidos devido a trafico
1971 468 17

1972 388 (sem dados)

1973 296 12

1974 363 19

1975 380 43

1977 405 39

1979 707 51

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia; Anuario Estatistico do Brasil.

A Tabela 13 demonstra o movimento carcerario por ano, apontando o numero total de
condenados recolhidos e o quantitativo daqueles que foram capturados pelo crime de trafico
de drogas em Salvador. Os niimeros disponiveis sugerem que o crime de trafico de drogas
respondeu por 6,0 % do total de condenados recolhidos ao sistema penitencidrio. Esses
numeros se afastam bastante da sugestdo de Oliveira Pinho de que, na década de 1970, os
processos por trafico respondessem por 15,96%.

A tabela seguinte aborda outra variante dos dados, ja que diz respeito ao numero total
de encarcerados, referindo sempre ao dia 31 de dezembro de cada ano. Essa variavel permite
acompanhar melhor o movimento de flutuacao dos encarcerados em Salvador, além de ser o
modelo padrao utilizado pelos censos penitenciarios. O quantitativo de condenados pelo crime
de trafico de drogas existente no sistema prisional de Salvador corresponderia a 4,5 % do total

de condenados.

331 A Tarde, Salvador, 24 nov. 1979, p. 7.
332 A Tarde, Salvador, 10 jun. 1978, p. 2.
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Tabela 14: Condenados existentes e condenados existentes por trafico em Salvador (1971-

1979
ANO Condenados existentes em)3l/12 Existentes devido a trafico em
31/12

1971 654 31
1972 655 49
1973 415 21
1974 664 34
1975 629 47
1976 650 (sem dados)
1977 651 23
1978 683 (sem dados)
1979 607 51

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia; Anuario Estatistico do Brasil.

A anélise dos nimeros permite confirmar a assertiva de Oliveira Pinto que o crime de
homicidio era a principal causa de condenagdes na década de 1970, em geral associado a
desentendimentos entre estranhos e parceiros amorosos. Os homicidios também eram
responsaveis por um encarceramento maior que a soma dos crimes de furto e roubo, o que

acaba nao confirmando outra conclusdo de Oliveira Pinto. Isso por que, de acordo com o autor,

enquanto na década de 1960 a percentagem de homicidios era maior que
a soma de furtos e roubos/assaltos juntos — respectivamente 41,66%
contra 18,97% - na década de 1970 a soma de furto e roubos/assaltos
passaram a superar os homicidios, respectivamente com 34, 26% contra
28,75% do total de crimes.*”

No entanto, as estatisticas oficiais sugerem que, para quase toda a década de 1970, o
numero de condenados por homicidio supera a soma dos condenados recolhidos por furtos e

roubos em Salvador, como podemos observar na tabela abaixo.

333 PINTO, Luiz Hosannah de Oliveira. op. cit.p. 75.
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Tabela 15: Condenados recolhidos por homicidio e por furtos/roubos em Salvador (1971-

1979)
Ano Recolhidos por homicidio Recolhidos por
furto/roubo
1971 112 64
1972 119 69
1973 88 74
1974 123 52
1975 115 86
1977 140 86
1979 306 120

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia.

Com efeito, essas distor¢des podem ser atribuidas as questdes que referimos
anteriormente, ja que o autor pode ndo ter acessado a totalidade dos dados utilizados pelas
agéncias oficiais na elaboragdo das estatisticas. Como observamos, embora as estatisticas do
sistema de justica criminal coloquem o problema das drogas em um plano secundario, os
discursos da midia e dos gestores da seguranca no Estado reiteradamente recolocavam a
gravidade da questao.

Nesse sentido, se tomarmos apenas os anos de 1974 e 1975, ¢ possivel estabelecer uma
relacdo entre prisdes efetuadas (sistema de seguranca publica) e condenados recolhidos ou
existentes (sistema penal). Assim, em 1974, segundo os dados oficiais, foram realizadas 2.361
prisdes em toda Bahia. Desse total, 517 foram por furto ou roubo, 255 por homicidio e 159
por trafico de drogas. Tais dados indicam que o trafico representou 6,7% das prisdes
efetuadas, ao passo que homicidio e furto/roubo foram responsaveis por 10,8% e 21,8%
respectivamente. Entretanto, quando observamos os dados relativos ao encarceramento
durante o ano, constatamos que os recolhidos por trafico respondem por 4,2% do total de 470
individuos, enquanto furtos e roubos representam 14,8%, e os homicidas recolhidos ao
sistema penitenciario em 1974 correspondiam a 37,8%. Isso significa dizer que, em 1974, a
condenacdo por homicidio foi responsavel pelo encarceramento de 178 individuos, enquanto
os furtos e roubos levaram 70 pessoas para dentro do sistema penal e o trafico conduziu 20 ao
universo penitenciario baiano. Esses dados apontam para questdes mais técnicas relativas ao
processo criminal e ao proprio fluxo da justica, mas o que gostaria de pontuar ¢ a dimensao,

ao menos a luz das estatisticas oficiais, do problema das drogas no plano geral da
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criminalidade no periodo enfocado.

Em 1975 a tendéncia foi parecida: das 484 pessoas recolhidas ao sistema penal, 10,3%
respondiam por trafico; 21,6% por furtos/roubos e 31,8% por homicidio. Temos um aumento
significativo, com relagdao ao ano anterior, no que se refere aos furtos/roubos e ao trafico. Este
ultimo delito comportou um aumento de mais de 100% em comparacdo com 1974, uma vez
que 50 pessoas foram recolhidas por tal motivo.

Talvez seja possivel atribuir tal incremento a uma maior agao policial identificada em
uma explosdo nos numeros de prisdes efetuadas entre 1975 e 1977. Se em 1974 os registros
contabilizavam 2.361 prisdes (de diferentes naturezas) em toda Bahia, esse nimero subiu para
16.749 prisdes em 1975 chegando a 23.000 nos dois anos seguintes (23.878 prisdes em 1976 e
23.061 prisdes em 1977). A explicacdo para esse boom se encontra na famigerada “prisao
para averiguagdo”, que nos referidos anos, chegou a representar mais de 85% das prisdes
efetuadas.** De qualquer sorte, o niimero de condenados recolhidos por trafico em 1975
corresponde a metade daqueles encarcerados por furto ou roubos e a 1/3 (um ter¢o) dos
aprisionados por homicidio.

Ao avangarmos na década de 1980, os niimeros tornam-se menos especificos quando
disponiveis. O Anudrio Estatistico da Bahia s6 voltou a ser publicado em 1995, e nao
apresentou mais dados sobre encarceramento. O Anuario Estatistico do Brasil passou, a partir
de 1980, a ndo mais informar os dados sobre encarceramento para as capitais, apresentando-os

em numeros totais para os estados.

Tabela 16: Condenados recolhidos e condenados recolhidos por trafico na Bahia (1981-1985)

Ano Recolhidos durante o ano Recolhidos devido a
trafico

1981 980 130

1982 387 66

1983 312 46

1984 380 42

1985 317 24

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil.

334 Essa modalidade de ag¢do permitia a policia reter aleatoriamente as pessoas para uma “averiguacao” de sua
vida pregressa. De acordo com Boris Fausto, tal expediente revelava “uma estrita preocupagdo com a ordem
publica, aparentemente ameagada pelos infratores das normas do trabalho, do bem viver ou simplesmente pela
indefinida figura do suspeito”. FAUSTO, Boris. Crime e cotidiano. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 44. As
prisdes para averiguacdo desapareceram dos registros entre 1978 e 1981, mas voltam a ser contabilizadas entre
1982 ¢ 1989.
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Considerando apenas a primeira metade da década de 1980, vemos que, em todo o
Estado, em média 12,9% dos encarcerados foram responsabilizados no crime de trafico. Isso
comporta um aumento significativo em relacdo a década anterior. Tomando os cinco
primeiros anos da década de 1970, teremos uma média de 5,8% dos encarcerados

respondendo pelo crime de trafico, como € possivel observar na Tabela abaixo.

Tabela 17: Condenados recolhidos e condenados recolhidos por trafico na Bahia (1971-1975)

Ano Recolhidos durante o ano Recolhidos por tréafico
1971 702 21
1972 601 49
1973 382 14
1974 470 20
1975 480 51

Fonte: Anuario Estatistico da Bahia; Anuario Estatistico do Brasil.

A explicacdo para essa grande variacdo pode ser encontrada no referido incremento da
repressao policial evidenciado também na década de 1980. Como colocamos, o expediente da
“prisdo para averiguagao” elevou drasticamente o quantitativo de prisdes efetuadas. Enquanto
no periodo entre 1971 e 1975 verificamos uma média de 4.700 prisdes efetuadas por ano, para
o recorte 1981-1985 essa média foi de 23.000 prisdes a cada ano, em todo estado, sempre com
as prisdes em flagrante e para averiguagio representando grande parcela do total.**’

O numero de prisdes dessa natureza possivelmente buscava uma resposta, por parte
dos operadores da seguranca publica, as frequentes dentncias de inoperancia da policia e do
clima de inseguranca vivenciado em todo estado, em especial, na capital.336

Os dados do sistema penal permitem confirmar a mudanga no perfil da criminalidade
de Salvador apontada por autores como Oliveira Pinto e Apolinario da Silva, para os quais o
roubo/assalto tornou-se modalidade de crime preponderante. De acordo com Pinto, “a
categoria assalto aumentou 122,29% em relacdo aos anos 1970 e espetaculares 847,1 % se

comparado a década de 1960”.%%’

335 Fonte: Anudrio Estatistico da Bahia; Anuario Estatistico do Brasil. A titulo de exemplo, podemos observar
que, em 1987, das mais de 35.000 prisdes efetuadas na Bahia, cerca de 16.000 foram prisdes para averiguacao.
Em 1988 esse nimero foi de 21.000 prisdes para averiguacdo em um universo de 34.000 prisdes.

336 Em 1986 o A Tarde noticiava uma “explosio de violéncia” em Salvador, com uma onda de assaltos. Em
1988 o0 mesmo jornal informava que os bandidos haviam, convertido a cidade em um lugar “onde a inseguranga
j4 instalou o medo”. A Tarde, Salvador, 10 jan. 1986, p. 15; A Tarde, Salvador, 03 mar. 1988, p. 12.

337 op. cit. p. 108.
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Tabela 18: Recolhidos por homicidio e por furtos/roubos na Bahia (1981-1985)

Ano Recolhidos por Recolhidos por
homicidio furto/roubo

1981 249 218

1982 79 130

1983 97 105

1984 97 110

1985 80 132

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil.

Os nimeros apresentados, apesar de todas as limitagdes, permitem um esbogo do perfil
do sistema penitenciario baiano entre 1970 e 1990. Além das lacunas existentes, ¢ preciso
considerar que, em geral, tais nimeros referem-se a um hipotético funcionamento correto do
sistema, ou seja, eles refletiriam a populacdo “penitenciaria”, o conjunto de individuos
condenados cumprindo pena em um estabelecimento destinado a tal fungdo. No entanto,
sabemos que parcela consideravel de condenados estavam depositados em delegacias. Por tal

motivo lemos no censo penitenciario de 1995 que, pela primeira vez, buscou-se

determinar o ntimero total de presos no pais, considerando-se aqueles
recolhidos aos sistemas penitenciarios estaduais, assim como aqueles que
permanecem em carceragem em unidades policiais ou cadeias publicas,
sob a responsabilidade exclusiva das Secretarias de Seguranga, por
absoluta falta de vagas nas unidades penitenciarias.*

Assim, os numeros veiculados pelas estatisticas oficiais oferecem um panorama da
composicdo do sistema penitencidrio para o periodo: na década de 1970, tivemos uma
prevaléncia de individuos condenados por homicidio, seguidos por condenados por furto ou
roubos e, finalmente, pelos acusados de trafico; para a década de 1980, o crime de trafico
permaneceu atras dos homicidios e também dos furtos e roubos, sendo que tltimos passaram
a ocupar o topo dos indices de encarceramento.

Apesar da importancia da composicao de um quadro estatistico do sistema prisional
baiano para o periodo, apenas o recurso aos numeros nao esgotaria toda a explicagdo relativa
ao funcionamento de tal sistema. A vida no interior dos estabelecimentos prisionais, bem
como a vida pregressa dos sujeitos encarcerados, nos escaparia por completo se nos

limitassemos aos numeros. A prisdo, embora constitua o espago no qual o poder se exerce de

338 BRASIL. Ministério da Justi¢a. Censo Penitenciario Nacional. Brasilia, 1997, p. 9.
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maneira mais escandalosa, como colocava Foucault, ainda assim guarda margem para
manobras dos individuos que a habitam sob o peso da lei. Afinal, o espago penitenciario ¢
todo ele composto por relagdes: sociais, de poder...

Nesse sentido, nosso objetivo na proxima secao € tentar recompor algumas trajetorias
que, ao desafiarem a norma e a lei, acabaram experimentando o cotidiano no interior da prisao.
Trata-se, com efeito, de alguns “personagens comuns”,**’da vida de alguns homens infames:
“vidas de algumas linhas ou de algumas paginas, desventuras e aventuras sem nome, juntadas
em um punhado de palavras. Vidas breves, encontradas por acaso em livros e

documentos...”.>*

Nosso acesso a essas vidas comuns s6 ¢ possivel pelo fato de que, lembra
Foucault, em algum momento elas entraram em contato com o poder.

Da ocorréncia policial ao exame psiquiatrico no interior da prisdo, passando pelo
inquérito e pela sentencga judicial, ha toda uma série de registros, de producao de vestigios da
vida desses sujeitos. Sem essa producdo, talvez nunca tivéssemos tomando conhecimento de

tais existéncias. Como assinala Foucault,

Todas essas vidas destinadas a passar por baixo de qualquer discurso ¢ a
desaparecer sem nunca terem sido faladas s6 puderam deixar rastros [...]
a partir do momento de seu contato instantaneo com o poder. De modo
que ¢, sem davida, para sempre impossivel recupera-las nelas proprias,
tais como podiam ser “em estado livre”; s6 podemos baliza-las tomadas
nas declamacdes, nas parcialidades taticas, nas mentiras imperativas
supostas nos jogos de poder e nas relagdes com ele.**!

E sobre a vida desses homens infames que passamos a tratar agora.

Secédo Il — Os infames da PLB

O trabalho de reconstituicdo dessas trajetorias ndo tdo nobres passa pelo acesso a
documentacdo produzida naquele referido choque com o poder. Tal acesso se concretiza a
partir da consulta aos prontudrios dos internos da PLB. Antes de tecer algumas consideragdes
a respeito do estatuto dessa documentagdo, ¢ importante situarmos algumas questoes relativas

a consulta desse material, ja que isso influiu decisivamente na pesquisa.

339 FARGE, Arlette. O sabor do arquivo. Sao Paulo: Edusp, 2009. p. 14.

340 FOUCAULT, Michel. A vida dos homens infames. In: Ditos e escritos 1V: Estratégia, poder-saber. 3 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 199.

341 Idem. p. 203-204.
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O primeiro ponto a colocar ¢ que o contato com os prontudrios dos internos da PLB
deu-se por um feliz acaso. Na busca pelos arquivos do Conselho Penitenciario, acabamos
sendo direcionados at¢ o Complexo Penitenciario, no qual supostamente estariam tais
documentos. De fato, a documentacdo do Conselho havia sido transferida para a PLB, sendo
alojada num espaco que outrora era a padaria. E possivel imaginar que as condicdes de
preservacdo ndo era das melhores (ainda no Conselho, os funciondrios que sabiam da
existéncia desse material ja o reportavam como estando sensivelmente deteriorado), mais a
1sso somava-se o fato de que o espagco no qual estava depositada a documentagdo nao seria
franqueado o acesso, a0 menos naquele momento. Diante dessa conjuntura, fui informado que
poderia entrar em contato com a professora Claudia Trindade, que havia alguns meses
trabalhava na organizagao de um Centro de Documentagdo da Penitenciaria. Tal centro seria
composto principalmente pelos prontudrios dos internos.***

A fase de organizacdo do CEDOC era embrionaria, a documentacao estava alojada em
uma espécie de arquivo morto, situado na Se¢do de Controle e Registro da penitenciaria, no
prédio administrativo. O “arquivo morto”, como recordam Fernando Salla e Viviane Borges, ¢
um local reservado para documentos tidos como “antigos” e ja com pouca importancia. Além
disso, “predomina, em geral, o pouco cuidado com a documentacdo genericamente
identificada como antiga, ndo se reconhecendo a necessidade de sua preservagao ou entdo de
sua remogio para instituicdes especializadas, como os arquivos piblicos”.**

Foi precisamente a modificacdo desse quadro de descaso que encontrei quando
chegamos na PLB. Os primeiros prontuarios que consultamos ainda estavam no antigo espago
do arquivo morto. Posteriormente esses documentos foram transferidos para outro local, no
interior do Médulo IV, onde foi entdo construido o CEDOC.

Encontrar a documentagdo e, o que ¢ melhor, em processo de organizagdo, foi sem
davida muito gratificante. No entanto, a consulta a tal material passava por uma série de
condicionantes. Em primeiro lugar, o Centro de Documentagdo estava em processo inicial de
constitui¢do, ou seja, o material estava sendo recolhido, limpo, catalogado, enfim, uma série
de procedimentos nos quais minha presenga acabava interferindo em sua dinamica. Por conta

disso, e também devido ao nosso acesso depender da presenca da professora na PLB, a

342 Além dos prontuarios dos internos, o Centro dispde dos livros de ocorréncias diarios da prisao, fichas de
visitantes, e prontuarios dos servidores. Havia também a proposta de composi¢ao de uma biblioteca.

343 SALLA, Fernando; BORGES Viviane. Prontuarios de institui¢des de confinamento. In. RODRIGUES,
Rogério Rosa. Possibilidades de pesquisa em historia. Séo Paulo, Contexto, 2017, p. 120.
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pesquisa ficava restrita a uma manha por semana.

De inicio também ndo pudemos reproduzir a documentacdo através de maquinas
fotograficas ou scanners manuais: todo prontudrio localizado precisava ser transcrito. Isso
implicava o dispéndio de um largo tempo no processo de localizacdo dos prontuarios de
internos respondendo pelo crime de trafico e sua posterior transcri¢ao.

Esses obstaculos a consulta dessa documentagdo ndo sdo, com efeito, gratuitos. Os
prontudrios sdo, em linhas gerais, de natureza sigilosa, pois comportam uma série de dados
pessoais, além de permitirem o escrutinio da estrutura e funcionamento da institui¢ao penal.

Fernando Salla e Viviane Borges resumiram os impasses colocados ao acesso aos prontudrios:

Por reunirem documentos pessoais, de cardter privado, como a
identificacdo completa, filiagdo, naturalidade, endereco, além do
diagnéstico de faltas cometidas dentro do espago institucional, tai fontes
acabariam por expor também as praticas cotidianas a avaliacao de olhares
externos, o que levou muitas diregOes de instituigdes a restringir a
consulta.***

A isso se soma o fato de que, devido ao recorte temporal, alguns prontudrios de
internos pertencerem a pessoas que até muito recentemente cumpriam pena na PLB. Afinal,
considerando que a pena minima para os incursos no artigo 12 da lei 6.368 era de trés anos, €
a maxima de quinze anos, ndo ¢ incomum termos prontudrios com previsdo de integral
cumprimento da punicdo em 1995, 1998, 2004, por exemplo. Assim, ¢ toda uma série de
limitagdes que se impdem antes mesmo de comecarmos a ler os fragmentos daquelas vidas
comuns: obstaculos relativos ao acesso, a localizagdo, a organizagao do material.

Referimos tal problematica por ela influenciar diretamente no quantitativo do material
coletado. Os prontudrios localizados durante a pesquisa foram garimpados em meio a um
grande numero de documentos referentes a outros tipos de delitos: roubos, latrocinios,
assassinatos. Na medida em que a organizag¢ao do Centro de Documentagao apenas comegava,
ndo havia, portanto, qualquer tipo de sistematizacdo que possibilitasse uma identificagdo mais
agil dos prontudrios (algo como uma classificagdo por ano de entrada ou crime, por exemplo).
Cada caixa aberta podia ou nao conter o prontuario de um interno condenado pelo crime de

trafico de drogas. O prontuario localizado também poderia ndo corresponder ao periodo de

344 Idem. p. 119. Para nosso caso especifico, a lei 6368/76 estabelece no artigo 26 que “os registros,
documentos ou pecas de informagao, bem como os autos de prisdo em flagrante e os de inquérito policial para a
apuracdo dos crimes definidos nesta lei serdo mantidos sob sigilo, ressalvadas, para efeito exclusivo de atuacdo
profissional, as prerrogativas do juiz, do Ministério Publico, da autoridade policial e do advogado na formada
legislag@o especifica”. BRASIL. Lei 6368/76.
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nosso interesse: poderia ser de 1960 ou de 2012.

Assim, passavamos de caixa em caixa na busca pela documentacdo. Tal processo,
aliado a dificuldade inicial colocada pela impossibilidade de fotografar os prontuérios, bem
como por um periodo no qual a dire¢ao da institui¢do ndo permitiu o acesso a documentagao
(acesso esse restabelecido algum tempo depois, ja& sob nova gestdo), restringiram, como
colocamos, o nimero de prontuérios encontrados.

De qualquer maneira, conseguimos recolher 116 prontuarios relativos ao crime de
trafico de drogas. Desses, seis pertenciam a década de 1960, e dezesseis diziam respeito ao
periodo entre 2000 e 2012.

Chegamos assim ao total de 94 prontuarios para os anos entre 1970 e 1990.**

Tabela 19: Quantitativo de prontuarios localizados por década

Década Total de Prontuarios
1970-1979 16
1980-1989 31
1990-1999 47

Fonte: Centro de documentacdo da PLB

E desnecessario reiterar que essa amostra ndo traduz a totalidade dos prontuarios
relativos a trafico de drogas que existem no CEDOC, assim como o conjunto dos prontudrios
dos incursos no artigo 12 da lei 6.368, eventualmente presente no arquivo da PLB, ndo traduz
a totalidade daqueles que passaram pela instituicdo por tal delito. Tanto nosso trabalho de
busca ndo esgotou o material, quanto alguns prontuarios se perderam devido a conservagao
inadequada anterior & construcdo do Centro de Documentacio.’*® Da mesma forma, é preciso
considerar que, como situamos, o conjunto interno da PLB nao reflete a totalidade do sistema
penitencidrio em pauta. Seria preciso recordar o quantitativo daqueles que, mesmo com
sentenca transitado em julgado, ou seja, de individuos que deveriam cumprir pena em

r

penitenciria, que é a instituicio regulada em lei para tal fim>*’, o fizeram em casas de

345 Como a localizagdo dos prontuarios obedecia a uma logica aleatéria, achamos por bem recolher a
documentacdo que fosse aparecendo, o que explica que tenhamos coletado material anterior e posterior ao
periodo estudado. Para alguns casos, encontramos mais de um prontudrio referente ao mesmo interno, dizendo
respeito a diferentes momentos em que este sujeito esteve na PLB. Nesses casos, contabilizamos como sendo
apenas um prontudrio, ja que se referiam ao mesmo delito.

346 A professora Claudia Trindade relata que o espago no qual os prontudrios estavam guardados sofreu uma
inundag@o decorrente de uma chuva que pos a perder alguns documentos.

347 De acordo com a Lei de Execucgdes Penais, Penitenciaria ¢ a instituicdo de seguranca maxima destinada ao
condenado a pena de prisdo em regime fechado, enquanto o Presidio e a Cadeia Publica, também de seguranga
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deten¢do, presidios e mesmo em delegacias. Isso implica dizer que, a instancia penitencidria,
paradoxalmente, nos fornece apenas um esbogo do sistema carcerario enquanto instituigdo de
controle social.

Considerado esses condicionamentos, nos interessa os prontudrios como conjunto de
documentos que nos permite abordar tanto as estratégias de poder concernente a gestdo da
institui¢do e dos individuos nela confinados pelo crime de trafico, como tentar estabelecer um
perfil desses individuos e suas vidas antes do carcere. Dissemos conjunto de documentos pelo
fato de o prontudrio ser ndo um, mas uma miriade de documentos. Segundo Fernando Salla e
Viviane Borges, “os prontudrios condensam nos seus mais variados registros as praticas que
regem o funcionamento de uma instituicdo [...] estdo ali registradas as rebeldias, as revoltas,
os sofrimentos dos internos”.***

Com efeito, os prontuarios sao compostos de uma grande variedade de documentos
que referem ndo apenas ao funcionamento da penitencidria e do sistema carcerario, mas
também a dindmica do judiciario e da policia (do sistema de justi¢a criminal como um todo,
em outras palavras). A génese do prontuario encontra-se na condenagdo. Em geral, nos
prontudrios que localizamos, os condenados por trafico ja se encontravam presos
provisoriamente na Casa de Detengdo. Assim, ¢ expedido um oficio de encaminhamento do
condenado a institui¢do na qual deve cumprir a pena, no caso a PLB. Além desse oficio,
acompanhava o condenado a Carta Guia de Sentenca ou Guia de Recolhimento, que ¢ um
documento composto por uma vasta gama de informagdes. De acordo com a Lei de
Execucoes Penais, a Guia de Recolhimento deve conter: o nome do condenado, estado civil e
numero do registro geral, informagdes s6 antecedentes [se o condenado for reincidente seu
prontudrio ganha um vistoso carimbo logo na capa], instru¢do, data do término da pena, além
do “o inteiro teor da denuncia e da sentenca condenatéria”.**® Como a legislagdo também
prevé a inclusdo na Guia de Recolhimento de “outras pecas do processo reputadas
indispensaveis ao adequado tratamento penitencidrio”, em alguns prontuarios ¢ possivel
encontrar inquérito, acordaos, etc.

A Guia de Recolhimento somam-se as fichas individuais e criminais dos condenados,
fotografias 3x4, oficios de natureza diversas (tanto dos internos quanto dos o6rgaos de justica,

como a Vara de Execugdes Penais), exames sociais, psicoldgicos e psiquidtricos, assim como

maxima, destinam-se aos presos provisorios.
348 SALLA, Fernando; BORGES, Viviane. op. cit. p. 133.
349 BRASIL. Lei de Execugodes Penais. Artigo 106.
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os registros das eventuais faltas cometidas (brigas, ameacas, fugas). Essa composi¢do dos
prontudrios acaba por possibilitar o acesso a uma documentagdo similar aquela que
encontrariamos nos arquivos do Conselho Penitenciario. Por exemplo, os exames e relatorios
necessarios para solicitagdo de mudanga de regime penal ou liberdade condicional eram
efetuados pelos 6rgdos da PLB (Secdo de Registro e Controle, Se¢do Médico-odontologica,
Gabinete do Diretor) e remetidos para apreciacdo do Conselho, que deveria deferir ou nao o
pleito dos internos. Toda essa massa documental vai contando e compondo a vida dos
internos, influindo de uma maneira ou outra na sua vida no interior do estabelecimento penal.

Assim, tomaremos os prontuarios como “conjuntos de documentos organizados para a
identificacdo e reunido de informagdes sobre a historia dos individuos, no interior da
instituicio e antes dela”.’” Essa defini¢do encobre as especificidades de cada prontuario.
Nem todos sdo tdo completos quanto a descricao acima deixa entrever. Enquanto uns contém
exames os mais variados [psicologicos, psiquidtricos], feitos em diferentes periodos, outros
podem simplesmente apresentar o livramento condicional, sem constar qualquer documento
indispensavel para a concessao de tal beneficio.

Os prontuarios constituem importante fonte de pesquisa, na medida em que apontam
para as praticas que configuram a gestdo tanto da institui¢do penitencidria quanto dos
individuos ali confinados, bem como “permitem alcangar fragmentos das trajetorias andnimas,
os dramas vividos pelos marginais andénimos [...] e as estratégias de controle social que
pesam sobre eles”.””' Essa documentagdo permite, pois, estabelecer um perfil do sujeito
confinado, a dinamica de sua vivéncia no confinamento, visualizar as relagdes de convivéncia,
de poder, enfim, permite ponderar em torno das pretensdes de punicdo e reforma dos
desviantes.

No entanto, essa documentacao ndo apenas dar a ver: o produto final de um prontudrio
¢ composto também por omissodes, estratégias e asticias. Como colocou Foucault, estamos
condicionados as “parcialidades taticas” e “mentiras imperativas”. A longa discussdo de
Foucault sobre a pena de prisdo, sobre o funcionamento da justica criminal, traz subjacente a
ideia de que pune-se ndo o crime, mas o criminoso. O crime emerge como possibilidade de
esquadrinhar a personalidade do delinquente, marcar a fronteira entre o que esta no dominio
do normal e que esté fora dele.

Mariza Corréa desenvolveu uma analise dos casos de homicidios envolvendo casais

350 SALLA, Fernando; BORGES, Viviane. op. cit. p. 119.
351 Idem. p. 122.
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abordando os processos criminais enquanto fabulas, nas quais os autos emergem como mais
importantes que os atos. De acordo com a autora, a passagem da “crise familiar” a “crise
social”, quando as relagdes entre um casal passam a ser da algada da policia ou do judiciério,
devido a quebra da norma (assassinato ou tentativa), os atos deixam de ter importancia em si
mesmos, passando a ser importantes em funcdo dos autos, ou seja, das diferentes versdes
(teses) defendidas pela acusacdo e defesa. Assim, coloca Corréa, “se o crime ¢ um
questionamento, uma quebra de determinada regra juridica, ele servird ao mesmo tempo como
pretexto para o escrutinio da adequagao ou ndo do acusado [...] a outras normas de convivio
social e ao seu reforco ou enfraquecimento”.**

Essas duas questdes (punir o criminoso ¢ despojar do peso concreto um crime em
favor dos perigos virtuais) atravessam as pecas juridicas que compdem os prontudrios. Se a
vida pregressa influiu nas apreciagdes judiciais dos casos de trafico, como prevé o
ordenamento juridico para as reincidéncias, ela também foi decisiva quando da concessdo ou
ndo de algum beneficio pleiteado pelo interno. Do mesmo modo, o carater nefasto do crime de
trafico de drogas sempre ¢ evocado nas sentengas: a materialidade do delito ¢ assinalada,
frequentemente, a partir da confirmacdo pericial de que se trata de substincia proscrita,
mesmo que a quantidade e as circunstancias sugiram uma distancia demasiado pronunciada
em relacio a qualquer ameaga ao bem publico tutelado, que ¢ a saude piblica.*

Isso por que, na medida em que a moralidade ¢ um componente importante do
proibicionismo, o acusado por crimes envolvendo drogas comumente ¢ obrigado a responder
por uma multiplicacdo das varidaveis que o configura como representante do mal. Nao ¢
apenas sua personalidade que ¢ assinalada como deteriorada, o crime que ele cometeu
também se inscreve na categoria de um grande atentado contra a sociedade. Assim, embora as
disputas econdmicas tenham sido decisivas para a montagem do paradigma proibicionista, €
sempre bom recordar que seu modelo de abstinéncia foi fortemente apregoado em finais do
século XIX e continua sendo argumento bésico para sustentar diversas politicas antidrogas ao

redor do mundo.

352 CORREA, Mariza. Morte em familia: representagdes juridicas de papéis sexuais. Rio de Janeiro: Graal.
1983, p. 24.
353 Como no caso de Everaldo, prontuario 6824, flagrado no interior da penitenciaria com trés “baseados”.
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Imagem 11: Identificacdo de interno PLB

Os dados acima estabelecem poderosa similaridade com aqueles das fichas de outros
internos que coletamos. Em geral, estamos diante, como falamos no primeiro capitulo, de uma
historia dos pobres no sistema carcerario. Se considerarmos apenas os prontudrios referentes a
crimes cometidos em Salvador, por pessoas que viviam e trabalhavam na capital, veremos que
apenas 01 dos 44 prontuarios registra uma condicdo econdmica diferente de “pobre”. A
proporcao de presos negros ou pardos também ¢ bastante superior a de brancos condenados,
ao passo que, em sua quase totalidade, trata-se de condenados que tinham uma ocupagdo, ou
seja, tratava-se de trabalhadores.

Tabela 20: Perfil racial de condenados por trafico em Salvador (1970-1990)

Cor/ Cutis Total
Preta 13
Pardo 11
Pardo Claro 8
Pardo Escuro 2
Branca 8
Nao Informada 2
Total 44

Fonte: Prontuarios de presos da PLB

Se considerarmos pretos e pardos juntos, veremos que 77% dos prontudrios de
condenados por trafico pertencem a esse grupo racial, o que refor¢a a larga tradicdo da
suspeicao generalizada direcionada aos negros por parte das autoridades do sistema de justica

Criminal.
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Tabela 21: Perfil profissional de condenados por trafico em Salvador (1970-1990)
Profissdo/ocupacgéo Total

Ambulante 10

Motorista

Comerciante

Marceneiro

Padeiro

Advogado

Encanador

Enfermeiro

Eletricista

Pescador

Pintor

Cozinheiro

Prensista

Barbeiro

Projetista

Sapateiro

Gar¢com

Servente

Lavador de carro

Agricultor

Pedreiro

[ I e N T T e T T e T e O B e S B e B e S B Y e e N = 'S T R US I B VS I B |

Sem profissdo informada

Total

Fonte: Prontuarios de presos da PLB

N
~

Os ambulantes aparecem como a profissdo mais assidua nos registros, seguida pelos
motoristas. Duas profissdes chamam a atencdo: as de advogado e enfermeiro. O enfermeiro,
na verdade, tratava-se de um profissional com curso técnico, € que, segundo seu prontudrio,
nao desempenhava a fungdo. J& o prontuario do advogado ¢ bastante sumario, aparentemente,
por conta do pouco tempo que ele passou na PLB. Preso por trafico, acompanhado de outra

pessoa cujo sobrenome sugere parentesco, Walter foi encaminhado para a Penitenciaria pelo
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fato “de ndo dispor esta Casa de Deten¢do de uma cela isolada onde pudesse aloja-los”.*>*

Das poucas informagdes contidas no prontudrio, podemos ver que, além da profissdao, Walter
dispunha de uma condi¢dao economica “remediada”, e ficou apenas trés dias na PLB , sendo
entdo transferido para a comarca de Itaparica.

Excetuando-se o caso do advogado, a amostra de 44 prontuarios relativa a condenados
de Salvador ndo comporta nenhum outro caso no qual a instrucdo va além de “secundaria
incompleta”: as maiores incidéncias sdo de indicagdes de uma educagao regular abortada.
Categorias como ‘“sabendo apenas ler e escrever”, “assina apenas o nome”, “instrugdo
rudimentar” e “analfabeto” respondem por quase metade da amostra: 21 prontuarios.

As trés variaveis (raga, profissdo e instrucao), tal como figuram, guardam similaridade
com o perfil dos aprisionados por trafico de drogas ap6s o boom do aprisionamento por este
crime na década de 2000, especialmente apos a edicdo da lei de 2006. No entanto, a imagem
geral que se extrai dos prontuarios dos condenados por trafico em nada corrobora a assertiva
do Diéario de Noticias, de 1979, no qual lemos que “o traficante, embora vivendo
nababescamente gracas a renda de seu comércio criminoso, ¢ também capaz de roubar e matar
para manter o seu controle sobre suas vitimas indefesas [...]”.>>> Estamos mais préximos de
uma série de perfis tracados na citada obra Maconha: coletanea de trabalhos, como aquele

oferecido por Jorge Lucena:

Trata-se do Sr. A. R. S., pardo, com 50 anos de idade, casado, natural de
Alagoas, residente em Recife, no Campo do Botafogo, onde exerce a
profissdo de vendedor ambulante. Fuma a liamba ha cerca de 30 anos,
tendo comecgado a fazé-lo a convite de amigos. Queima ao todo, cerca de
3 cigarros por dia, mas o faz fracionadamente. Apesar da vigilancia
policial nunca suspendeu suas atividades e ¢ um ativo intermediario e

traficante da “erva”.’>*

Ausentes, pois, tanto a vida nababesca quanto a referéncia a uma eventual violéncia
empregada no sentido de controlar a clientela. Com efeito, mesmo nos casos que analisamos
para o final dos anos 1990, outras duas constantes emergem: apreensdes de quantidade
relativamente pequenas de drogas e inexisténcia do fator violéncia no cometimento do delito.

Essas duas questdes parecem ser explicadas pelo perfil dos capturados e pelas circunstancias

354 Oficio de encaminhamento do sentenciado e da Carta Guia de Sentenga. Prontuario CD/219.

355 Combate ao Toxico. Diario de Noticias, Salvador, 13 e 14 abr. 1979, p. 4.

356 LUCENA, José. Alguns novos dados sobre os fumadores de maconha. In Ministério da Saude. Servico
Nacional de Educa¢do Sanitaria. Maconha: coletinea de trabalhos brasileiros. 2. ed. Rio de Janeiro: Oficinas
Graficas do IBGE, 1958, p. 79.
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na qual foram apanhados.

O perfil, ja sugerido, de trabalhadores negros, quando flagrados nas regides de
comeércio centrais da cidade (como o bairro 2 de Julho, o Pelourinho, a Feira de Sao Joaquim),
raramente portavam quantidades vultuosas de drogas. A dinamica que se depreende dos autos
¢ de uma agdo corriqueira de um consumidor ou de alguém que visava uma complementagao
da renda através de uma atividade ilicita, e a qual julgava menos danosa que outros crimes,
como o roubo, por exemplo. Estamos longe da sugestao de “um crime organizado”.

Embora a prisdo em flagrante responda por grande nimero dos condenados, o que
reforga a ideia de vigilancia policial reportada por Lucena em seu estudo, ha casos também
nos quais o sujeito foi enquadrado (ou reenquadrado) pelo crime de trafico ja dentro da PLB,
quando do cumprimento de sentenga, o que parece sugerir, para alguns casos, que algumas
drogas, como a maconha, desempenhavam papel importante na vida desses individuos: seja
encarando o uso como algo normal®’’, seja recorrendo ao seu comércio como meio de
subsisténcia.**®

Estabelecemos, entdao, um perfil geral dos condenados aos quais tivemos acesso a
documentacgao: trabalhadores negros e pobres, com pouca ou nenhuma educagao formal,
presos em flagrante portando quantidades relativamente pequenas de drogas, quase sempre
maconha. Esse plano geral ainda mantém a vida desses homens infames na penumbra,
escondendo as especificidades de suas desventuras. Somente abordando individualmente
alguns casos, poderemos captar tanto os meandros das relagdes de poder no interior da prisao,

quanto os percursos anteriores a ela.

Os dilemas da negociagéo

Quando Jean deu entrada na PLB em 16 de abril de 1985, ao ser preso por policiais da
Delegacia de Toxicos e Entorpecentes de Salvador, o oficio de encaminhamento enviado pelo
Presidio Salvador informava que ele “encontrava-se em liberdade furtiva desde 25 de marco
de 1985”.**Jean havia sido condenado a seis anos e oito meses de reclusdo por assalto a mio
armada (crime que sempre negou, afirmando ter sido uma armagao), e cumpria pena desde

abril de 1984. Essa nova estadia de Jean ndo durou muito: no dia seguinte, 17 de abril de 1985,

357 Como nos casos de Rubem, prontuario 6632, e Ariosvaldo, prontuario 6601-1.
358 Como Jean, prontudrio 7569.
359 Oficio 0336/85. Prontuario 7569.
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3%0 No relatério da

as 14:00 horas, a Se¢do de Seguranga registrava nova fuga do detento.
Comissao Técnica de Classificacdo, responsavel por submeter os detentos aos exames
necessario para a concessao de livramento condicional ou mudanca de regime (exames sociais,
psicoldgicos), a grave falta de Jean era registrada em tom de estranhamento pelo chefe do
Servigo Médico Odontoldgico, Carlos Cantharino: “foi transferido para esta Penitencidria em
16.04.85, as 14:10 horas. Colocado em regime semiaberto, cerca de meia hora depois evadiu-
se”.*! O referido estranhamento se devia ao fato de Jean ja ter empreendido fuga anterior a
essa (dia 25 de marco de 1985), mas, mesmo assim, ndo constar nas suas guias de
recolhimento qualquer men¢@o a uma regressdo do regime penal. Diante de tal situagdo, a

conclusdo do relatorio elaborada por Cantharino sugeria a formalizagdo do regime penal

fechado, e negava a solicitacdo do condenado para voltar ao semiaberto, salientando que

trata-se certamente de individuo cuja biografia sécio-criminal informa
extensa, ¢ agora variada, atividade criminosa e cuja vida prisional
anterior, aqui e no Presidio Salvador o indica como inconformado com as
decisdes judiciais e administrativas, rebelde a disciplina [...] ja
empreendeu duas fugas, uma do Presidio Salvador e outra apds meia hora
de sua entrada na Penitenciaria.’®

Se uma das tarefas que se impde ao preso € a reconquista da sua liberdade, a fuga
certamente guarda um lugar de destaque no rol das estratégias para tal conquista. Ela ¢
certamente uma forma radical de resisténcia, pois ndo comporta o paciente jogo do bom
comportamento ou a dissimula¢do das falsas doencas. Trata-se de uma taxativa negativa ao
carcere, lida pelo Dr. Cantharino como inconformismo face as decisdes do judiciario. Apesar
das tentativas de manter-se fora da prisdao, em 7 de junho de 1985 Jean foi recapturado,
“passando a integrar os reclusos que cumprem penas no regime fechado”.*®

Os meses entre marco e junho de 1985 parecem decisivos para a experiéncia de Jean
no sistema penitenciario baiano. Com efeito, sua prisdo em abril deste ano contabilizava seu
quinto registro no sistema. Ja havia sido preso em 1975 e condenado a um ano de reclusdo;
preso novamente em 1977 e condenado, dessa vez, a cinco anos; outra vez preso, agora em

1983, foi posto em liberdade provisdria, mas sua condenagdo para esse processo em 1992 foi

significativamente dura: oito anos de reclusdo.

360 Registro de faltas disciplinares. Prontuario 7569.

361 Comissao Técnica de Classificagdo. Relatdrio em 7 de abril de 1986. Prontuario 7596.
362 Idem.

363 Sec¢do de Registro e Controle. Exame Juridico. Prontudrio 7596.
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No entanto, a prisdo em 1985 marcou o inicio de uma saga na PLB que durou até 2004.
A partir da recaptura em junho de 1985, ja com vasto historico de reincidéncia e fugas, a
colocagao em regime penal fechado parece ter excluido o expediente da evasao das estratégias
de Jean. Suas tentativas de livrar-se da prisdo sdo deslocadas para repetidas solicitacdes de
retorno ao regime semiaberto e de livramento condicional. Talvez isso se explique pelo fato
do interno contar, ja em 1986, com 41 anos, e suas fugas comportarem um aparentemente
inocente desfecho, revelado quando de sua condenacdo em 1987: “o acusado foi preso em
casa, ¢ segundo informagdo dos policiais, - 0 acusado toda vez que foge vai para sua casa,
sendo facilmente encontrado”.>**

Talvez inocéncia ndo seja o melhor termo, mesmo por que Jean tinha nada menos que
25 filhos, com duas diferentes companheiras, e frequentemente justificava as fugas que
cometera a partir da necessidade de prestar auxilio a algum componente de sua prole: “saira
do presidio por ter recebido a noticia que sua filha estava doente, passando mal e também por
deixar sua familia, que é numerosa, passar necessidade”.*®’

Tal recurso, no entanto, ndo foi mais (ou ndo pode ser mais) utilizado quando Jean
teve que cumprir, a partir de 1992, 14 anos de prisao por trafico de drogas: condenado nas
referidas sentencgas de 1987 e 1992, pela posse de dezenove e duzentos gramas de maconha
respectivamente, teve ainda mais uma condenacao de 5 anos e 4 meses em 1991, por ter em
casa trezentos e trinta grama da mesma erva. As circunstancias das prisdes sugerem uma
aparente impossibilidade de Jean em abandonar o comércio clandestino, bem como uma
facilidade dos agentes da policia em acessa-lo e submeté-lo ao flagrante. Essa hipotese nao €
gratuita ou fundada apenas nas palavras do condenado, que afirmava fazer “comércio de
droga ilicita por necessidade financeira™*®,

A promotoria, que fundamentava seus pedidos de condenagdo evocando a
materialidade dos atos e o carater danoso do crime de trafico, deixava escapar tal percepgao,
ao sugerir que a condi¢do econdmica da familia do acusado comprovava a destinagcdo da
droga apreendida. Assim, quando da condenacdo a um ano pela posse de maconha em 1987, a

promotoria pedia o enquadramento de Jean no artigo 12, trafico, “por acreditar firmemente

que o acusado adquirira a erva com a finalidade do comércio ilicito, em decorréncia da

364 Sentenca. Processo 1689/85. Prontudrio 7596. Trata-se do processo relativo a prisdo de abril de 1985. Jean
acabou qualificado no artigo 16 da lei 6368/76, sendo condenado a um ano de prisdo.

365 Idem.

366 Exame Psiquiatrico em 08/08/2000. Prontuario 7596.
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situagio de pentria de sua familia”.*®” Apesar disso, o magistrado acabou qualificando Jean
no artigo 16, posse de entorpecente, e ainda teceu criticas ao trabalho dos policiais que, por
conheceram o acusado, poderiam muito bem segui-lo e, aguardando o momento propicio,
efetuarem a prisdo em flagrante por trafico. Ao contrario disso, “prenderam o acusado
portando maconha e deduziram mercancia”.**® Apesar da decisdo do juiz, a posse de maconha,
a reincidéncia e o fato de “ndo ter boa indole” concorreram para a adi¢cdo de mais uma

condenagdo a ja extensa lista de Jean.

Imagem 12: Manuscrito tentado organizar a vida de Jean na PLB

As idas e vindas de Jean no sistema penitenciario baiano frequentemente suscitou a
requisicdo de informagdes sobre sua vida prisional, no sentido de estabelecer, com maior
precisdo, suas condenagdes, tempo de pena cumprida, tempo a cumprir... Assim, em 2002,

alguém fixou na capa do seu prontuario uma folha, com anotacdes a mao, contendo tais

367 Sentencga. Processo 1689/85. Prontuario 7596.
368 Idem.
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informagdes, numa tentativa de organizar de maneira mais “pratica” toda uma vida dentro da
prisao.

Um periodo tdo longo no carcere acabou por produzir grande quantidade de
documentos que registraram as tentativas de reconquista da liberdade. Para o periodo entre
1986 e 2003, encontramos 16 expertises elaboradas para subsidiar as requisi¢des de mudanga
de regime e liberdade condicional de Jean. Com exce¢do das derradeiras avaliagdes, nas quais
a precaria saude do condenado praticamente forgou a concessao do livramento, todas as outras
pontuavam uma falta (ou a reiteracao da falha): o arrependimento.

Com efeito, o arrependimento passava pela confissdo do crime, e esta, como pontuou
Foucault, vai progressivamente constituir o nicleo da peniténcia cristd na Idade Média, e
também da pratica judicial na época cldssica. Assim, a confissdo requer um partner, “que nao
¢ simplesmente um interlocutor, mas a instancia que requer a confissdo, a impde, avalia e

369 : . -
”.””” Nesse sentido, podemos dizer que, nas avaliagdes

intervém para julgar, punir, perdoar...
pelas quais os internos passam no interior da penitencidria, combinam-se duas esferas nao
totalmente estranhas: ao olhar normalizador do exame que pretende “qualificar, classificar,
castigar”, soma-se a necessaria confissdo enquanto elemento fundamental da peniténcia. Isso
se torna mais explicito quando retomamos referida premissa de julgar o criminoso.

Ora, no processo de negociagdo da liberdade, o que estava em pauta nas expertises era
menos o crime que o criminoso. Como coloca Foucault, “julgamos o criminoso mais do que o
crime, € o conhecimento que se tem do criminoso ¢ o que justifica lhe infligirmos ou nao tal
puni¢io”.*”® Isso é verdade também para a série de “julgamentos” aos quais os internos sdo
submetidos no interior da prisdo. Pode parecer simplista € um pouco cruel, mas o que se
depreender da documentacdo ¢ que Jean falhou como negociador. Classificado como
delinquente pela “ma formacao do carater”, na avaliagdo psiquiatrica do Dr. Cantharino, em
1986, Jean vai soar “irresignado” ao chefe da Secdo de Registro e Controle, ao pleitear

8. %' Em 1989, novo relatério,

novamente o retorno ao regime semiaberto em 198
considerando o perigo de Jean “evoluir para a delinquéncia habitual”.*”* Em 1991 foi acusado

de ser agressivo e de tentar manipular a entrevista psiquidtrica e, o que era mais grave, “nao

369 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de Saber. 13. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999, p.
82-83.

370 FOUCAULT, Michel. A Angustia de julgar. In. Ditos e escritos VIII: seguranga, penalidade, prisdo. Rio de

Janeiro: Forense Universitaria, 2012, p. 79.

371 Comissao Técnica de Classificacdo. Relatorio em 7 de abril de 1986. Se¢@o de Registro e Controle.

Informacao para livramento condicional em 29 de novembro de 1988.

372 Comissao Técnica de Classificacdo. Relatorio em 21 de junho de 1989.
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o ~ . : 373
apresentava senso de responsabilidade adequado em relagdo aos delitos por ele cometidos”.”’

Diante disso, apesar de Jean cumprir os requisitos de tempo prisional para a concessdo do
beneficio, ele “subjetivamente ndo possuia méritos”.>”*

A aludida falta de senso de responsabilidade referia-se ao fato que Jean jamais
assumiu o crime de roubo, pelo qual foi condenado seis anos de prisdo em 1985. Negou essa
participagcdo em todas as entrevistas, mesmo quando ja havia cumprido toda a pena por esse
delito. Essa negativa acabou lhe custando um pouco caro, ao que parece. Se, com efeito, a
justica julga “as pessoas ndo tanto pelos seus atos quanto por sua personalidade”,*” o fato de
ndo assumir o cometimento desse delito fazia com que Jean aparecesse aos especialistas
sempre sob o signo de uma falta, expressa em sentengas como: “ndo verbaliza
arrependimento”, “sem criticas dos atos cometidos durante a vida”, ‘“ndo demonstra
amadurecimento frente a sua vida delituosa”.*"®

Apesar de sempre assumir os delitos de trafico, a forma como essa atividade se
apresentava para ele era aparentemente inadequada para seus avaliadores. Assim, em exame
social para o compor novo pleito de liberdade em 2000, Jean afirmava que sua reincidéncia

tinha uma justificativa plausivel:

Sei que eles vao me perseguir... perseguem toda vez. Ndo arranjo
trabalho, por isso fazia tudo de novo, ndo vou dizer a senhora que saindo
daqui nao vou fazer de novo ndo... ndo quero ver meus filhos na droga,
na prostitui¢ao, passando fome... comecei a vida delituosa porque [tenho]
tantos filhos... ai entrei nessa.’”’

Assumir, nesses termos, ndo era suficiente para o psiquiatra responsavel por avaliar

Jean. As conclusodes tiradas selavam mais alguns anos de prisao:

Jean assume os crimes que cometeu, porém os relata sem nenhum
envolvimento afetivo. Procura dissimular seus atos e motivagoes,
deixando transparecer uma certa indiferenca pela sua sorte. Demonstra
pouco amadurecimento com a experiéncia carceraria. Sua atitude e
antecedentes fazem evocar uma personalidade de tipo antissocial.’”®

O papel desempenhado pelo psiquiatra ¢ crucial nesse processo de concessao ou nao

373 Comissdo Técnica de Classificagdo. Exame Psiquiatrico para compor livramento em fevereiro de 1991.
374 Comissao Técnica de Classificacdo. Sintese de exame criminoldégico para compor livramento em 26 de
fevereiro de 1991.

375 FOUCAULT, Michel. op. cit. p. 79.

376 Exames Criminoldgicos para livramento condicional em 10 de agosto de 1998 e 17 de agosto de 2000.
377 Exames Criminolégicos para livramento condicional em 17 de agosto de 2000.

378 Exame psiquiatrico em 8 de agosto de 2000.
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de beneficios aos presos. Aparentemente, o psiquiatra dava a ultima palavra em termos de
deferimento ou indeferimento das solicitagdes. Grosseiramente, podemos dizer que
encontramos trés categorias de expertises fornecidas pelos psiquiatras da PLB. A primeira,
situada numa aparente zona de neutralidade, concluia o exame apenas afirmado ter o
solicitante preenchido os requisitos para alcancar seu pleito. A decisdo acabava a cargo do
Conselho Penitenciario em suas sessdoes ordindrias. A segunda categoria comportava as
indicacdes favoraveis: o avaliador julgou que o pleiteante tinha todas as condig¢des de voltar
ao convivio social, no caso de pedido de livramento, e essa indicacao foi sempre corroborada
pelo Conselho Penitencidrio, mesmo por que, a composicdo do conselho comportava
membros da propria PLB, como o Dr. Cantharino. A terceira categoria era essa na qual Jean
sempre esteve imbricado, da rejeicdo do pedido.’”

Nao encontrei nenhuma indica¢do que um parecer negativo da psiquiatria tivesse sido
contrariado e o condenado tido seu pedido atendido. Encontrei para o caso do proprio Jean,
uma indicacdo do Conselho Penitencidrio em favor do condenado, ao qual a Promotoria
Publica se contrapos, vindo a intervir o juiz de execugdes penais em favor da promotoria,
fundamentando a negativa no fato do condenado nao ter “condigdes subjetivas” para a
reinsercio na sociedade.®

Como se vé, a psiquiatria intervém de maneira decisiva na modulacdo da pena. Tal
aspecto foi salientado por Foucault ao pontuar que o psiquiatra desempenha “um papel
judicial no proprio interior do desenvolver da justi¢a”,*®'o psiquiatra funcionaria como um
segundo juiz, um “pseudojuiz que vai modular a pena”, reitera.

Nao ha davidas que, na execucdo penal de Jean, esse segundo juiz foi pega decisiva
para sua sorte. O ultimo relatdrio psiquiatrico que encontramos para o caso de Jean data de
setembro de 2003. Sua conclusdo situa-se naquela categoria que qualificamos de “aparente

» 382

neutralidade”, da “boa expertise”,” como definiu J. Lafon: “o interno ndo apresenta juizo

critico sobre sua situacdo e sobre o ilicito. No momento ndo apresenta alteragdes

379 1. Terrel coloca que o relatorio psiquiatrico ndo deveria servir nem para atacar, nem para defender. No
entanto, ressalta, na pratica ndo ¢ assim que funciona. Dessa maneira, concluiu, “desejariamos que fosse para
defender, uma vez que constitui, em si, uma pega de dossié favoravel ou nio ao cliente”. FOUCAULT, Michel.
Mesa redonda sobre a expertise psiquiatrica. In. Ditos e escritos 1. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2014,
p- 307.

380Vara de Execugoes Penais. Livramento condicional indeferido em 01 de novembro de 2000. Prontuario 7569.
381 FOUCAULT, Michel. op. cit. p. 302.

382 Idem. Na defini¢ao de J. Lafon, “uma boa expertise ¢ uma expertise que busca ndo tomar partido, que deve
ser mais objetiva possivel”.
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psicopatoldgicas notaveis ao exame do estado mental”.*® Embora pontue a auséncia de
arrependimento, ndo se posicionava abertamente a favor ou contra a concessdo do livramento
condicional.

Esse ultimo exame permite ver ndo um corpo ddcil ou recuperado socialmente, mas
um corpo aparentemente destrocado pelo tempo e pelos quase trinta anos as voltas com o
sistema penitenciario: “o interno chega a sala de entrevista com a ajuda de um agente. Refere
que ndo consegue ver as coisas [...] 'eu ndo vejo mais nada por causa da catarata”™.***Nesse
exame também se encontra uma sintese da percepgao de Jean em relacdo ao seu delito, para o
qual crime seria matar e roubar, enquanto ele “ndo fez nada, s6 vendeu um pouco de
maconha”.*™

Tal percepcao parece ter acompanhado toda a trajetoria de Jean na PLB, entre 1985 ¢
2004. Ela, no entanto, terminou por interferir no julgamento levado a efeito pelos especialistas
responsaveis por analisa-lo e classifica-lo como estando em processo de recuperagdo ou nao.
A posicdo dos analistas também sofreu pouca variacdo. O sentimento de injustiga do
condenado ¢ interpretado como auséncia de juizo critico em relacao ao delito, e indicativo que
o condenado ndo progrediu moralmente, sendo contraindicado o retorno ao convivio social.

Jean via o comércio de maconha ndo apenas como saida para prover a sua numerosa
familia, mas fazia em torno dessa atividade ilicita um juizo que lhe permitia integra-la em
uma narrativa que relativizava seu carater de crime. Essa perspectiva ndo o livrou de uma
série de condenacdes, mas a manutencao dela diante dos moduladores da pena influiu
sensivelmente na limitacao de suas possibilidades de encurtar o tempo atras das grades: “esses
presos matam, estupram e vio embora, s6 eu fico aqui”.**® Foi nesse sentido que colocamos
que Jean parece ter sido um mau negociador.

Os ultimos atos da saga de Jean na PLB nao ficaram registrados de maneira mais
proficua. Duas anotagdes a mao, na capa do prontuario, informam que, em 18 de janeiro de
2004, foi concedido o beneficio da prisdo domiciliar, enquanto que em 19 de junho de 2004
lemos “evadido”. Em dezembro do mesmo ano, o alvard de soltura informava o integral

cumprimento da pena.

Com efeito, se a adogao da estratégia do bom comportamento por parte do detento nao

383 Relatorio Psiquiatrico em 3 de setembro de 2003. Prontuario 7569.
384 Idem.
385 Idem.
386 Idem.
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implica uma completa aceitacdo da sua condi¢do, também ¢ verdade que tal estratégia nao
garante por si o sucesso do condenado em suas demandas. No entanto, o0 bom comportamento
pode tanto antecipar a saida da prisao, através dos beneficios, quanto constituir uma estratégia
que antecede a fuga, como no caso relatado por Carlos Aguirre, no qual um prisioneiro de
Lima, Peru, que tinha liberdade para caminhar pelo presidio, fugiu pela porta da frente sem

ser incomodado, ja que os guardas ndo sabiam ser ele um prisioneiro.

Quando o0 bom comportamento néo é suficiente

Tal qual Jean, Reginaldo recusava-se a reconhecer o cometimento do delito pelo qual
foi condenado, gerando consideragdes, por parte dos analistas, semelhantes aquelas recebidas
pelo dono do prontuario 7569. As diferencas ficam por conta que, ao passo que Jean
colecionava condenagdes e faltas graves em seu prontudrio (as fugas da PLB e do Presidio
Salvador), Reginaldo era considerado “apenado tecnicamente primario [respondendo outro
processo, sem, contudo ter o transito em julgado], de bom comportamento carcerario”.>® Este
ultimo, embora também qualificado socialmente como pobre, pode dispor de um advogado,
ao passo que o primeiro sempre teve em sua defesa a Promotoria Publica. Esse dado ¢ de
suma importancia, pois ser representado pela Defensoria Publica ou por um advogado
constituido poderia marcar a diferenca entre penas mais brandas e maior quantidade de
recursos a instancias superiores, ou o cumprimento integral da pena. Por exemplo, as duas
condenacgdes sofridas por Jean (cinco anos e quatro meses € oito anos de detencdo) foram
sensivelmente altas, mesmo considerando sua reincidéncia. Nessas duas ocasides, Jean foi
defendido por um promotor € ndo ha um nenhum recurso ao Tribunal de Justica questionando
a dosagem da pena.**®

No caso de Reginaldo, preso em circunstancias parecidas com a de Jean, ou seja,
supostamente realizando comércio de drogas em sua residéncia em uma zona periférica da

cidade, a pena foi fixada em trés anos de detengdo, mesmo comercializando cocaina, droga

387 Exame criminologico para livramento condicional. Relatorio Juridico em 27 de junho de 2000.

388 O que ndo significa que tais apelagdes fossem garantia de uma revisdo penal. Por exemplo, no caso de
Djalma, prontuario 6762, ao apelar para que o julgamento fosse convertido em diligéncia, devido a
irregularidades na publicacdo da sentenca, a resposta recebida dos desembargadores foi que, “embora procedente
a ocorréncia de irregularidades apontadas [...] no tocante a publicacdo e registro da sentenga, bem assim quanto
a maneira de se certificar as intimagdes das partes, a verdade é que na hipotese, apesar da certiddo nédo
preencher as recomendacdes legais produziu os necessarios efeitos”. Apesar de fora da legalidade, seus efeitos
eram legais... Assim, rejeitava-se o recurso. Cf. Acorddo. Carta Guia de Recolhimento. Prontuério 6762. Grifo
nosso.
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que ndo gozava de concessdes quanto a sua periculosidade tal qual a maconha, como vimos
anteriormente. Apesar das negativas ao pedido da defesa de qualificagdo na categoria de posse
e nao trafico de entorpecente, a defesa de Reginaldo conseguiu excluir a acusagdo de
associacao para trafico, que poderia aumentar a pena entre 1/3 e 2/3 (um e dois ter¢os), como
previsto no artigo 18 da lei 6368, e também conseguiu que sua mae (com quem supostamente
estaria se associando para cometer o crime), respondesse ao processo em liberdade. Esta,
estando nesta condigdo, mesmo apds a sentenca pode continuar gozando da liberdade
enquanto apelava as instancias superiores.”®

Nesse sentido, o concurso de um advogado constituido para a defesa demonstra que, o
condenado que lanca mao de tal expediente, tem muito mais possibilidades de minorag¢ao da
pena e ampliagdo das possibilidades de soltura através de recursos e pedidos de livramento,
em oposi¢do aquele que nao o faz (ou que ndo pode fazer).

Outro aspecto que une Jean e Reginaldo ¢ a percep¢do da Promotoria que o comércio
clandestino desempenhava a fun¢do de subsisténcia dos condenados. Esse elemento era
convocado a compor o quadro de evidéncias que apontavam para os acusados enquanto
traficantes. Assim, de acordo com a Promotoria, “levando-se em conta a quantidade de
cocaina apreendida, o baixo poder aquisitivo dos denunciados incompativel com o custo da
droga, e suas condi¢des pessoais, apontam com seguranca a atividade de favorecimento ao
uso ¢ ao coméreio ilegal de cocaina”.*® Aparentemente esses acusados vislumbraram no
comeércio clandestino de algumas substancias a possibilidade de ganhar algum dinheiro, mas
essas mesmas referidas “condigdes pessoais” ndo subscrevem o imaginario do judiciario em
torno do traficante, povoado por figuras de vida “nababesca”. Jean era o auxiliar de
enfermagem que ndo exercia sua profissao, e Reginaldo um vendedor ambulante no centro de
Salvador. A descricao de suas vidas nos exames sociais so reafirma aquela crua definicao de
suas condi¢des econdmicas constante na ficha individual: pobre. As sentencas, entdo, parecem
encerrar um profundo paradoxo: condenavam-se traficantes que supostamente estavam
“enchendo os bolsos” de dinheiro, mas que eram “pobres”.*"

Com efeito, a modulacao da penalidade ndo depende apenas daquilo que ¢ dito e

escrito no campo do direito, como pontuamos a respeito da psiquiatria em seus relatorios.

389 Sentencga. Prontuario 15.738.

390 Memoriais da Promotoria. Prontuério 15.738.

391 Como na sentenca desfavoravel a Reginaldo, na qual lemos que “as pessoas vao, a cada dia, caindo no
abismo moral e fisico para, a qualquer custo, manterem esse vicio maldito, esquecendo-se que, apenas, enchem
0s bolsos de quem sobrevive da venda de toxicos”. Sentenga. Prontudrio 15.738. Grifo nosso.
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Assim, embora os advogados possam empreender esfor¢os no sentido de minorar a puni¢ao
dos seus clientes, alguns desses esforcos frequentemente tinha que lidar com os pareceres
negativos da Comissao Técnica de Classificagdo. Tratava-se, em dada medida, de uma solene
negacao dos esforgos da defesa, efetuada pelo segundo juiz, tal como emerge o psiquiatra.

A esse respeito, L. Cossard pontua que os advogados acabam por se verem
desapossados de alguns dos seus poderes, pois apesar de estarem presentes no interrogatorio e
no julgamento, eles nao estdo presentes no dia dos exames que também definem o destino da
vida dos seus clientes, pois “no dia da expertise psiquiatrica, eles [advogados] ndo estao 14.
Na sua auséncia, monta-se uma versao dos fatos diferente daquela que ¢ dita no gabinete do
juiz. Ocorre entdo o seguinte: todas as engrenagens da defesa sdo apagadas de uma s6 vez
[...]”. *** Podemos, pois, estender esse diagndstico para o “segundo julgamento”, como
dissemos. Por exemplo, quando em 1999 a defesa de Reginaldo solicitou mais uma vez a
liberdade condicional (seu prontuario consta trés pedidos em 1997), a decisdo do juiz da Vara
de Execugodes Penais rejeitou o pleito nos seguintes termos: “a vista dos pareceres técnicos
elaborados, os quais adoto como razao de decidir, evidencia-se que o liberando ndo tem as
condi¢des objetivas para sua insercio na sociedade”.>”

A decisdao do magistrado era fundamentada no exame criminoldgico realizado em 27
de maio de 1999. Esses exames condensam praticamente toda a vida dos apenados. A
identificacdo e o relatorio juridico constituem uma sintese da ficha individual e criminal
contida na primeira pagina dos prontuarios, contendo nome completo, filiacao, idade, artigo
no qual foi incurso, duragdo da pena, tempo cumprido da condenacao, se cometeu faltas.

J& no relatério social, que consiste numa entrevista com o condenado e eventualmente
com um parente, avalia-se a vida pregressa do interno, seus vinculos familiares e sua condigao
socioeconomica. Diferente do relatorio juridico, o relatorio social conclui sugerindo ou nao a
concessao das solicitacdes. Tal conclusdo também consta nos relatdrios psicologicos e
psiquidtricos. Essas expertises subsidiam uma “‘sintese criminologica” e, entdo, ¢ emitido o
parecer da Comissao Técnica de Classificacdo. Vejamos o que dizia, para o caso de Reginaldo,

essas diferentes avaliagdes.

392 FOUCAULT, Michel. Mesa redonda sobre a expertise psiquiatrica. In. Ditos e escritos I. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2014, p. 299.
393 Vara de Execugoes Penais. Oficio 8.451/99. Prontuario 15.738.
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Nega a autoria do delito pela qual cumpre pena e ndo faz qualquer
avaliagdo critica a respeito [...] Diante disso considera-se prematuro, no
momento, a concessdo de Livramento Condicional, sugerindo-se, porém,
que ao cumprir sua pena, no regime que lhe foi imposto, possa, ele,
contar com apoio psicossocial. (Conclusdo e consideracdes. Relatério
Social).

Diante do exposto, concluimos que, do ponto de vista psicologico, apesar
do examinado mostrar-se disposto a ndo fazer mais uso de drogas, e
tentar reconstruir sua vida em novas bases, compativeis com a vida
harmoénica em sociedade, ele, ainda ndo é capaz de analisa criticamente o
seu passado delituoso, ndo assumindo totalmente o delito que lhe foi
imputado e ndo conseguindo refletir amadurecidamente sobre a dimenséo
criminosa que envolve a pratica do trafico de entorpecentes. Em fungao
disso, consideramos ainda prematura a concessdo do Livramento
Condicional. (Conclusdo. Relatorio Psicoldgico).

O examinado ndo apresenta, atualmente, nenhuma patologia psiquiatrica.
Nao assume o delito que lhe ¢ imputado. Ndo demonstra sinais subjetivos
de culpa ou responsabilidade pelos seus atos delituosos [...] ndo tem
nenhuma opinido autocritica nem demonstra uma maior reflexdo acerca
do crime e de si mesmo. Diante do exposto, considera-se prematura a
concessdo do Livramento Condicional. (Comentarios e concluses.
Relatério Psiquiatrico).

O examinado ainda ndo parece inteiramente capaz de avaliar criticamente
e de alcangar o sentido criminoso do seu ato de trafico de entorpecente.
(Sintese Criminolégica).

[...] reuniu-se a Comissdo Técnica de Classificagdo [...] concluindo por
unanimidade que o examinado ndo reune condi¢des subjetivas para ser
beneficiado com o Livramento condicional. (Parecer da Comissao
Técnica de Classificagao).

Apesar do bom comportamento e do trabalho de sua advogada (em setembro de 1999,
pouco mais de um més apos os pareceres acima, outro pedido, dessa vez de mudanga de
regime penal era protocolado), Reginaldo s6 foi posto em liberdade apds o integral
cumprimento da sua pena, como deixa ver seu alvard de soltura datado de 12 de junho de

394

2000. Por ter conseguido remissdo de parte da pena por dias trabalhados” ", Reginaldo saiu

antes do previsto inicialmente, e poucas semanas antes de ser encaminhado para o Conselho

0°%°. Desse ultimo, seu

Penitencidrio outro exame criminologico, em 27 de junho de 200
prontudrio guardou, além da identificacdo e do exame juridico, o exame social, no qual a

conclusdao da assistente social era bastante sintética: “do ponto de vista social, ndo reune

394 Vara de Execugoes Penais. Remissdo de pena deferida em 12 de margo de 1999. Prontuario 15.738.
395 Oficio n° 2365/2000. Prontuério 15.738.
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aspectos positivos”. **® Assim como no caso de Jean, o fato de ndo assumir, ou tentar
minimizar, o crime cometido era altamente malvisto pelos especialistas. Como situamos, a
nao demonstragdo (e de maneira convincente) do arrependimento podia ter consequéncias.
Afinal, ndo se pode esquecer que a raiz da palavra penitencidria remete a peniténcia cristd.*”’
Para o bem de Reginaldo, lhe foi possivel contar com os servigos de uma advogada, o que, em

companhia do arrependimento, talvez tenha faltado a Jean.

Construindo a liberdade

A ideia que a confissdo e consequente arrependimento poderia vir a ser uma
ferramenta para o interno que se submete aos exames criminoldgicos ganha for¢a ao
analisarmos o caso de Manoel. Sua ficha pessoal ¢ iterativa do quadro geral dos condenados
que compilamos: pardo, pobre, primeiro grau incompleto... Sua prisdo também repete o
arquétipo: em flagrante, dentro de casa, onde comercializava maconha. Pena de trés anos em
regime fechado, tal qual Reginaldo. Pena minima para os incursos no artigo 12 da lei 6368/76.
A diferenga para este ultimo fica por conta de que Manoel, tal qual Jean, foi defendido pela
Defensoria Publica.

Preso em 1994, Manoel, no exame criminolégico™® que antecedeu sua transferéncia
do Presidio Salvador para a PLB, j& era definido como de comportamento exemplar: “o
examinado tem 6timo comportamento carcerario, com boa adaptagdao as normas de seguranca
e bom relacionamento com os colegas e funcionarios”.>” O relatorio psiquidtrico de Manoel
registrava ainda o tom de respeito e colaboracdo do interno, e destacava sua camisa, na qual
estava impresso “em letras bem grandes” o nome Jesus. Ao que parece, Manoel havia mesmo
experimentado uma conversao religiosa, € isso também pesava ao seu favor, pois na visao dos
seus avaliadores, a religido traduzia-se em uma forma externa de contencao dos seus impulsos,
ainda que gerasse “uma repressdo excessiva” e um “sentimento de culpa exacerbado”, como
pontuou o relatério psicologico.

No entanto, o fato de Manoel apresentar uma “compreensao critica” dos seus delitos

396 Exame Criminoldgico para Livramento Condicional em 27 de junho de 2000. Prontuario 15.738.

397 SA, Geraldo Ribeiro de. A pris&o dos excluidos: origens e reflexdes sobre a pena privativa da liberdade. Rio
de Janeiro/Juiz de Fora: DIADORIM /EDUFIJF: 1996.

398 Além de ser indispensavel para a concessdo dos beneficios, o exame criminoldgico €, tal como previsto no
artigo 96 da Lei de Execucdes Penais, indispensavel para a individualizagdo da pena, na medida em que
estabelece o perfil do interno.

399 Comissao Técnica de Classificagdo. Relatério Juridico em 16 de maio de 1995. Prontuario 11.266.
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era o que mais sublinhava as possibilidades de uma ressocializagdo. Como assinalava seu
relatorio social, Manoel demonstrava em seu discurso “arrependimento e grande vontade de

#4005 que eram fatores que levavam a “cré num bom prognéstico quando de

refazer sua vida
sua futura reinsercdo social”.*”'A altura da realizagio desses exames, Manoel ndo havia
cumprido ainda os 2/5 (dois quintos) da pena, periodo necessdrio para a requisicdo de
progressao de regime no caso dos réus primario que sdo condenados por crimes hediondos ou
equiparados, como ¢ o trafico de drogas. Foi necessario aguardar um pouco mais, €, €m maio
de 1996, Manoel apresentava requerimento ao diretor da PLB solicitando que fosse
processado seu pedido de livramento condicional. O exame criminologico data de agosto do
mesmo ano, més no qual foram encaminhados por oficio ao Conselho Penitenciario *%.
Manoel foi posto em liberdade condicional em fevereiro de 1997, pouco antes do término da
sua pena, em 19 de maio do mesmo ano. Pode parecer pouco, mas s6 parece... A conclusdo
do exame social apontava que, embora ndo possuisse condigdes suficientes, Manoel merecia
uma chance. J4 o relatério psiquidtrico assinalava que o interno, além de demonstrar
disposicdo para inserir-se na sociedade, assumia “a autoria dos delitos praticados”.*"*

A hipotese que podemos inferir destes relatos ¢ que o funcionamento do sistema de
justica criminal ¢ atravessado pela premissa oculta de julgar mais o criminoso que o crime.
Isso implica dizer que, para desvencilhar-se desse sistema, ou para negociar os seus termos,
frequentemente ¢ necessario mais que apenas o recurso a lei, pois seu funcionamento nem
comega no direito nem se esgota neste. Uma demonstragdo disso podemos acompanhar
através do prontuario de Daniel. Sua entrada na PLB em 1982 se deu pelo crime de trafico, ao
ser flagrado com quase um quilo e meio de maconha dentro de um taxi em 1981. Comerciante,
definido como de condi¢do econdomica pobre, Daniel foi condenado a cinco anos de reclusao.
No acorddao que apreciou sua apelagdo vemos que os questionamentos pautavam-se por
contestar a validade do testemunho dos policiais (as unicas testemunhas de acusagdo, como
frequentemente ocorria) e indicar que a dosagem da pena ndo teria considerado o tempo de
prisdo provisoria, ambos argumentos rejeitados pelo Tribunal de Justi¢a, que embora nado
visse na aplicagdo da pena “uma peca perfeita”, reiterou a condenagao.

Aparentemente, Daniel era extremamente habilidoso no trato social. No oficio de

400 Comissao Técnica de Classifica¢ao. Relatorio Psicologico em 16 de maio de 1995. Prontuario 11.266.
401 Comissao Técnica de Classifica¢ao. Relatorio Psiquiatrico em 16 de maio de 1995. Prontuario 11.266.
402 Penitenciaria Lemos Brito. Oficio 2045/1996. Prontuério 11.266.

403 Comissdo Técnica de Classificagdo. Relatorio Psiquiatrico em 14 de agosto de 1996. Prontudrio 11.266.
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encaminhamento remetido pela Casa de Detencdo ja ¢ possivel ver que ele “colabora na
faxina do Presidio tendo acesso & &rea livre”.*** Ao chegar a4 PLB, em junho de 1982, sua
aparente habilidade foi decisiva. Em 17 de agosto do mesmo ano, um oficio da Vara de
Execugdes penais comunicava ao entdo diretor, Thedgenes Bulcao, que Daniel, acompanhado
de mais sete condenados, estava autorizado a exercer “atividades na constru¢do de uma casa
de propriedade do titular dessa diretoria”.*”> O documento também agraciava Daniel com a
“farda azul”, necessaria para frequentar a 4rea livre da penitenciaria, **® o que sugere que,
apenas dois meses apds sua chegada, ele ja ndo cumpria pena em regime fechado.

Assim, em uma solicitacdo feita por Daniel para uma “saida [...] a fim de tratar de
assuntos de seu interesse”, em 28 de junho de 1983, ele ja podia se identificar como “portador
de uniforme penal azul, exercendo atividades laborativas no setor de campo, area livre na
funcdo de pedreiro”.*”” Ndo foi possivel determinar, de forma precisa, o periodo no qual
Daniel prestou servigos de pedreiro ao diretor em sua propriedade em Barra do Jacuipe, mas
considerando os oficios da Vara de Execugdes Penais, somos levados a crer que Daniel
ausentou-se mais que os seis meses anotados pelo Dr. Cantharino.

Os oficios encontrados demonstram que, além da autorizagdo de agosto de 1983,
Daniel teve prorrogada por mais dez dias sua permissdo para ausentar-se da PLB em
dezembro do mesmo ano, saindo dia 08 de dezembro de 1983 ¢ retornando 17 de dezembro de
1983. Antes disso ele ja havia sido liberado, “para resolver um servigo de pedreiro” entre 18
de novembro de 1983 e 07 de dezembro de 1983. Esses documentos nao informavam o local
que o trabalho seria desenvolvido, mas provavelmente tratava-se da casa do ex-diretor
Theodgenes Bulcao. Em 23 de dezembro de 1983 nova autorizagdo, dessa vez para passa o
Natal com a familia e retorno previsto para 02 de janeiro de 1984. Com data de 09 de abril de
1984 encontramos outro oficio das Execugdes Penais, prorrogando por mais vinte dias o
afastamento do interno da PLB. Esse oficio ndo apontou sequer o motivo do afastamento,
assim como o documento de 30 de abril de 1984, que prorrogava por mais quinze dias a

auséncia de Daniel.**®

404 Casa de Detengdo. Oficio 334/82. Prontuario 6896.

405 Vara de Execugoes Penais. Oficio 990/82. Prontuario 6896.

406 A “area livre” € o territorio da penitencidria exterior aos modulos prisionais. Nessa area, os internos
considerados de bom comportamento sdo colocados para trabalhar, utilizando entdo uma farda azul, que os
distingue dos presos de uniforme penal preto, os quais ndo t€ém permissdo para acessar tal area.

407 O oficio encaminhado ao diretor registra & mao a seguinte anotacao: “Para arquivar. Atendido em 29.06.83”.
A documentag@o demonstra que ja em abril de 1983 Daniel portava o uniforme azul.

408 Vara de Execugoes Penais. Oficios: 342/84; 399/84; 1584/83; 1.419/83; 1.654/83. Prontuario 6896.
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Como explicar o fato de um detento que, a principio, deveria cumprir sua pena em
regime fechado tenha conseguido tantos beneficios em tdo pouco tempo? Ao que parece, seja
por suas habilidades como pedreiro ou pelo seu carisma, Daniel passou a ser uma pessoa
estimada. Em junho de 1983, um novo pedido de livramento condicional era requerido a Vara
de Execucdes Penais. Tal solicitacio motivou, como de praxe, a realizacdo dos exames
necessarios para avaliar a concessdo do beneficio. Foi nesses exames que as questdes
comegaram a se resolver. A primeira impressdo ¢ que os antecedentes do interno foram, se
nao ignorados, citados sem maiores apreciagdes. Isso por que, apesar de primario, Daniel ja
tinha passagens pela Casa de Detengdo nas décadas anteriores: lesdo corporal em 1966 e
trafico em 1975. Além disso, respondia processo no Maranhdo também por trafico. Os
“antecedentes altamente comprometedores” de Daniel, tal como evocados na sentenca,
parecem ndo incomodar, em momento algum, os representantes das diferentes secdes da PLB.
Isso fica patente quando da realizacdo das expertises para concessdo de livramento
condicional.

Na “informag¢ao”, prestada pelo chefe da Secdo de Seguranca, ¢ possivel observar
alguns detalhes da evolugdo de Daniel dentro da PLB. Segundo o documento, inicialmente o
condenado cumpriu pena em uma cela isolada, mas logo foi permitido trabalhar como
pedreiro, “pois trata-se de um profissional”. Dai Daniel passou a usar o uniforme preto com
gola amarela (que atualmente ¢ o uniforme amarelo da PLB, usado pelos internos que
trabalham nas oficinas), “no sentido de também executar servicos na area livre, com relativa
vigilancia”. Finalmente, Daniel foi agraciado com o uniforme azul, que permitiu a ele “residir
na area livre juntamente com sua companheira e também dois filhos”.*”” O documento além
de concluir favoravelmente a concessdo do beneficio, elencava as qualidades de Daniel:
tratavel, flexivel e trabalhador.

Todo esse trajeto mencionado ocorreu em pouco mais de dois meses: da cela isolada a
area livre. Muito disso deveu-se, certamente, a sua habilidade como pedreiro, sem a qual
provavelmente ndo seria recrutado para trabalhar na casa do ex-diretor. A vasta atividade de

Daniel foi registrada pelo Dr. Cantharino em sua avalia¢ao psiquiatrica:

Na PLB, logo foi posto a trabalhar na area externa cuidando do jardim
[...] residindo na area externa. Um més apos, exerceu na area externa
servigos de pedreiro (construindo as guaritas externas). Como pedreiro,
construiu muros, na PLB, participou da construg¢do das novas casas [...] e

409 Sec¢ao de Seguranga. Informagao em 20 de dezembro de 1983.
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. .. o . 410
em diversas outras atividades similares (pedreiro).

Como prova de confianca nos seus dotes de pedreiro, Daniel teria dito ao Dr.
Cantharino: “se me derem uma planta, eu construo uma casa”. O psiquiatra sintetizava bem a
impressao que temos ao folhear o prontudrio de Daniel, quando assinalava que o interno era
“benquisto e bem relacionado com [a] administracdo”. Bastante a vontade na entrevista com o
psiquiatra, o interno afirmou que, por tratar bem a todos, era querido por todo mundo.

Com efeito, o primeiro pleito de Daniel foi um sucesso, pois todos os pareceres foram
favoraveis e, como de costume, o Conselho Penitencidrio acompanhou as indicagdes do
exame criminologico. Assim, em 22 de maio de 1984, “sem discussdo” e “a unanimidade”, o
Conselho aprovou o livramento condicional de Daniel.*'' Apesar da irrestrita aprovacio, o
relatorio para concessao do beneficio enviado pelo diretor acabava por esclarecer a situagao
do interno. De acordo com este documento, as “regalias” das quais Daniel usufruia estavam
efetivamente fora do campo da legalidade, embora ndo causasse problemas. De acordo com o

diretor, o interno

trabalhou na propriedade do entdo diretor, em Barra do Jacuipe, isso,
durante cerca de seis meses, devidamente autorizado pelo Juizo das
Execugdes Penais. Encontra-se sob regime penal no setor semiaberto,
situagdo encontrada por essa diretoria, juntamente com mais outras, Sem a
devida autorizacdo judicial, situagdo que ainda permanece sem causar
problemas para a administragdo do presidio.*'

Como pontuamos, a execu¢do penal ndo se esgota na pura letra da lei. Daniel cumpriu
boa parte dos trés anos que passou na prisao em um regime diferente do previsto e ainda
gozou de uma série de privilégios, como saidas para trabalhar, para passar festas em familia e,
ainda, morou seis meses na propriedade de um ex-diretor, enquanto realizava trabalhos. As
relagdes que estabeleceu a partir de seu carisma ou qualidade profissional possibilitaram uma
experiéncia no carcere completamente diferente daquela dos condenados que ja analisamos.
Como relatava Cantharino, Daniel “logo alcangou o privilégio ‘conferido’ pela administragao
do regime semiaberto com fase de trabalho externo”. Tal privilégio, ressaltava o psiquiatra,

era “de algum modo formalizado por via judicial”, tendo em vista os oficios da Vara de

410 Secao Médica. Informagdo em 28 de marco de 1984. Prontuario 6896.

411 Conselho Penitenciario. Ata da vigésima sessao ordinaria de 1984. Prontuario 6896.

412 Gabinete do Diretor. Relatorio para Livramento Condicional em 30 de abril de 1984. Prontuario 6896. Grifo
nosso. Daniel deu entrada na PLB, como pontuamos, em 08 de junho de 1982, e em 18 de agosto de 1982,
registra o relatorio psiquiatrico, sua esposa passava a morar com ele e os filhos na area externa. Considerando
que sua estadia na Casa de Detencdo também comportou o acesso a drea externa, podemos supor que Daniel
basicamente cumpriu toda sua pena em regime semiaberto.

178



Execugdes Penais concedendo ou prorrogando a saida do interno para realizar atividades em
outros lugares.

A guia de livramento de Daniel datava de junho de 1984, exatos dois anos apds sua
chegada na PLB. No entanto, ap6s um ano de liberdade, o juiz da 16* Vara expedia um
mandado de prisdo contra ele. O processo em curso no Maranhao havia chegado a termo e a
sentenca pelo crime cometido em 1975 previa nada menos que oito anos de reclusdo.*'* Assim,
em agosto de 1985, Daniel estava de volta a PLB.

O ano que passou afastado da Penitenciaria parece nao ter diminuido seu prestigio: em
margo de 1986 ele conseguiu autoriza¢do para o regime semiaberto e, em junho do mesmo
ano, a Sec¢do de Assisténcia Social o indicava como integrante dos internos “que apresentam
as melhores condi¢des™ para serem, entdo, transferidos para a Casa do Albergado, ou seja,
para o regime penal aberto. *'*

Acontece que para Daniel o regime semiaberto era melhor opgdo que o aberto.*'> Ao
que parece, sua situagdo no cumprimento dessa nova condenacgdo era semelhante a anterior.
Nas informagdes prestadas pela Secao de Seguranga em 1987, quando de seu segundo pleito
de livramento condicional, sua situagdo quanto a visitas era descrita como “ndo necessaria”,
devido a “condicio privilegiada em que encontra-se”.*!¢

E provavel que Daniel estivesse morando na éarea livre da penitenciaria com sua
esposa, e tendo o direito de sair para trabalhar, ndo fazia sentido ir para a Casa do Albergado.
Seu regime semiaberto era, na verdade, ja aberto, e o transito de Daniel nas diferentes
instancias permanecia fluido, como permite ver as consideragdes do chefe da Secdao de

Seguranca:

Afasta-se diariamente para o servigo e retorna normalmente, sem
problemas, tanto que desta ultima vez que ingressou o postulante foi sem
escolta, pois o Juiz Dr. Jodo lhe dera as documentagdes de apresentacao e,
mandou que se apresentasse, apos ter lhe dado um meés, para resolver
problemas, querendo dar quatro meses porém, o signatario disse que
somente era bastante um més.*"”

413 Mandado de Pris@o em 27 de junho de 1985. Prontuario 6896.

414 Vara de Execugoes Penais. Oficio 167/86 (numeracdo especial) em 21 de margo de 1986. Prontuario 6896.
Secdo de Assisténcia Social. Oficio 164/86 em 27 de junho de 1986. Prontuario 6896.

415 No exame psiquiatrico para o segundo pedido de livramento condicional, o Dr. Cantharino registrava que
Daniel “preferiu a permanéncia na area externa da PLB”. Secdo Médica. Relatorio para livramento condicional
em 16 de fevereiro de 1987. Prontuério 6896.

416 Se¢do de Seguranca. Informacdo em 28 de janeiro de 1987. Prontuario 6896.

417 Idem.
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De fato, entre a expedi¢do do mandado de prisdo e o registro da entrada de Daniel na
PLB temos exatamente um més. Apesar dos pareceres favoraveis, o Conselho Penitenciério
negou esse segundo pedido de livramento para Daniel. O argumento foi de “falta de amparo
legal”, afinal, ele precisaria ter cumprido1/3 (um ter¢o) da pena de oito anos para ter direito
ao beneficio. A altura da solicitagdo ele tinha cumprido pouco menos de dois anos, sendo
necessario cerca de dois anos e seis meses para alcangar tal pleito, desde que ndo fosse
considerado reincidente, j4 que sua condenacdo era por crime anterior a pena imposta em
Salvador.

A negativa do Conselho ocorreu em 07 julho de 1987, mas o ultimo documento que
consta em seu prontudrio ¢ um oficio da Vara de Execugdes Penais, datado de 26 de junho de
1987, mas assinado por Daniel em 23 de julho de 1987, autorizando a transferéncia do interno
para a Casa o Albergado. E possivel que, diante da virtual impossibilidade de alcangar o
livramento condicional, Daniel tenha procurado garantir o regime aberto como horizonte. No
entanto, ndo fazia muito sentido, pois como dissemos, seu regime semiaberto era praticamente
um regime aberto, e ndo ¢ possivel afirmar como ficaria a situacdo de sua esposa em caso de
transferéncia para a Casa do Albergado. Tais questdes, infelizmente, a documentagao nao
permite responder.

Uma ultima (e unica observada na documentacdo) adverténcia que consta neste
derradeiro documento acaba por sugerir uma pista para compreendermos como Daniel logrou,
tao rapidamente, conquistar a simpatia de todos na PLB. Na notificagcdo, além de autorizar a
mudanca de regime, a magistrada alertava que estava “proibido por este Juizo, o senhor
emprestar dinheiro a outros sentenciados e a funcionarios do sistema penitenciario”.*'® Néo
pretendemos traduzir seu eventual carisma e carater trabalhador, presentes nos documentos, a
expressao de uma relacdo monetaria. A ideia ¢ somar esse elemento financeiro com os demais.
Isso porque, considerando o longo primeiro exame psiquiatrico levado a efeito pelo Dr.
Cantharino, somos informados que a atividade comercial de Daniel comegou cedo, quando
tinha 12 anos. J4 adulto, adquiriu uma barraca na Baixa dos Sapateiros, da qual se desfez
quando o comércio na regido entrou em declinio, passando entdo a trazer frutas em grande
quantidade do interior para revender nas feiras livre de Salvador. Como essa atividade era
lucrativa, Daniel teria passado até mesmo vender para outros estados. Teria sido em uma

dessas viagens que lhe ofereceram uma quantia de dinheiro acima da habitual para que ele

418 Vara de Execugdes Penais. Notificagdo em 26 de junho de 1987. Prontuario 6896.
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trouxesse uma carga, a qual ao chegar em Salvador ele descobriu ser maconha. Vendo a
possibilidade de aumentar o lucro, Daniel teria se envolvido na venda de maconha. De acordo
com o proprio interno, seu lucro com a venda de frutas era o suficiente para subsisténcia,
tendo sido seduzido pelo ganho, aparentemente facil, de um dinheiro extra, pois “trabalhava
com muito, grandes quantidades e ndo preciso de maus elementos para sobreviver”.*"”

Diante disso, Dr. Cantharino concluia que Daniel tinha uma condi¢do
“financeiramente estavel”. Essa condi¢do talvez tenha favorecido a pratica sugerida de
empréstimo de dinheiro, tanto a internos quanto a funciondrios da PLB. Caso essa pratica
tenha mesmo sido posta em movimento, ela certamente constituiu um ingrediente a mais na
composicao da grande popularidade a qual Daniel gozou no interior da Penitenciaria.

Comparando os casos de Daniel e Jean, vemos como as possibilidades de manipulacao
da execucdo penal passavam por diferentes varidveis. Ambos foram condenados em
momentos parecidos. Foram mesmo contemporaneos na PLB, mas seus destinos dentro da
penitencidria foram regidos de maneira completamente diversas. Jean, ao retornar em junho
de 1985 s6 pode sair de 14 em 2004, cumprindo toda sua pena em regime fechado. Daniel, ao
também retornar em 1985, teve, dois anos depois, sua transferéncia para o regime aberto. Os
muros que Daniel construiu na PLB acabaram se tornando pontes para uma execucdo penal

infinitamente mais branda que a de Jean.

Outras estratégias...

Entre os dois casos citados, h4, com efeito, uma miriade de posi¢des intermedidrias,
nas quais podemos visualizar o recurso ao bom comportamento como uma espécie de
antessala para a fuga, ou a enfermidade como caminho mais rapido para fora do sistema Penal.
Embora nem todas as acdes dos internos de instituigdes totais se enquadrem na categoria de
“resisténcia”, termo que frequentemente sugere uma hiperracionalizacdo das agdes dos
individuos, em alguns momentos o exercicio do poder se manifesta de maneira tal, que sugere
um ato de efetiva resisténcia, como a fuga.

Dentre esses excessos, a reincidéncia como agravante e as penas altas sdo comumente
observadas. A reincidéncia, como coloca Maria Lucia Karam, configura nova apenagdo de

uma conduta pregressa, a qual o individuo j& foi julgado e condenado. J& as penas altas,

419 Segao Médica. Relatorio para livramento condicional em 28 de marco de 1984. Prontuario 6896.

181



resultado do panico em torno do trafico, acabam por obstaculizar a concessdo dos beneficios.
A esses elementos, soma-se o fato de que, devido a imprecisdo normativa, relativa ao
quantitativo de substancia que configuraria intengao de comércio e nao apenas de uso, era
comum (e ainda o ¢€) o sujeito ser condenado por trafico pela posse de quantidades infimas de
substancia psicoativa. E mesmo a propria previsdo legal de pena entre seis meses e dois anos
para a posse sempre pairava como possibilidade punitiva.

Se tomarmos como exemplo o caso de Ponciano, prontudrio 6561, veremos essas duas
variaveis em questdo. Preso em um bar apds uma revista policial encontrar em sua ‘“carteira
de cédulas do mesmo, seis pequenos cartuchos com sete € meio centimetro de comprimento,
feitos de papel mortalha branco, envolvendo substincia vegetal”,**® Ponciano foi condenado a
oito anos de reclusdo. Mesmo apelando, a consideracao do Tribunal de Justica foi semelhante
outra citada: apesar da falta de primor na sentenca, ndo havia nada o que reformar.

Alguns anos ap6s essa condenagdo, Ponciano foi flagrado no interior da PLB com seis
gramas de maconha, que lhe custou mais um ano e dois meses de acréscimo em sua pena.
Apesar de considerar a apreensdo de drogas como “minima”, o magistrado assinalava como
“consequéncia”, o lesionamento do bem publico, qual seja a satide publica.*' Embora tenha
sido transferido para a comarca de Camacari, em 1983 (havia sido preso em 1979), o que
acabou tornando seu prontudrio escasso de documentagdo, podemos ver que em 1987 um
oficio da Vara de Execucdes Penais solicitava a PLB informagdes sobre o interno. Ao que
parece, os sete cigarros de maconha e, depois, as seis gramas da mesma erva, custaram longos
nove anos da vida de Ponciano.

Outro caso no qual vemos o transbordamento do poder punitivo ¢ o de Everaldo.
Acusado de latrocinio, Everaldo estava preso na Casa de Detengdo desde 1979, aguardando o
resultado do recurso no Tribunal de Justica. Foi condenado a oito anos de reclusdo por este
crime, mesma pena a qual foi condenado Ponciano pela posse de sete cigarros de maconha.
Seguindo a praxe judiciaria, certo dia quando retornava de uma audiéncia no Férum Ruy
Barbosa foi flagrado com trés cigarros de maconha nas roupas intimas. Processado, foi
condenado a quatro anos e seis meses de reclusao. A sentenca condenatéria contra Everaldo ¢
esclarecedora, e a conclusio de que “sua personalidade ndo é boa”,*** apenas introduz o

exercicio de um poder que Foucault chamou de “ubuesco”, ou seja, de carater absurdo,

420 Carta Guia de Sentenga. Prontuario 6561.
421 Carta Guia Aditiva de Sentenc¢a. Prontuario 6561.
422 Carta Guia de Sentenga. Prontuario 6824.
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grotesco e caricatural. Assim, apds as consideragdes relativas a personalidade do acusado, a

magistrada assim fundamentava sua sentenca:

Nao se sabendo a finalidade dos cigarros encontrados em poder do réu,
ndo se pode dizer que ha dolo, podendo os mesmos serem para uso
proprio, ou para terceiros. O motivo do crime também ficou
desconhecido, constituindo-se apenas em “trazer consigo substincia
entorpecente”, figura prevista no artigo 12 [...] as circunstancias do delito
sdo desfavoraveis [...] por que os cigarros de maconha foram adquiridos
pelo acusado quando da sua vinda ao Forum Ruy Barbosa, para ser
ouvido. Ele burlou a vigilancia [...] podendo ter recebido os cigarros e,
os colocado entre a cueca e o corpo [...] por esses motivos, fixo a pena
em 4 anos e 6 meses de recluséol...]*

Aparentemente, a decisdo duvida se ha dolo e desconhece a motivagdo do crime... o
que nao ¢ suficiente para postular a possibilidade de o condenado ser incurso no artigo 16.
Mesmo ja se afigurando alta, uma pena de quase cinco anos por conta da posse de trés
cigarros de maconha, essa condenagdo ainda poderia ter sido acrescida de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tergos), caso a dentncia oferecida mencionasse o fato de o flagrante ter sido realizado
em “estabelecimento penal”, como prevé o item quatro do artigo dezoito da lei 6.368.

Além desse aspecto, o que chama a atencdo ¢ o fato de que toda uma maquinaria seja
mobilizada para processar, julgar e condenar a presenca, nas pegas intimas, de trés cigarros de
maconha. A minucia dos detalhes, a especulacdo sobre o0 momento de introdu¢do dos cigarros
“entre a cueca e o corpo”, o local onde teria acontecido (na sala de audiéncia ou no sanitério),
a imprecisdo na construcdo da sentenga ¢ a pena “exemplar” demonstram a dimensao
excessiva da puni¢do. Essa ¢ exatamente a formula do poder ubuesco, tal como definido por
Foucault, que produz seus efeitos a partir de um discurso a um s6 tempo estatutdrio e
desqualificado.***

A oposicao a esse poder no interior da dinamica do sistema de justica criminal pode
ser diversa, como observamos. A “escolhida” por Everaldo foi a fuga, em 1985, sendo

recapturado em 1987. Os dois anos de liberdade e mais uma condenacdo de cinco anos

423 Carta Guia de Sentenga. Prontuario 6824.

424A esse respeito, coloca Foucault que, “mostrando explicitamente o poder como abjeto, infame, ubuesco ou
simplesmente ridiculo, ndo se trata, creio, de limitar seus efeitos e descoroar magicamente aquele a quem ¢ dada
a coroa. Parece-me que se trata, ao contrario, de manifestar da forma mais patente a incontornabilidade, a
inevitabilidade do poder, que pode precisamente funcionar com todo o seu rigor ¢ na ponta extrema da sua
racionalidade violenta, mesmo quando nas maos de alguém efetivamente desqualificado”. FOUCAULT, Michel.
Os Anormais. Séo Paulo: Martins Fontes, 2010, p.13.
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fizeram com que sua presenca na PLB, e em outras unidades prisionais, fosse registrada até
pelo menos 1996.

A fuga também foi o recurso utilizado por Mario, de 73 anos de idade. Um oficio do
diretor informava ter Mario dez entradas na Casa de Detencdo, todas por trafico.**® Essa
décima entrada resultou de um flagrante no interior da propria PLB. Condenado a um ano de
reclusdo em 1975, teve sua multa ndo paga convertida em mais um ano. Durante este
acréscimo, foi flagrado e condenado a mais dois anos, desta vez em 1978. No parecer da
Promotoria, lemos que “ndo importa o grau de miserabilidade do penitente; o que foi atestado
pelo orgdo prisional, visto que o sentenciado ¢ reincidente e a lei exige para o caso a
conversao da pena pecunidria em detengdo”. *¢

Normalmente, os apenados requisitavam um atestado de pobreza, a fim de serem
dispensados do pagamento da multa. Em geral a penitenciaria fornecia tal documento,
confirmando “ser mesmo pobre” aquele individuo mencionado. Como a reafirmac¢do de sua
pobreza ndo foi aceita, Mario “evadiu-se da area livre”, como figura a ultima informacao a
seu respeito.

Encontramos esse expediente legal da conversdo da pena pecunidria em outros
prontudrios, como no caso de Raimundo, que solicitou, diversas vezes, saida para trabalhar e
poder pagar a divida. Em oficio enviado ao diretor, em 2 de setembro de 1976, a Secao de
Registro e Controle informava que o interno se encontrava com a pena vencida desde dois de
julho, ndo podendo “sair visto ndo possuir condi¢do para pagar a multa exigida no seu
processo”.**” Raimundo ndo chegou a cumprir toda a pena adicional, mas sua condi¢io de
pobre prorrogou sua estadia na PLB por, pelo menos, dois meses.***

Encontramos nos prontudrios dois exemplos de estratégias utilizadas pelos detentos
para lidar ndo apenas com essa dimensao excessiva do poder, mas com a experiéncia mesmo
do carcere: uma paciente construcdo da possibilidade de fugir e uma aparentemente
“simula¢do bem-feita” de quadro de doenca mental. Em ambos os casos a estadia na PLB foi
encurtada. No primeiro deles, Epaminondas, portador do prontuario 6690, foi condenado a

seis anos de reclusdao por trafico de cocaina. A sentenga condenatéria considera, como de

425 Casa de Detengao. Oficio ao Diretor da PLB em 26 de janeiro de 1978. Prontuario 6107.

426 Parecer do Promotor. Carta de Guia Aditiva. Prontuario 6107.

427 Segao de Registro e Controle. Oficio em 2 de setembro de 1976. Prontudrio 5794.

428 A previsdo de conversdao de multa em pena privativa de liberdade constava no cédigo penal até 1996,
quando os dispositivos que regiam tal conversdo forma revogados pela Lei n® 9.268/96.
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praxe, “sua péssima personalidade”**

, tendo em vista o passado delinquente de Epaminondas.
Sua apelagdo no Tribunal de Justica em 1983 ndo surtiu efeito e ele, que estava preso desde
janeiro de 1980, teria que cumprir pena at¢ 1986. Logo apds a negativa do recurso,
Epaminondas empreendeu esfor¢os no sentido de conseguir mudanga no regime penal, como
demonstra suas solicitagdes de documentagdo junto as diferentes se¢des da PLB em marco e
abril, pedindo para trabalhar na area externa, e em setembro e novembro de 1983, pleiteando
livramento condicional. Ao que tudo indica, a boa conduta carceraria premiou Epaminondas
com o trabalho na horta da PLB em maio de 1983. Ja suas solicitagdes de livramento nao
poderiam ser atendidas por um detalhe que, ao que tudo indica, Epaminondas desconhecia.
Quando foi preso por trafico, em 1980, ele estava sob liberdade condicional, j& que havia
cumprido pena em Sao Paulo, entre 1973 e 1979. No entanto, um oficio da justi¢a paulista
tinha revogado tal beneficio, estabelecendo o total cumprimento da pena em julho de 1983.
Ao encaminhar o pleito do detento para a Vara de Execugdes Penais, o diretor da PLB

esclarecia a questao:

0 que requer o postulante, entendemos ser o pedido intempestivo, por lhe
faltar tempo, por que s6 teve as penas pelos crimes praticados no Estado
de Sdo Paulo extintas [em] 04/07/1983, s6 entdo a partir dessa data,
passara o mesmo a dar fiel cumprimento da pena que lhe foi imposta pelo
juizo da 16* Vara Criminal desta capital.**

Dissemos que Epaminondas desconhecia a decisdo da justi¢a de Sao Paulo (datada de
1981) pelo fato que, apenas em dezembro de 1983, cerca de um més ap6s o oficio citado, ele
requisitou a direcdo da PLB copia do documento. Possivelmente tal decisdo determinou os
rumos de Epaminondas na PLB. Agraciado com saida para passar o ano novo com a familia,
ele nao mais retornou. Ha oficios do Conselho Penitenciario e da Vara de Execugdes Penais,
entre 1984 ¢ 1986, solicitando a apresentagdo do condenado, aos quais foi respondido que o
mesmo encontrava-se evadido de 02 de janeiro de 1984, data que deveria ter retornado a PLB.
E possivel considerar que o resultado final do caso de Epaminondas no tenha sido produto de
um puro calculo, j& que, como pontuamos, a suspensao de sua liberdade condicional interferiu
drasticamente na execu¢do da sua pena. No entanto, seu comportamento € suas repetidas
solicitagdes junto a PLB construiram tanto sua permissao para trabalhar na area livre, quanto a

saida para passar as festas de fim de ano com a familia, o que tornou sensivelmente mais facil

429 Carta Guia de Sentenga. Prontuario 6690.
430 Gabinete do Diretor. Oficio 0909/83. Prontuario 6690.
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a fuga quando o desacordo com sua condi¢do de preso ndo pode mais ser dissimulado ou
administrado.

Um ultimo caso compde esse quadro de estratégias: a simulagdo de doenga. O
prontudrio de Antonio € paradigmatico nesse sentido por apontar por comportar um aparente
desacordo entre diferentes instancias do sistema carcerario. Sua ficha individual apresentava a

1”.%! Essa informagio logo

seguinte observacdo: “o recluso em foco ¢ um doente menta
chama a atencao e suscita o questionamento a respeito da presenga daquele interno na PLB, e
ndo no Manicomio Judiciario. O registro de tal condi¢ao data de maio de 1982, e ele logo foi

3

encaminhado para avaliacdo. No oficio ao diretor, classificado com ‘“urgente”, o Dr.
Cantharino assinalava que “as condigdes psiquicas do paciente vém se agravando
progressivamente, com caracteristicas psicoticas e tentativas de suicidio”. Essa “tentativa de
suicidio” era secundada por uma pergunta, entre parénteses: simulacdo?**? Trés dias apos o
encaminhamento, o Manicomio Judiciario informava que a médica desaconselhava o
internamento e recomendava o uso de sedativos.**’

A documentagdo ndo permite precisar o tempo que Antonio ficou internado no
Manicomio Judiciario, mas podemos ver que em dezembro de 1982 ele ja estava de volta a
PLB. O tltimo exame que consta do Manicomio data de junho do mesmo ano, e registra
“atitudes que sugeriam um projeto de fuga”.***Anténio conseguiu o livcamento condicional
no inicio de 1984, e sua estigmatizagdo enquanto doente mental (se de fato ou apenas
simulada) colaborou sensivelmente para tal concessao. Apesar da opinido reservada do diretor
da PLB, o Dr. Cantharino via na mudanga do ambiente a unica possibilidade de recuperagao
do interno. Mudanga de ambiente era justamente a saida da penitenciaria e o retorno a

435

familia.”” Mesmo com a suspeita que as tentativas de suicidio e a automutilagdo de Antonio

fossem “uma simula¢io bem feita com fito de obter evasdo de ambiente menos vigiado”,*® o
beneficio do livramento condicional foi concedido, tendo tanto o Conselho Penitenciario
quanto o Ministério Publico se posicionado favoravelmente.

Se Antonio era efetivamente portador de doenga mental nem os médicos chegaram a

conclusao definitiva. No entanto, embora seu pedido para que “arranjassem outro lugar” nao

431 Prontuario 6835.
432 Secdo Médica. Oficio 106/82 em 07 de maio de 1982. Prontuario 6835.
433 Manicdmio Judiciario. Oficio 320/82 em 10 de maio de 1982. Prontuario 6835.
434 Manicomio Judiciario. Observacdo Médico Psiquiatrica em 25 de junho de 1982. Prontuario 6835.
435 Gabinete do Diretor. Relatorio em 02 de maio de 1983; Se¢do Médica. Diligéncia do Conselho Penitenciario,
sem data. Prontuario 6835.
436 Parecer Psiquiatrico em 5 de julho de 1983.
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tenha sido atendido de imediato, ainda assim configurou um atalho no cumprimento de sua
pena e sua porta de saida da PLB.

E possivel sugerir algumas conclusdes provisorias. De saida, podemos afirmar que a
representatividade do crime de trafico de drogas no sistema penitenciario segue a tendéncia
observada no primeiro capitulo para as ocorréncias policiais: se por um lado temos a
frequente reiteracdo do problema das drogas, por outro os dados estatisticos disponiveis
sugerem uma presenca, sendo coadjuvante, a0 menos em um plano menor do que os discursos
alarmistas sugerem. Ora, assinalar essa defasagem nao significar suavizar o funcionamento do
aparato repressivo mobilizado para combater as drogas ilicitas e as pessoas que delas dispdem
de alguma maneira (seja comercializando ou consumindo). Isso, acreditamos, acaba
assinalado nos casos individuais que abordamos.

Ao sublinharmos tal descompasso acreditamos que fica mais visivel o processo de
construgio das drogas enquanto problema. E por que ndo existe uma demonstragdo
sistematizada que a droga ilicita ¢ “o maior dos problemas”, do ponto de vista da saude e da
seguranca publica, que € preciso construi-la enquanto tal, por meio de discursos e praticas
punitivas. Tal qual o rito atualiza o mito, cada sentenga condenatéria para o crime de trafico
reifica o “perigo presumido em carater absoluto™, consagrado na legislagdo.*’

Outra questdo que gostariamos de tocar diz respeito a a¢do dos individuos. Como
pudemos observar, embora o plano estatistico seja de fundamental importancia, apenas o
recurso a tal estratégia de analise ndo permite captar a dinamica efetiva desses individuos. Se,
analisando os dados estatisticos, temos uma massa aparentemente homogénea, formada de
trabalhadores negros, pobres e ndo alfabetizados, ao analisarmos alguns casos especificos
pudemos visibilizar que essa massa se decompde em diferentes experiéncias, possibilidades e
formas de negociar com as instancias de poder. Essa capacidade, ou sua auséncia, assinala um
tipo ou outro de relagdo com o carcere. Se o recurso as estatisticas pode nos dizer que, por
exemplo, em 1980 cento e trinta pessoas foram recolhidas ao sistema penitenciario pelo crime
de trafico, esse recurso ndo ¢ capaz de nos mostrar aqueles que fugiram meia hora depois;
aqueles que, por habilidade, dobraram a execu¢do penal convertendo ser regime inicial de
prisao em outro mais palatavel; ou aqueles que, mesmo resistindo, passaram longos anos atras
das grades.

Uma terceira questdo refere-se a natureza da relagdo que os diferentes sujeitos

437 Sentenga. Prontudrio 6762. O crime de perigo é aquele que se consuma com a mera ameaga de lesdo,
dispensando o dano efetivo.
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enfocados estabelecem com as drogas tornadas ilicitas. Como pontuamos, uma vez que um
dos fundamentos da proibigdo ¢ a partilha moral entre substancias permitidas e ndo permitidas,
antes da regulacao legal os usos e abusos de drogas, como a maconha, obedeciam a controles
sociais informais. Esses usos integravam a sociabilidade de diferentes grupos sociais. A
proibi¢do inscreve essas condutas no rol da criminalidade e passa a puni-la. No entanto, a
percepcdo que alguns sujeitos mantém da pratica do consumo de algumas substancias
proscritas segue em divergéncia com a lei. Assim, alguns condenados exibem a percepgao do
consumo de drogas como algo rotineiro, seja ao “assumir-se usuario”, ou “assumir o uso de
toxico considerando normal”.**®

Com efeito, assumir-se usudrio era também uma estratégia que visava um
enquadramento legal menos rigoroso. No entanto, com o estigma que os crimes relacionados
as drogas carregavam e a auséncia de recursos (como, por exemplo, constituir um advogado)
por parte dos acusados, estes acabavam condenados por trafico mesmo em circunstancias que
poderiam ser qualificadas como uso, como no caso de Rubem, que ao ser pego com alguns
cigarros de maconha, afirmou que estava indo para praia “fuma e ficar numa boa”, afinal,
concluia, “todo mundo tem direito a se distrair: cuidava dos meus e também queria gozar a
vida”.**’ Como néo era essa a percep¢do do juiz, e como a legislagdo previa que a simples
posse poderia ser punida com a pena minima de trés anos de reclusdo, Rubem foi encarcerado
por trafico. Em todo caso, esses depoimentos sugerem que a relacdo que alguns individuos
mantinham com substancias ilicitas ndo poderia ser reduzida a categorias patologizantes ou
criminalizantes, embora elas fossem... € isso acarretou consequéncias devastadoras para a vida
de alguns.

O aparecimento de uma nova politica publica voltada para a gestdo da questdo das
drogas s6 ocorreu, em Salvador, na primeira metade da década de 1990. E em torno da
experiéncia de reducdo de danos realizada na capital baiana que desenvolveremos nossas

andlises no préximo capitulo.

438 Prontuarios 6555 e 6601 respectivamente.
439 Segdo Médica. Relatdrio para livramento condicional em 12 de abril de 1982. Prontuario 6632. A mesma
dindmica pode ser visualizada para ocorréncias no interior do Estado. Por exemplo, Antonio, prontuario 6253,
foi condenado na comarca de Itabuna pela posse de cinco gramas de maconha. Preso em casa, em abril de 1978,
sua certidao de boa conduta carceraria informava que ele havia sido “preso por ser viciado em maconha”. Ele foi
qualificado no artigo 16 da lei 6368, por “uso proprio”, como figura em sua sentenca. Sua pena foi de um ano e
dez meses de reclusdo, a qual ele cumpriu integralmente, como ¢ possivel ver em seu alvara de soltura datado de
29 de janeiro de 1980.
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CAPITULO IV
DROGAS E BIOPOLITICA EM SALVADOR
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Prélogo

Os esfor¢os para constituicdo das drogas enquanto problema em Salvador nao se
desenvolveram livremente, a salvo de contradiscursos e praticas que questionaram a validade,
pretensamente universal, dos postulados proibicionistas. Como pontuamos anteriormente, o
surgimento do CETAD pode ser considerado como momento de insercdo de uma nova
perspectiva com relagdao ao “problema” das drogas em Salvador. Essa nova perspectiva pode
tanto ser atribuida a postura do Centro em rejeitar “os discursos aparentemente voltados para
a protegdo social, mas que funcionam muito mais como modo de controle social”,** quanto
na adogdo, por parte da institui¢do, da redu¢do de danos, compreendida como conjunto de
politicas e praticas que tem por objetivo a reducdo dos danos associados ao consumo de
drogas psicoativas entre individuos que ndo desejam ou nao podem parar com o uso.

Com efeito, embora as praticas mais diretamente associadas ao paradigma da reducdo
danos, especialmente a estratégia de troca de seringas para consumidores de drogas injetaveis,
tenham sido colocadas em funcionamento apenas em 1995, ou seja, dez anos apds a
inauguracao do Centro, o plano de trabalho do CETAD ao longo desse periodo pode ser
tomado enquanto proposta diversa do modelo dominante levado a efeito sob o signo da
proibicdo. Um dos objetivos que constava no projeto de criagdo do Centro era justamente a
“atenuacdo dos efeitos fisicos e psiquicos das drogas a nivel individual e social”.**' Essa
proposi¢ao divergia, de saida, da politica de drogas convencional, cujo objetivo prioritario € a
eliminacdo do consumo de drogas através de medidas legais, uma vez que seu horizonte ¢ a
completa abstinéncia, um mundo livre das drogas, como na féormula da Organizacdo das
Nagodes Unidas.

Embora a ideia de abstinéncia ndo seja excluida por completo do horizonte da clinica
do CETAD e das praticas de redugao de danos, tal aspecto ndo € nem o ponto de partida nem
o elemento mais importante, tal como figura na politica ordinaria de combate as drogas. A
esse respeito, em seu projeto de criagdo, o CETAD assinalava que “as tradicionais formas de
abordagem desta problematica, seja pelo sistema policial repressivo, seja pela atencgdo

médica-psiquiatrica ndo vem alcan¢ando resultados significativos”.*** Para o CETAD, “as

440 CETAD. Relatorio de Atividade de 1985/1986. p. 34.
441 CETAD. Relatorio de Atividade de 1985/1986. Anteprojeto para a criagcdo do Centro de Terapia e Prevengao
ao Abuso de Drogas — CTPD. p. 140.
442 Idem. p. 140.
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e~ . . 443
drogas existirdo sempre e, assim, os consumidores”.

Dessa maneira, ainda na primeira metade da década de 1980, temos de um 6rgao local,

ligado aos governos estadual e federal***

, 0 diagndstico de que a politica oficial levada a cabo
até entdo era de pouca efetividade e precisava mudar.

Ora, como se v€ aqui, pela mencdo ao termo clinica, bem como as nog¢des de
“tratamento” e “abuso de drogas” presente nos documentos e no proprio nome do Centro, fica
evidente que estamos tratando de uma dimensdo especifica do consumo de substincias
psicoativas, aquela tida como problematica (abuso). No entanto, diferente do complexo
formado pelos discursos médico, juridico e mididtico, o CETAD concebe outras formas de
relacdo entre os individuos e as drogas, ou seja, sua atuagdo ndo ¢ pautada no famoso “apenas
diga nd0”, que sintetiza a politica antidrogas. E precisamente por essa atuagdo, bem como pela

rede de articulagdes na qual o CETAD est4 inserido,**’

que podemos sugerir que o Centro,
especialmente a partir de 1995, configurou-se como operador de uma biopolitica.

Como colocamos no primeiro capitulo, por biopolitica entendemos a integragdo no
plano governamental de questdes relativas a populagdo: saude, doenga, mortalidade. Nem
tomamos o conceito em sentido negativo, como uma dominagdo sombria e totalizante, nem
tampouco o consideramos em sentido puramente positivo, de resisténcia (individual ou grupal)
a um biopoder opressivo. Utilizaremos no sentido de integracdo no campo das técnicas
politicas de questdes referentes a uma populagdo enquanto conjunto de seres viventes. Como
recordou Edward MacRae, os usuérios de drogas injetaveis apenas adentraram a pauta estatal
e passaram a receber atengao no momento no qual se estabeleceu seu lugar e importancia no
plano geral da disseminagio da AIDS.**

O CETAD fez parte desse processo de integracdo minima de um grupo marginalizado,

mas também pode ser tomado enquanto indice de funcionamento de uma perspectiva que

443 Centro de Terapia e Prevencao ao Abuso de Drogas. Relatorio de atividades 1985/1986. p. 53.

444 O CETAD nasceu e permanece como uma extensdo do Departamento de Anatomia Patologica da Faculdade
de Medicina da Universidade Federal da Bahia. Em sua criagdo, o Centro foi apoiado pela Comissao Estadual de
Entorpecente e suas a¢des foram desenvolvidas de 1985 até 1992 no Centro Social Urbano do bairro da Caixa
D'agua. Os Centros Sociais Urbanos teriam por finalidade “o desenvolvimento comunitario e a promogéao social
da populacédo de baixa renda”. Em 1992 a sede do Centro foi transferida para o bairro do Canela, nas imediagdes
da faculdade de odontologia, onde até hoje permanece.

445 No relatorio das atividades desenvolvidas entre 1985 e 1986, portanto no primeiro ano de funcionamento do
Centro, j& consta o apoio dos Conselhos Estadual e Federal de Entorpecentes, das Secretarias do Trabalho, da
Saude e da Justica do estado da Bahia, além da propria Universidade Federal da Bahia. Essa articulagdo foi vital
para a implementag@o do primeiro programa de troca de seringas do pais, como veremos.

446 MACRAE, Edward. Prefacio. In. MACRAE, Edward et. al. Crack: contextos, padrdes e propositos de uso.
Salvador: EDUFBA; CETAD, 2013, p. 15.
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questiona a pura interdi¢do as drogas, estabelecendo no interior do paradigma proibicionista
uma fissura.

Trata-se, com efeito, de avaliar de que maneira o desenvolvimento do proibicionismo
foi pontuado por praticas e discursos que questionaram suas pretensdes totalizantes e, na

mesma medida, assinalar o que torna possivel esse duplo funcionamento.

Secdo | — Os primeiros anos do CETAD

A sugestdo de que o funcionamento do CETAD — inicialmente em sua abordagem
clinica e, posteriormente, com a adogdo das praticas de redugdo de danos — aponta para
discursos e praticas que questionaram a politica proibicionista, do seu interior, pode ser
melhor compreendida se retomarmos as no¢des de governamentalidade e biopoder.

A governamentalidade implica, como colocamos, um conjunto de institui¢des, taticas
e procedimentos que buscam exercer poder sobre uma populacdo. Esse exercicio geral do
poder foi posteriormente alocado sob o conceito de biopoder, ou seja, poder disciplinar e
poder sobre a vida em termos bioldgicos: na medida em que surge a no¢do de populacao
enquanto conjunto de viventes, cumpre ao Estado desenvolver mecanismos responsaveis por
gerir essa populacdo. Isso implica atentar para os diferentes fendmenos que afetam esse
conjunto de individuos.

Trata-se ndo apenas do exercicio de um poder monodirecional, tal como Foucault
sustentava para as sociedades de soberania, mas de um poder que, na medida em que se
encarrega de gerir a vida, precisa integrar em seus mecanismos de funcionamento os meios
que operacionalize seu escopo. Foi nesse sentido que, segundo Foucault, a vida, em termos
biologicos, foi integrada enquanto objeto de poder politico na modernidade. Isso quer dizer

que o Estado passou a ocupar-se dos fendmenos relativos a populagao:

a proliferacdo, os nascimentos ¢ a mortalidade, o nivel de satde, a
duracdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢des que podem fazé-
los variar; tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de
intervengdes e controles reguladores: uma biopolitica da populagio.*”’

Teria ocorrido, entdo, uma modificacdo substancial, j4 que se passou do poder de

morte, tipico das sociedades de Antigo Regime, para um poder que busca gerir a vida. Isso

447 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de Saber. 13. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1999, p.
130.
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ndo quer dizer que esse poder de morte foi renunciado, mas que agora o poder do Estado
desenvolve-se também em outras direcoes.

E precisamente nesse sentido que podemos falar em um funcionamento paradoxal da
politica voltada para as drogas a partir da emergéncia do CETAD (e dos demais Centros de
Referéncia**®) e da integragdo das praticas de redugdio de danos enquanto politica piblica.
Isso por que, mesmo considerando as limitagdes, a nocdo de direito social integra a
formulacao de tais politicas: o direito a saude ¢ uma previsdo constitucional, por exemplo.
Assim, o direito ao tratamento clinico, em caso de “abuso” de drogas, caminha ao lado da
previsdo punitivista para o caso de “uso”.

Na medida em que por politica publica podemos entender os programas de atuagdo
governamental que visam articular os meios a disposicdo do Estado e agdes privadas para a
efetivacio de objetivos “socialmente relevantes e politicamente determinados”,**¢ possivel
considerar que as politicas sociais e a politica criminal sdo “espécies do género politicas
publicas”. *°A articulagdo entre as politicas sociais para o campo da saude e a politica
responsavel pelo fenomeno criminal sinaliza para a citada relacdo entre uma biopolitica da
populagdo e uma anatomo-politica do corpo, os dois eixos de desenvolvimento do biopoder.

Como assinala Maurides Ribeiro, “as politicas sociais, assim como a politica criminal
[...] devem ser articuladas num programa de governo, cabendo a cada uma delas um papel
determinado”.**! Esses papéis seriam, como afirmamos, a gestio dos fendémenos que afetam a
populagdo (saude, por exemplo) e as medidas de natureza disciplinar (como a prisao). Esse
diagnostico nos leva a considerar o funcionamento das praticas de redug¢do de danos para
usuarios de drogas no interior da logica proibicionista ndo como uma excentricidade, mas
como dinamica propria do poder estatal em nossa sociedade.

A adogao dessas praticas e seu funcionamento, como veremos, nao ocorreram a
revelia de contestagcdes e impedimentos, o que serve justamente para demarcar a divergéncia

entre as perspectivas, pois embora a redu¢do de danos seja adotada no interior de uma politica

proibicionista dominante, seu objetivo diferencia-se sensivelmente das acdes de carater

448 Em 1988 o CETAD foi reconhecido pelo Conselho Federal de Entorpecentes como unidade de exceléncia
para o tratamento do abuso de drogas, acompanhado de outros Centros como o NEPAD/UERJ e o
PROAD/UNIFESP. cf. CETAD. Seminario Internacional: 10 anos de clinica nos Centro Brasileiros de
Referéncia. p.1.

449 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 241.
450 RIBEIRO, Maurides de Melo. Drogas e Reducéo de Danos: os direitos das pessoas que usam drogas. 1°. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 20.

451 Idem. p. 20.
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proibitivo e punitivista, uma vez que estas ultimas objetivam impor, através do direito penal, a
abstinéncia como Unico comportamento aceitavel.

Tal configuragdo, como aponta Tadeu de Paula Souza, conforma uma “estranha e
paradoxal” relagdo dos operadores da politica de redu¢ao de danos com o Estado, uma vez
que, seja inserido no aparelho de Estado ou recebendo financiamento publico, tais operadores
combateriam o “totalitarismo estatal”, na medida em que propdem uma politica de drogas
mais democratica.*>> Embora Tadeu Souza refira esse “combate ao totalitarismo estatal” para
alguns contextos € momentos especificos, como Santos em 1989 e outros programas
anteriores a4 ado¢dao da reducdo de danos como paradigma da politica nacional de alcool e

outras drogas, em 2003 >

, € preciso ressaltar que mesmo apods esse movimento de integracao
das praticas de redugdo de danos no plano da politica nacional de aten¢do aos usuarios de
drogas em 2003, o horizonte proibicionista continuou a ser reafirmado, tanto no plano
nacional quanto internacional. ***

E nesse plano geral, de funcionamento no interior do paradigma proibicionista, que
analisaremos a atuacdo do CETAD. De saida, podemos propor uma leitura em dois momentos
de tal atuagdo. As agdes do CETAD podem ser divididas em dois periodos: da sua fundagao
em 1985 até 1993, periodo no qual a questdo dos usuarios de drogas injetaveis, da AIDS e das
estratégias de reducdo de danos ndo eram pautadas de forma sistematica; e a partir de 1994,
momento no qual a preocupagdo com os usudrios de drogas injetadveis e com a epidemia de
AIDS, assim como a implementacao da reducdo de danos, passam a ser centrais para a
institui¢ao.

A criacdo do Centro ocorreu, como pontuamos, em julho de 1985. Sua proveniéncia
relaciona-se com as atividades académicas desenvolvidas na Universidade Federal da Bahia,

através da oferta de cursos de extensao com a tematica do abuso de drogas, e do intercambio

do professor Antonio Nery Filho com o Centro Médico Marmottan.

452 SOUZA, Tadeu de Paula. Reducdo de Danos no Brasil: a clinica e a politica em movimento. 2007. 116f.
Dissertagdo (Mestrado em Psicologia) - Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal
Fluminense. Niter6i, RJ, 2007, p. 75.
453 BRASIL. Ministério da Saude. Coordenagdo Nacional de DST/AIDS. A politica do Ministério da Saude
para atengdo integral a usuarios de alcool e outras drogas. Brasilia, DF, 2003. Neste documento lemos que “a
abstinéncia ndo pode ser, entdo, o unico objetivo a ser alcangado”. p. 10.
454 Ja referimos o incremento da populag@o carceraria via nova lei de drogas de 2006. No plano internacional,
as diretrizes da Organiza¢@o das Nagdes Unidas embora comportem o financiamento da reduc¢do de danos, como
veremos, avaliou como positivo o século de politica proibicionista em 2009, pontuando que ndo fazia sentido
abrir mao das conquistas até entdo auferidas afrouxando o controle sobre o uso de drogas, pois estas
continuavam sendo um perigo para a saide da humanidade. Cf. UNODC. A century of international drug control.
p- 3; UNODC. World drug report 2009. p. 1.
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Apesar do termo “estudo” ter sido inserido posteriormente®>, o projeto de criagio do
Centro ja previa o “desenvolvimento de estudos e pesquisas que possibilitassem a ampliacao
de conhecimentos” no campo do consumo abusivo de drogas, tanto ilicitas quanto licitas.*®
Tal preocupacdo se justificava devido a inexisténcia de dados confidveis a respeito do
consumo de drogas na Bahia. O universo era povoado pelas impressdes veiculadas pelo
discurso midiatico, tal como analisamos. De acordo com Anténio Nery Filho, um dos

fundadores do Centro e seu primeiro coordenador,

naquela época, também ndo havia nenhum conhecimento da
epidemiologia, da distribui¢do e das prevaléncias de consumo no Brasil e,
menos ainda, na Bahia. Todas as intervencdes e chamados planos de
prevengao do Conselho Federal de Entorpecentes (COFEN), eram muito
mais da ordem do imaginario, daquilo que se pensava ser.*’

Ainda de acordo com Nery Filho, ndo havia Conselho de Entorpecentes
“minimamente organizados”, o que somado a aparente inoperancia da Comissao Estadual de
Entorpecentes, como assinalamos no primeiro capitulo, justificava “a absoluta necessidade de
um Centro especializado na questdo das toxicomanias”.*>®

A andlise dos relatorios de atividades do Centro nos permite estabelecer duas
importantes variaveis relativas a sua atuagdo na dimensao clinica: o perfil dos consumidores e
do consumo. O primeiro relatorio de atividades CETAD registra os trabalhos realizados entre
julho de 1985 e dezembro de 1986. A dinamica de funcionamento da clinica era dividida em
dois conceitos basicos: acolhimento e atendimento. Por acolhimento entende-se o primeiro
contato, seja fisico ou por telefone. Caso esse primeiro contato evolua para uma consulta ou
um contrato terapéutico, temos entdo um atendimento propriamente dito.

O relatorio de atividade 1985/1986 registra 177 (cento e setenta setes) demandas de
atendimento, dos quais 104 (cento e quatro) foram analisados pelos técnicos do CETAD.

Embora alguns dados sejam bastante incompletos, ainda assim ¢ possivel estabelecer um

panorama da clientela do Centro nesse primeiro ano e meio de funcionamento.

455 Inicialmente CTPD, Centro de Terapia e Prevengdo ao Abuso de Drogas, o Centro passou, a partir de 1987 a
se chamar CETAD, Centro de Estudos e Terapia do Abuso de Drogas. Cf. CETAD. Relatorio de atividade
1987/1992. S/p.

456 CETAD. Anteprojeto para criacdo do Centro de terapia e prevencdo ao abuso de drogas. p. 139. Nos
objetivos propostos no anteprojeto era previsto o “atendimento especializado a individuos consumidores de
drogas legais [...] e drogas ilegais. Idem. p. 140.

457NERY FILHO, Anténio et. al. (Org.). Toxicomanias: incidéncias clinicas e socioantropoldgicas. Salvador:
EDUFBA, 2009, p. 288.

458 CETAD. Relatorio de atividades 1985/1986. p. 11.
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Os dados presentes no primeiro relatério apontam que a via de acesso ao CETAD
passava pela instituicdo familiar: foi a familia a responséavel pela demanda de tratamento em
mais da metade dos casos (54,8%). Em seguida vinha a demanda pessoal, com o proprio
paciente buscando auxilio em 24% dos casos. Essa proeminéncia da familia fica mais bem
explicitada se observamos que 46,1% dos atendidos tinham entre 18 e 25 anos de idade, e
frequentemente chegavam até o Centro conduzidos pela figura materna. Por exemplo, mais da
metade daquele que chegavam através da familia tinham na mae a representante. Nesse
sentido, apontava o relatdrio, “essa especializagdo das mulheres com respeito a busca de
tratamento para seus filhos [...] radica-se na divisdo social dos papéis sexuais”.*’

Uma questdo que podemos levantar ¢ em que medida essa chegada ao Centro através
da familia inseria-se no principio de voluntariado do tratamento. Isso por que, devido ao
panico em torno das drogas, ndo ¢ improvavel que algum acolhimento ndo se enquadrasse na
categoria de abuso de drogas, como apontou uma psicanalista do CETAD ao colocar que “as
vezes vem uma familia com a simples suposigdo de que o filho tenha fumado maconha”.*®
Essa hipotese pode ser sustentada a partir dos proprios dados do relatério.

Na avaliagdo dos 104 atendimentos presentes no primeiro relatorio, 84 nao tinham
nenhum diagnostico psiquiatrico, o que correspondia a 79%. Essa cifra também corresponde
ao numero daqueles que jamais haviam passado por tratamento psiquiatrico (interna¢do) em
decorréncia do consumo de drogas. *' Considerando outros tipos de tratamento, como
ambulatorial ou religioso, essas cifras chegavam a 82% e 99% respectivamente. Isso sugere
que a maioria das pessoas que chegaram ao CETAD naquele periodo estabelecia o primeiro
contato com um servico de tratamento do abuso de drogas.

Outro aspecto importante é que, na propria classificacdo elaborada pelo Centro, 74 dos
104 casos analisados sdo alocados nas categorias “usudrio” e “sem informagdao”, o que
corresponde a 71% dos atendimentos. A respeito da diferenciagdo entre dependente e usuario,
o relatério esclarecia que tomava como dependente “aquele sujeito que, atribuindo ao toxico

um lugar de supremacia entre todos os objetos que povoam sua vida, destréi ou enfraquece os

seus vinculos”.*** Assim, aqueles que ndo se enquadrassem nesse critério eram alocados na

459 CETAD. Relatoério de atividades 1985/1986. p. 39.

460 A Tarde, Salvador, 11 out. 1993, p. 2.

461 Com relagdo aqueles com histdrico psiquiatrico, o relatdrio assinalava que em apenas dois casos “impds-se a
suspeita de psicose toxica”, enquanto que os demais (19) “correspondiam a quadros que cursavam
independentemente do consumo de drogas”. Idem. p. 45.

462 Idem. p. 46.
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categoria “sem informag¢do”. Essa distingdo, como ja apontamos, ¢ fundamental, pois desloca
o consumidor do circuito crime/doenga, ¢ demarca a diferenga entre usuério e dependente,
entre uso e abuso.

Assim, o simples fato de acessar (ou ser conduzido ao) o servi¢o nao implicava que o
individuo fosse toxicomano. A respeito disso, a avaliacdo dos técnicos do Centro ¢

esclarecedora:

apesar de terem como queixa principal a suposta toxicomania de um dos
membros, o discurso da familia centrava-se, de modo geral, em questdes

bastante semelhantes, tais como: preconceitos, desinformagao e sobretudo

mistificagdo em relagdo as drogas”.*®

A identificagdo dessa questao levou o CETAD a estruturar um atendimento especifico
para a familia dos pacientes, no qual fosse possivel propor uma compreensdo mais adequada a
questdo do consumo de drogas e que, consequentemente, atenuasse “o grau de ansiedade” das
relagdes entre os membros da familia, o que acabava por integrar os objetivos relacionados a
informacao, ja que um dos objetivos era “modificar a percepgdo corrente sobre as drogas e a
construgio de uma nova visdo, realista e sem preconceitos”.***

No que se refere ao lugar ocupado nas relagdes de producdo, os dados colhidos pelo
CETAD sao bastante precarios para esse primeiro momento. Considerando os “sem ocupagdo”
(2%) e os “sem informacdo” (62%), ficamos sem dados para quase dois tercos dos
atendimentos. As categorias relevantes nessa amostra sao desempregados e estudantes, com
10% cada.

Um ultimo aspecto significativo para esse primeiro momento de funcionamento do
CETAD diz respeito as drogas referidas pelos atendidos no Centro. A maconha figurava como
a droga mais citada, no entanto a segunda posi¢do era ocupada por um conjunto de drogas
licitas, de medicamentos de uso controlado. Enquanto a maconha foi citada 67 vezes, as
drogas licitas (benzodiazepinicos e anfetaminas) sdo referidas 48 vezes, enquanto que a
cocaina apenas 15 vezes. Esse panorama do atendimento realizado pelo CETAD sugere que,
quanto ao “problema das drogas”, os medicamentos compunham parcela importante (e
também referida, ainda que em menor grau, no discurso alarmista da midia).

Nesse relatorio ainda ndo ha nenhuma mengdo a AIDS ou ao uso injetavel de drogas

(que antes da década de 1990, era predominantemente o uso de medicamentos de uso

463 CETAD. Relatorio de atividades 1987/1992. s/p.
464 Idem.
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465

controlado, como o Algafan™" citado no relatério do Centro), embora tal uso fosse, segundo

Tarcisio Andrade, “um fato bem conhecido dos médicos e académicos de medicina”.**®

Com efeito, ao logo das décadas de 1970 e 1980 ¢ possivel encontrar na imprensa
referéncias a utilizagdo recreativa de medicamentos, especialmente as citadas anfetaminas e
benzodiazepinicos. Por exemplo, em 1973, o A Tarde noticiava a prisdo de individuos com
“bolinhas”, como eram conhecidas as anfetaminas. Segundo o periddico, ao serem
interrogados pelo entdo chefe da secdo de entorpecentes da Delegacia de Jogos e Costumes,
Juvenal Gentil Ribeiro, “os viciados apresentavam varias marcas de picos nos bragos, €
contaram que tinham comprado o Desbutal em uma farméacia”. *®’

A venda indiscriminada de medicamentos nas farmacias levou o governo a editar
normas que visavam controlar esse comércio, como a lei 6.437 de 1977, que previa sangdes as
infragdes sanitarias. Dentre essas infragdes constava “fornecer, vender ou praticar atos de
comércio em relacdo a medicamentos, drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de
prescricdo médica, sem observancia dessa exigéncia e contrariando as normas legais e
regulamentares”. **® Ndo obstante os esforcos, o comércio ilegal de substincias psicoativas
legais encontrava diferentes meios, como o desvio de medicamentos de instituicdes médicas e
farmacias que desconsideravam as prescri¢cdes legais. Tudo isso configurava um quadro no
qual existia “grande quantidade de especialidades farmacéuticas no mercado de drogas, todas

2 469

elas comercializadas sem maiores critérios”.

Foi apenas nos relatérios a partir de 1994 que a tematica do consumo de drogas

465 Nome comercial da substancia dextropropoxifeno, um opioide sintético produzido pelo laboratério Darrow.
A musica Dado viciado, do grupo Legido Urbana, faz referéncia a droga e seu efeito colateral irritantes para o
corpo, que levava a amputagdo de membros: Vocé ndo tem heroina, entdo usa Algafan/Viciou os seus primos,
talvez sua irméd/Mas aqui ndo tem Village, rua 42/Me diz pra onde é que é que vocé vai depois /Por que vocé
deixou suas veias fecharem?/Nao tem mais lugar pras agulhas entrarem.

466 ANDRADE, Tarcisio. Drogas injetaveis na Bahia: uso e usudrios. In. MESQUITA, Fabio; SEIBEL, Sérgio.
Consumo de drogas: desafios e perspectivas. Sdo Paulo, Hucitec, 2000, p. 81.

467 A Tarde, Salvador, 22 fev. 1973, p. 1. O Desbutal era um medicamento fabricado pelo laboratorio Abbott, e
consistia na combina¢do de metanfetamina e pentobarbital, um barbiturico.

468 BRASIL. Lei 6.437 de 20 de agosto de 1977. Artigo 10, Inciso XII. Outras normas que pretendiam regular o
comércio de medicamentos editadas na década de 1970 sdo: Lei Federal n.° 5.991 de 17 de dezembro de 1973.
Dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacé€uticos e correlatos, e
da outras providéncias. Lei Federal n.° 6.360 de 23 de setembro de 1976. Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a
que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos (Lei da Vigilancia Sanitaria Sobre Produtos Farmacéuticos).

469 A Tarde, Salvador, 20 jan. 1978, p. 8. A respeito dos medicamentos desviados de hospitais ¢ da pratica de
alguns estabelecimentos farmacéuticos de descumprir a legislagdo, o A Tarde noticiava em 1976 o desvio, por
um enfermeiro, de grande quantidade de remédios do Hospital Juliano Moreira. Em 1978 o jornal denunciava
um suposto esquema de venda superfaturada de medicamentos controlados para traficantes. Cf. Enfermeiro do
Juliano Moreira desviava e vendia psicotropico. A Tarde, Salvador, 2 out. 1976, p. 14; Medicamentos
controlados eram vendidos a traficantes. A Tarde, Salvador, 22 de set. 1978, p. 13.

198



injetaveis, e sua correlagdo com a epidemia de AIDS, passou a figurar de forma consistente
nos relatorios do Centro e a condicionar suas agdes. Aquela altura a principal droga utilizada
para o consumo injetado era a cocaina. Nos relatorios entre 1987 e 1993, por exemplo, apesar
de brevissimas referéncias a relacdo entre “consumo de drogas injetaveis e a contaminagao
pelo HIV” 70 6u ao “gravissimo problema da contaminacdo pelo HIV, particularmente entre
utilizadores de drogas injetaveis”,*”' ndo ha dados sobre o atendimento a este tipo de demanda
no CETAD, e a tnica referéncia a pesquisa em curso sobre a questao diz respeito a tese de
Tarcisio Andrade, concluida em 1996.

Os dados apresentados no relatdrio 1987/1992 ndo contemplam algumas variaveis
presentes no anterior, como ocupac¢do profissional e classificacdo quanto a relagdo com as
drogas (se dependente ou usuario), mas permitem observar algumas mudancas (e
permanéncias) significativas. O nimero dos acolhimentos registra certa estabilidade para os
seis anos cobertos pelo relatorio: uma média de 140 por ano. H4 uma modificacdo substancial
nos dados relativos ao canal de acesso ao CETAD, nos quais ¢ possivel ver que os servigos de
saude emergem como a principal fonte de encaminhamento, no lugar da familia. Tais dados
referem-se apenas aos anos de 1989 a 1992, ou seja, a um niimero de 548 acolhimentos.

Os técnicos ndo esbogam uma explicacdo para essa mudanga, mas € possivel sugerir
uma hipotese. Como o periodo referido ¢ também o momento de expansdo da epidemia de
AIDS, especialmente entre usuario de drogas injetaveis, como veremos na proxima segao, ¢
possivel que adeptos desse tipo de consumo, atendidos nos servigos regulares de saude,
fossem encaminhados para o CETAD. A composi¢ao predominantemente masculina e jovem,
entre 10 e 29 anos, permanece semelhante aos dados recolhidos entre 1985 e 1986.

No que diz respeito as drogas consumidas pela clientela do CETAD, a maconha
figurava como a mais citada, respondendo por metade das referéncias, seguida pelos
medicamentos e pela cocaina, com 17% e 15% respectivamente. Esses dados reiteram a
dindmica de atendimento observada no relatério anterior e recolocam a lugar dos
medicamentos no quadro geral do consumo de drogas. Esse “consumo elevado de drogas
licitas” era apontado no documento como sendo de grande importancia, embora nao fosse,
como assinalamos, especificada a via de administragao.

13

Dentre os  medicamentos citados  destacavam-se os  tranquilizantes

470 CETAD. Relatorio de atividades 1987/1992. Introdugao. S/p.
471 CETAD. Relatorio de atividades 1993. p. 1.
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(benzodiazepinicos), xaropes a base de codeina e os inibidores do apetite (anfetaminas)”.*’

Essa prevaléncia do consumo de drogas licitas em relagdo a substancias que, no imaginario
social, representavam perigo inomindvel para a sociedade, como era o caso da cocaina, nao ¢
reportada no estudo das atividades de 1993. Embora as categorias género, idade e via de
encaminhamento permanecessem semelhantes aos registros dos anos anteriores, ou seja, um
publico predominantemente masculino, entre 10 e 29 anos, que chegavam ao CETAD através
de instituigoes de saude e da familia, os dados relacionados as drogas referidas sofreram
significativa mudanca, que apontava para uma nova dindmica no consumo de algumas
substancias.

A droga mais citada pelos pacientes atendidos em 1993 foi a maconha, que respondeu
por 40% do total dos 285 acolhimentos.*”> Os medicamentos, que entre 1985 e 1992
apareceram sempre em segundo lugar, sdo ultrapassados pelo alcool e pela cocaina, citados
em 17% e 16% dos casos respectivamente. Os atendimentos relacionados ao consumo de
alcool duplicam em relagdo ao relatdrio anterior (8,5%), o que ¢ explicado pelo “fato do
Centro ter ampliado o seu trabalho com os usuarios”.*’* A explicacio para a maior referéncia
ao consumo de cocaina, porém, deve ser buscada ndo na ampliacdo das atividades do Centro,
mas da propria demanda dos consumidores. O inicio dos anos 1990 marca ndo apenas o
aumento do nimero de infectados pelo virus da AIDS, em decorréncia do compartilhamento
de material para consumo de drogas injetdveis, mas também momento no qual os
medicamentos foram substituidos pela cocaina pelos usuarios. A respeito dessa mudanca,

Tarcisio Andrade relata que

por ocasido dos primeiros contatos dos técnicos do CETAD como UDIs no
Centro Historico (1992) estavam ainda presentes fortes referéncias ao uso de
medicamentos por via injetavel: falava-se de reativan, abulamin (ambos
derivados anfetaminicos) de eritds e tussifléx (derivados codeinicos),
glucornegan (energizante a base de glicose, referido apenas como glu) e algafan
(propoxifeno).*”

Esse primeiro contato do Centro com os consumidores de drogas injetaveis (UDIs) deu
origem a pesquisas que subsidiaram a ado¢@o do programa de redu¢do de danos do CETAD,

como veremos. Apenas com a sistematiza¢ao desses dados, a partir do relatério de 1994, e da

472 CETAD. Relatorio de atividades 1987/1992. s/p.
473 CETAD. Relatério de atividades 1993. p. 6; CETAD. Situacdo atual do atendimento e prevengdo ao abuso
de drogas no CETAD. p. 9.
474 CETAD. Relatorio de atividade 1993, p. 7.
475 ANDRADE, Tarcisio Matos de. op. cit. p. 85-86.
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realizagdo de novos estudos financiados no interior do Programa Nacional de DST/AIDS (PN
DST/AIDS), ¢ que podemos avaliar melhor a dimensdo do consumo de drogas injetaveis em
Salvador e sua relacio com a epidemia de AIDS. Isso por que, at¢ 1993, essa questdo
praticamente ndo aparece nos relatorios de atividade do Centro.

Assim, ao constatar maior presenga da cocaina no relato daqueles que eram atendidos
no Centro, o relatério assinalava que, em relacdo a essa droga, “verifica-se uma maior
referéncia em relacdo aos anos anteriores. Dado significativo diz respeito ao uso de cocaina
via venosa a despeito da possivel subavaliagdo em virtude da auséncia de registro desse dado
em nimero consideravel de prontuarios”.*’® Essa subavaliagio se aplicava também para os
eventuais casos de uso injetavel de medicamentos.

Diante desses dados ¢ possivel estabelecer um plano geral de atuagdao da clinica do
CETAD no periodo 1985-1993 que, por sua vez, permite perscrutar o perfil dos usudrios que
recorreram ao Centro. De acordo com os relatorios do Centro, a clientela atendida nesse
periodo de oito anos era composta fundamentalmente por jovens entre 10 e 29 anos, que
chegavam até o Centro principalmente através da familia e de instituicdes de saude. A
principal droga referida era a maconha, seja utilizada sozinha ou combinada com outras
substancias.

Os dados dos relatorios levantam a importante questdo do lugar das substancias
psicoativas licitas no quadro geral do “abuso” de drogas. Ora, como vimos anteriormente, o
panico em torno das drogas, veiculado pelos jornais e presente nos discursos das autoridades
da seguranca publica, sustentava-se fundamentalmente no perigo das drogas ilicitas. As
poucas referéncias ao uso ndao médico de substancias psicoativas licitas, que encontramos na
imprensa, sdo feitas a partir de categorias consagradas do discurso proibicionista, como
“entorpecente”, “toxico” e “viciado”. A for¢a simbolica dessas categorias anulava a
especificidade de tais substancias, especialmente seu carater licito. Por exemplo, ao noticiar a
prisao de alguns acusados de assalto, em 1974, o A Tarde informava que antes de praticar os
delitos, os acusados “puxavam maconha e ingeriam doses de entorpecentes para dar
coragem”. ¥’ Os “entorpecentes” eram as anfetaminas, conhecidas como bolinhas. Essa
associacdo dos medicamentos com a categoria entorpecente em lugar de problematizar a
partilha moral entre drogas licitas e ilicitas, como se poderia pensar, acabava reforgando a

demonizagdo das drogas ilicitas, que no senso comum eram sinonimos de entorpecente.

476 CETAD. Relatério de atividades 1993. p. 7.
477 A Tarde, Salvador, 21 fev. 1974, p. 1.
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Assim, os problemas decorrentes do uso de substancias licitas acabavam sendo atribuidos aos
“entorpecentes”, ou seja, reforgavam a dimensao negativa de substancias como a maconha e a
cocaina, por exemplo.

Outro aspecto importante ¢ que, como situamos, nem todos aqueles que buscaram
atendimento no CETAD tinha uma relacdo problematica com as substancias. De acordo com
os proprios critérios do Centro, a0 menos para o primeiro ano ¢ meio de funcionamento,
apenas 33% dos atendidos se enquadravam na categoria clinica “dependente”. Apesar dessa
classificagdo ter desaparecido dos relatorios subsequentes, ¢ possivel analisar alguns
elementos que subsidiaram essa categorizagao.

De saida, ¢ preciso lembrar que a orientagcdo clinica predominante do centro ¢
psicanalista, ou seja, sua abordagem do fendmeno da dependéncia clinica baseia na ideia de
que “o uso de um produto psicoativo é uma alternativa, ¢ uma saida para o sofrimento”.*’* Em
outras palavras, essa clinica compreende o consumo de psicoativos ndo como um mal em si
tal como faz o discurso proibicionista, mas como alternativa para aplacar as angustias.
Naturalmente, essa abordagem nao deixa de levar em consideragdo o componente
fundamental do consumo de qualquer produto, que ¢ prazer relacionado a esse uso.

Ao propor um “deslocamento da droga na economia psiquica do sujeito”, a pratica do
CETAD sustentava que uma mudanca do lugar atribuido a droga pelos individuos fatalmente
daria lugar a um habito de consumo diferente. Assim, apenas em alguns casos especificos,
“segundo as possibilidades individuais, o produto e o meio sociocultural”, o prazer se tornaria
uma “necessidade imperiosa, irma do sofrimento, dor, abuso”.*”’

Nesse sentido, como nem todos os acolhimentos registrados no Centro diziam respeito
a dimensdo abusiva do consumo de drogas, bem como a baixa adesdo ao tratamento dos
eventuais dependentes € uma das caracteristicas da clinica das toxicomanias, dos cerca de mil
acolhimentos realizados entre 1986 e 1992, apenas 31,8% tornaram-se tratamentos

propriamente dito.

478 NERY FILHO, Antonio. et al. (Org.). Toxicomanias: incidéncias clinicas e socioantropologicas. Salvador:
EDUFBA, 2009, p. 298.

479 CETAD. Relatorio de atividades 1987/1992. s/p. A esse respeito, Antdnio Nery colocava que o mais
importante ndo era droga, esta ¢ apenas “objeto que permite ir vivendo”. Para o autor, a morte no consumo de
drogas ¢ um acidente, j4 que ndo se usa drogas para morrer, mas sim para viver, para suportar o referido
sofrimento. NERY FILHO, Ant6nio. op. cit. p. 293.
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Tabela 22: Atuacao do CETAD (1985-1993)

Ano Acolhimentos Tratamento Atendimentos
1985 35 e
1986 136 34 1.025
1987 142 50 1.052
1988 185 70 1.021
1989 137 46 1.071
1990 180 61 1.222
1991 121 46 1.331
1992 200 44 1.015
1993 28 | - 1.394

Fonte: Relatorios de Atividade: 1985/1986; 1987/1992; 1993.

Como veremos na proxima se¢ao, esses numeros sofreram significativo incremento a
partir de 1994, quando as acdes do Centro passaram a envolver mais diretamente a relacao
entre UDIs e AIDS. Para esse periodo inicial, apenas 1985 e 1993 ndo registram todas as
informagdes, enquanto os numeros relativos ao tratamento em 1992 podem estar
subdimensionados, ja que os dados recolhidos no relatério dizem respeito ao intervalo entre
janeiro e agosto daquele ano. A respeito dos dados da Tabela 22, a categoria “atendimento”
engloba tanto o “acolhimento” quanto o conjunto das praticas desenvolvidas no setor de
clinica do Centro. Também referido como “ato clinico”, essa categoria abrange as “consultas
individuais, (psicoterapia), avaliacdes psiquidtricas e atendimento a familiares”. **

Por tratamento entende-se aqueles que “iniciaram tratamento psicoterapico”.*®! Assim,
se tomarmos os anos entre 1986 e 1992, observaremos 1.101 acolhimentos, que deram origem
a 7.737 atendimentos (avaliagdes, atendimentos a familia), dos quais 351 dizem respeito ao
estabelecimento de um tratamento para o abuso de drogas.

Analisando os discursos e as praticas que fundam o CETAD ¢ possivel avaliar em que
medida o Centro constituia uma novidade em meados dos anos 1980. Como pontuamos
anteriormente, o circuito que envolvia as drogas e os consumidores nao ia além da relagdo
doenca/crime. De acordo com Antonio Nery Filho, a época de criagdo do Centro “ndo havia

nenhum interesse pelos usuarios, nem pelas drogas [...] havia sim, um grande interesse pelo

480 CETAD. Relatério de atividades 1993. p. 3. A definicdo do conceito de “acolhimento” aparece logo no
primeiro relatério do Centro, e designava “o primeiro contato no CTPD”, seja pessoalmente ou por telefone.
481 CETAD. Relatoério de atividade 1987/1992. s/p.
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alcool [...] mas, em relagdo & maconha o que havia era um circuito: maconha igual
bandidagem, perda de futuro, desordem. Havia um temor familiar imensamente maior do que
hoje”.*0 CETAD emerge considerando a impossibilidade de um mundo livre das drogas e a
necessidade de compreender os diferentes aspectos associados ao consumo dessas substancias.

Se considerarmos a previsao legal contida na lei 6.368 de 1976, que no seu segundo
capitulo estabelecia que os estados deveriam contar “estabelecimentos proprios para
tratamento dos dependentes”, ¢ correto afirmar que o atendimento de tal previsdao sé foi
contemplado com o surgimento do Centro, embora por vias diversas, ja que diferente da
legislagdo, a pratica do CETAD nao previa o atendimento a medidas judiciais ou internagdes.
Além disso, as concepgdes em torno do consumo de drogas vigentes no Centro divergiam
frontalmente da perspectiva legal, uma vez que esta compreendia o consumo de drogas como
patologia puramente.

De acordo com Anténio Nery Filho, “ndo se fazia muita distingdo entre os diversos
tipos de usudrio; acho que isso coube a Olievenstein, primeiramente, ¢ depois a ndés quando
comecamos a falar disso, em 1985”. ** Segundo Nery, era necessario construir uma
alternativa que levasse em consideragdao o consumo de drogas com algo ordinério, € nem
sempre sujeito ao tratamento médico. Essa pauta inicial ganhou importantes desdobramentos,

como veremos adiante.

Secdo Il — O Cetad em tempos de AIDS

O deslocamento da acdo do CETAD em dire¢ao as praticas de reducdo de danos pode
ser relacionado a duas questdes: primeiro, ao incremento nas estatisticas dos consumidores de
drogas injetaveis contaminados com o virus da AIDS; segundo, a formulagdo de resposta do
governo brasileiro ao aumento global do ntiimero de infectados no pais. Nesse sentido, a
inser¢do do CETAD na aten¢do ao usudrio de drogas injetaveis, assim com seu trabalho
desenvolvido com esse publico, esta intimamente ligada a0 momento em que o pais formula
de forma mais consistente sua politica nacional de combate a AIDS. Essa formulagdo passou
pelos acordos firmados entre o Brasil e o Banco Mundial em 1993 e que deram origem a

projetos de controle da AIDS em geral, e do controle da infec¢do através do uso injetavel de

482 NERY FILHO, Anténio. et al (Org.). Toxicomanias: incidéncias clinicas e socioantropoldgicas. Salvador:
EDUFBA, 2009, p. 287-288.
483 Idem. p. 286.
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drogas, a partir de 1994.

Com efeito, antes desse periodo, a AIDS ja era motivo de preocupagdo na Bahia. O
primeiro caso da sindrome registrado nos Boletins Epidemioldgicos e na imprensa data de
1984. Em outubro daquele ano, na matéria AIDS faz sua primeira vitima em Salvador, o A
Tarde informava os “trés fatores de risco basico” apontados pela equipe do Hospital Jorge
Valente: homossexualismo, viciados em drogas e pessoas que fizeram multiplas transfusdes
de sangue.*®No mesmo més, o periédico noticiava que “os médicos baianos desconhecem
qualquer tratamento para a doenca popularmente conhecida com o nome de peste gay”.**A
manchete recebeu duras criticas do professor Luiz Mott, fundador do Grupo Gay da Bahia,
para quem era impreciso e preconceituoso chamar a doenga de “peste gay”.**

Os reclames de Mott nao foram suficientes para que o periddico revisasse sua linha
editorial em relacdo a AIDS, especialmente se considerarmos que, a partir de entdo, os
numeros da contaminacio foram crescentes, assim como as manchetes®®’. Ao longo da
segunda metade da década de 1980, a presenga da AIDS na imprensa de Salvador foi
pontuada por temores diversos, € por uma precaria tentativa de serenidade na abordagem.
Nesse periodo ¢ possivel ver referéncia a AIDS como “arma” criada cubanos ou espalhada
pela CIA; como doenga que poderia ser transmitida por picada de mosquito ou pelo beijo; ou
ainda como castigo divino.

A imprensa de Salvador repercutia os temores que povoavam o imagindrio em torno
da nova moléstia. Em uma longa matéria publicada em 1987, no A Tarde, a articulista, ao
listar os grupos de risco e os cuidados necessarios para a prevencao, recomendava que “nas
relacdes [sexuais] deve-se usar preservativos de borracha (camisinhas) de preferéncia dois
(um sobre o outro)”,*™ o que causou estranheza a um leitor que escreveu ao periddico
questionando as medidas profilaticas sugeridas.**’

Para além do panico inicial, as agdes relativas a contengao da doencga, nesse primeiro

momento, estiveram pautadas em campanhas educativas e na distribuicdo de preservativos,

especialmente quando se avizinhava o carnaval. A esse respeito, relata Mott que a partir de

484 A Tarde, Salvador, 16 out. 1984, p. 3.

485 A Tarde, Salvador, 28 out. 1984, p. 2.

486 A Tarde, Salvador, 7 nov. 1984, p. 6.

487 A AIDS ¢ a peste dos anos 80. A Tarde, Salvador, 20 out. 1985, Caderno 2, p. 1 e 7; AIDS: Pior que o
flagelo nuclear. A Tarde, Salvador, jun. 1987, p. 6. Podemos citar também a série de cronicas de José Augusto
Berbert, que sempre se referia a doenga como “peste gay” e tentava ridicularizar a atuacdo do GGB.

488 AIDS: preserve o amor. A Tarde, Salvador, 11 fev. 1987, Caderno 2, p.1.

489 A verdade sobre a AIDS. A Tarde, Salvador, 19 fev. 1987, p. 4.
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1986, 0 GGB passou a distribuir “mensalmente, cinco mil preservativos junto a comunidade

17,%° medida que também era adotada pela gestdo da satide, especialmente em

homossexua
locais estigmatizados como o Centro Historico de Salvador.*! Esse movimento confirma a
hipétese que no Brasil, as primeiras reagdes a AIDS, se ndo antecederam a acdo dos 6rgaos
publicos, partindo de alguns personagens e organizacdes, ao menos estabeleceram uma
relagdo simbiotica entre instincias governamentais e sociedade civil. *

Com relacao as campanhas contra a AIDS, estas quando nao pecavam pelo excesso,
eram duramente criticadas, principalmente por setores da Igreja, que viam na recomendagao
ao uso de preservativo o puro incentivo ao sexo. Por exemplo, a campanha 1987 teve que
reduzir uso do termo “camisinha” ou “camisa de Vénus” e retirar a referéncia ao sexo anal. O
texto julgado inadequado afirmava ser o sexo, “principalmente o anal”, uma das principais
formas de contdgio, e recomendava que, o uso da camisinha como forma de afastar o virus,
em lugar de afastar “quem vocé ama”.*”

Na avaliacdo da Igreja, embora fosse necessario combater a doenga, ndo era aceitavel
“campanhas simplificadoras ou até demolidoras de valores morais”, € na mesma medida que
ndo podiam vigiar a conduta intima das pessoas, as instancias publicas nao poderiam ““fazer
campanhas e exibir cartazes que, embora recomendem cuidados e preservativos, parecem
exaltar praticas sexuais contrarias a natureza”.**

Com relacdo aos equivocos das campanhas, dois foram bastante marcantes: uma
campanha veiculada em 1988 trazia o rosto de uma mulher secundado pela sentenga “quem vé
cara nao vé AIDS”; outra peca publicitéaria, dessa vez de 1990, exibia um filme publicitario no

qual um jovem afirmava “eu tenho AIDS e vou morrer”. Tais campanhas foram muito

criticadas, por reforcarem “a ideia da mulher como mensageira do mal” e “a discriminagao

490 MOTT, Luiz. A cena gay de Salvador em tempos de AIDS. Salvador: Editora Grupo Gay da Bahia, 2000, p.
115.

491 Campanha no Pelourinho previne contra a AIDS. A Tarde, Salvador, 14 jul. 1987, p. 3. Nessa matéria a
diretora do Centro Médico assinalava o preconceito existente contra os portadores da doenca, ao dizer que ndo
era verdade que os travestis estivessem disseminando AIDS no Pelourinho.
492 VILLELA, Wilza Vieira. Das interfaces entre os niveis governamentais e a sociedade civil. In: PARKER,
Richard; GALVAO, Jane; BESSA, Marcelo Secron (Org.). Satde, desenvolvimento e politica: respostas frente a
aids no Brasil. Rio de Janeiro: Associagio Brasileira Interdisciplinar de Aids, 1999, p. 85-190; GALVAO, Jane.
A AIDS no Brasil: agenda de construgdo de uma epidemia. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: Editora34/ABIA, 2000, p.
48-59.
493 A Tarde, Salvador, 10 jun. 1987, p. 4.
494Campanha contra a AIDS sofre censura da Igreja. A Tarde, Salvador, 25 fev. 1987, p.10; Igreja quer ajudar
na luta contra a AIDS. A Tarde, Salvador, 18 fev. 1987, p. 9. Um pouco mais tarde, em 1993, Dom Lucas
Moreira Neves afirmou que a énfase nos preservativos nio levava em consideragdo “a preocupacao de saber se
estes sdo eficazes, se ndo abrem o dique da promiscuidade e se ndo acabam por difundir o mal que se pretende
evitar”. A Tarde, 16 mar. 1993, p. 6.
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495
contra os cidaddos vitimados”.*

A partir de 1988 comecgou a produgdo de campanhas voltadas especificamente para um
segmento que “mais crescia proporcionalmente” segundo o Ministério da Saude: os usuarios
de drogas injetaveis.*”® Na campanha Feche o corpo e abra o seu coracdo, veiculada pelo

Estado da Bahia em 1987, os “viciados em tdxicos” apareciam como segundo grupo mais

afetado.*’
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Imagem 13: campanha Feche o corpo e abra seu coragéo
A Tarde, Salvador, 1 dez.1988, p. 8-9.

A campanha baiana, segundo o A Tarde, foi elogiada ¢ tomada como modelo para
outros estados, justamente por ter sido “original, criativa e ndo preconceituosa’. A época, no
entanto, a contaminagdo via compartilhamento de seringas colocava um dilema para as

autoridades de saude baiana. Se com relagdo a contaminacao sexual era bastante recomendar a

495 Mulher associada a AIDS. A Tarde, Salvador, 27 fev. 1988, p. 9; AIDS: grupos acham campanha ineficiente.
A Tarde, Salvador, 6 mar. 1991, p. 4.
496 Campanha combate a AIDS. A Tarde, Salvador, 5 jan. 1989, p. 10; Novo slogan contra a AIDS. A Tarde,
Salvador, 19 de jan. 1989, p. 9. Entre os slogans utilizados vemos “Morrer de AIDS ¢ o fim da picada” e “A
AIDS entrou na minha vida. Entrou de repente através de uma seringa contaminada que passou de braco em
braco”.
497 A Tarde, Salvador, 1 dez. 1988, p. 8-9.
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pratica do sexo protegido, através do uso de preservativos, para a questdo do consumo de
drogas as coisas se afiguravam mais complicadas, como permite ver a fala do secretario de
saude: “a gente ndao pode dizer as pessoas que elas tomem drogas, mas usem seringas
descartaveis”.**

A dificuldade em manejar o problema ¢ melhor compreensivel se observarmos que ele
condensa dois grupos sociais altamente estigmatizados na sociedade, os “viciados” de longa
data e os recém-integrados na categoria de paria, os “aidéticos”. Nas paginas da imprensa, nao

era incomum opinides como a do académico Afranio Coutinho, para quem a humanidade

estava sendo atacada por “duas pragas™:

Atualmente estamos em face ndo de uma, porém de duas pestes: a AIDS
e os toxicos. Sao duas desgracas que atingem os povos nesta altura do
tempo sem que se consiga, apesar dos esforgos, opor um dique a
avalanche violenta que se desencadeou sobre o mundo [...] as pragas vdo

levando de vencida todas as tentativas de defesa do mundo conta as

monstruosas ondas devastadoras e implacaveis”.*”’

Apesar de assustador, o diagnodstico de Coutinho sintetizava um fragmento do
imaginario em torno das drogas e da AIDS. Todo esse temor se fundava, principalmente, nas
seguidas noticias relacionadas ao aumento do nimero de infectados e no carater incuravel da
doenca, que sugeria um quadro de perda de controle, no qual uma doenga mortal estava
afetando cada vez mais pessoas: a taga do apocalipse, publicou o A Tarde.’”

Observando os numeros da infec¢ao veiculados pela imprensa nesse periodo, vemos
que ocorreu um significativo aumento nos diagndsticos, especialmente no ano de 1989. Os
dados repassados pela secretaria de saude e veiculados pela imprensa reportam 135 casos em
1989, quase o dobro dos 73 casos de 1988. Comparando esses nimeros com os 64 casos
registrados entre 1984 e 1987 percebe-se um significativo aumento, o que alimentava a
sensagao de panico. Associado a isso, os dados indicavam que o consumo de drogas injetaveis
respondia por um ter¢o do total de infectados. De acordo com o A Tarde, “se em 1984 nao
havia registro de transmissao do virus pelo consumo de drogas [...] seis anos depois, em 1990,

os drogados ja representam 32% dos doentes”.>”"

498 A Tarde, Salvador, 23 fev. 1989, p. 4.

499 A Tarde, Salvador, 4 jan. 1990, p. 6.

500 AIDS — A taga do apocalipse. A Tarde, Salvador, 13 jan. 1985, p. 6.

501 Aidéticos. A Tarde, 22 nov. 1990, p. 8. Os niimeros de casos de AIDS veiculados pelo A Tarde, em 1991,
relativos as ocorréncias entre 1984 e 1989, sdo basicamente os mesmos publicados por Boletins Epidemiolégicos
posteriores, sofrendo algumas poucas alteragdes. Cf. A Tarde, 3 de nov. de 1991, Caderno Lazer e Informagao, p.
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Esse quadro levou o Ministério da Saude a estabelecer novas abordagens para a
questdo ainda na década de 1980. De acordo com o A Tarde, a divisdo responsavel pela gestdo
do problema no interior do Ministério “ao invés de continuar com campanhas esporadicas”,
passaria a elaborar programas especificos para os chamados grupos de risco, “prostitutas,
homossexuais, drogas”.SozA matéria faz referéncia ao Projeto Previna, de 1989, considerado

um dos primeiros projetos de prevencdo do Programa Nacional de AIDS (PN DST/AIDS):

O Projeto Previna foi a primeira acdo de prevencdo dirigida
especificamente a profissionais do sexo, formulada pela Coordenacdo
Nacional de DST-AIDS, do Ministério da Saude, em parceria com a
sociedade civil. Ele previa o desenvolvimento de a¢des de prevencao das
DST e da AIDS dirigidas a profissionais do sexo (prostitutas, travestis e
michés), homossexuais, presidiarios e usuarios de drogas. **

As agdes de prevengao incluiam a produgdo de material informativo, a capacitacao de
ONGs e comissoes AIDS/DST (estaduais e municipais), além distribui¢do de preservativos. A
existéncia do programa foi efémera, devido a crise que atingiu os programas de combate a
AIDS durante o governo Fernando Collor, periodo considerado como uma lacuna na
efetivacao de uma resposta governamental a AIDS.

O principal legado, apontado pelos poucos documentos que fazem avaliacdo do
Projeto, diz respeito ao fato dele ter antecipado o tipo de colaboragdo que seria estabelecido
entre agéncias governamentais e organizagdes da sociedade civil dentro do PN DST/AIDS a

partir de 1993:

Questdes caras como a parceria entre sociedade civil e governo, ONG-
aids e associacdes de prostitutas, sustentabilidade e descentralizagdo das
acOes, protagonismo do publico-alvo, categorias epidemioldgicas e,
principalmente, a no¢do de estigma foram discutidas e entendidas como
fundamentais para um trabalho realmente sério.’**

2; BRASIL. Boletim Epidemiologico — AIDS — Abril a Junho de 2001. Apesar dessa correspondéncia retroativa
entre os dados, era comum na imprensa da época uma desconfianca em relagdo aos niimeros apresentados. Em
matéria apontando o aumento da doenga entre heterossexuais, o A Tarde afirmava faltar estatisticas confiaveis e
que o numero de infectados poderia ser trés vezes maior. Em outro numero o periddico trazia manchete
afirmando que um ter¢o dos casos eram desconhecido. Cf. AIDS aumenta entre heterossexuais. A Tarde,
Salvador, 17 de nov. 1991, p. 3; Um terg¢o dos casos de AIDS ¢é desconhecido na Bahia. A Tarde, 21 de jan.
1990, p. 3.
502 A Tarde, 25 fev. 1989, p. 10.
503BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Saude. Coordenagdo Nacional de DST e Aids.
Profissionais do sexo: documento referencial para a¢des de prevengdo das DST e da aids. Brasilia; Ministério da
Saude, 2002, p. 47.
504 Idem. p. 49.
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Avaliacdo parecida foi feita a época, e colocava a participacdo dos usuarios, entidades
e institui¢des envolvidas nas diferentes areas de atua¢do do projeto como sendo o fator mais

determinante da estratégia. Nesse sentido, o Projeto Previna seria

talvez, um pioneiro na real descentralizagdo das agdes de Satude Publica e
horizontalizacdo do sistema vigente, onde governo e comunidade
encontram-se num mesmo patamar de responsabilidade.’”

Essa autorrepresentacdo ¢ relativizada por autoras como Jane Galvao e Wilza Vieira
Vilela, ao pontuarem que a primeira gestdo do Programa Nacional de AIDS foi marcada por
conflitos com as organizacdes ndo governamentais. Tais conflitos estavam relacionados,
segundo as autoras, as demandas formuladas pelas ONGs em torno da necessidade de um
maior empenho por parte do Programa Nacional, bem como pela cobranga da elaboragdo de
um plano mais efetivo para o enfrentamento da questdo, em um momento que a mortalidade
decorrente da doenga tornava-se mais visivel.

De acordo com Wilza Vieira Villela, essa tensdo entre ONGS e o PN DST/AIDS
podia ser exemplificada na recusa da coordenadora do Programa em receber e ouvir os
representantes das Organizagdes. *® Ndo obstante essa tensdo, o importante ¢ salientar que a
criacdo do Previna foi resultado da consolidagdo do Programa Nacional de AIDS em 1988,
assim como aponta para a dinamica geral da resposta governamental a epidemia apos esse
periodo. A analise da conformacao da politica nacional para a AIDS nos permitira visualizar
melhor a maneira como o trabalho do CETAD, a partir de 1994, se inseriu em tal politica.

De acordo com Paulo Roberto Teixeira, as a¢des de governo situadas entre 1983 e
1986 foram pautadas em investimento em vigilancia epidemioldgica, assisténcia médica e
propagacao dos discursos de alerta e ndo discriminagdo em relagao aos “grupos de risco”, que
haviam sido definidos pela portaria 236 de 1985. De acordo com o autor, “na area de
prevenc¢ao, no entanto, as acdes eram, timidas e limitadas”.*"’

Ainda em 1986, a portaria 542 estabeleceu a AIDS como doenga de notificacdo
compulsoria, e em 1987 foi realizado um balango das acdes até entdo efetivadas e

estabelecidas metas para o periodo entre 1988 e 1992. Para Teixeira, foi justamente nesse

505 BRASIL. Ministério da Saude. Divisdo Nacional de DST/AIDS. Unidade de Promocgao a Satde. Memoria
do Projeto Previna. Brasilia, Ministério da Saude, 2002, S/p.

506 GALVAO, Jane.op. cit. p. 122; VILLELA, Wilza Vieira. op. cit. p. 190.

507 TEIXEIRA, Paulo Roberto. Politicas publicas em AIDS. In: PARKER, Richard. (Org.). Politicas,
institui¢des e AIDS: enfrentando a epidemia no Brasil. Rio de Janeiro: ABIA: Jorge Zahar, 1997, p. 54.
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periodo que ocorreu tanto a institucionalizagdo do Programa Nacional de AIDS, quanto a
centralizagdo das agdes relacionadas a gestdo da doenca. De acordo com o autor, o documento
elaborado nesse periodo “demonstra a progressiva institucionalizacdo e consolidagdao” do
Programa Nacional de AIDS. Institucionalizacdo essa que vem acompanhada de uma
mudanga na relagdo entre o governo federal e os estados.

Segundo Teixeira, “o Programa Nacional passa conceber, de forma centralizada, as
normas ¢ atividades a serem implementadas em todo o pais. De parceiros ou interlocutores, os
programas estaduais passam a ser considerados executores das propostas elaboradas em
Brasilia”.”* Esse contexto de centralizagio das agdes joga luz sobre a referida tensao entre a
coordenacdo do programa e as ONGs, como assinalado antes.

O periodo de dez anos entre a emergéncia da AIDS e o fim do governo Collor pode ser
dividido, de acordo com Richard Parker, em trés diferentes momentos: primeiro, entre 1982 e
1985, hd um protagonismo de organizagdes ndo governamentais no enfrentamento da AIDS,
como o GGB na Bahia. Esse momento foi marcado também pela relativa omissdo das
instancias governamentais a nivel federal e pela propagag¢ao do panico em torno da doenga; o
segundo momento comporta a elaboragdo de uma resposta federal, com a criacdo do
Programa Nacional DST/AIDS; o terceiro momento ¢ da referida “lacuna” que caracterizou o
governo Collor em relagdo a doenca, marcado pela “suspensdo de elementos chaves” do
Programa Nacional.””’

O periodo apds 1992 ¢ considerado por muitos autores como decisivo na reformulacao
do PN DST/AIDS, pois marcou o momento das negociagdes com o Banco Mundial para a
realizagdo de empréstimos que financiaram projetos de controle da AIDS no pais. Tais
empréstimos estavam condicionados a participagdo da sociedade civil no combate a doenga, o
que colocou a necessidade da coordenagdao do Programa mudar a postura que havia levado a
tensdes no periodo anterior. Assim,

contando com a participagdo de integrantes de ONGs/AIDS, técnicos do
proprio programa e pesquisadores universitarios, a coordenagdo do PN
DST/AIDS comega a elaborar os termos do acordo de cooperagdo técnica
que vai resultar no empréstimo com o Banco Mundial para a
implementacdo de um projeto de combate a AIDS no Brasil. A partir de

508 Idem. p. 59-60.

509 PARKER, R. (Org.). Politicas, instituicdes e AIDS: enfrentando a epidemia no Brasil. Rio de Janeiro: ABIA:
Jorge Zahar, 1997, p. 7-15. Em 1990 o A Tarde noticiava a falta de recursos para o desenvolvimento das agdes
de prevencao. Segundo o periddico, “a falta de verbas tanto do governo federal quanto do governo estadual estd
reduzindo a atuagdo da Secretaria da Saude nos programas de prevencdo a AIDS [...] o servico epidemiologico
ndo dispde de verbas para campanhas”. A Tarde, Salvador, 13 mai. 1990, p. 2.
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entdo, o programa brasileiro parece superar a fase inicial de
descontinuidade, entrando numa fase de expansao e crescimento.’'’

O documento em questdo ¢ o Projeto de controle da AIDS e DST, conhecido como
AIDS L. Orcado em duzentos e cinquenta milhdes de dolares, entre recursos do Banco
Mundial e do governo federal, o acordo foi assinado em 1994 e teve vigéncia até 1998. As
acoes do projeto estavam voltadas para a prevencao, assisténcia e vigilancia epidemiolégica, e
tinha dentre seus objetivos a reducdo do nimero de casos e transmissdo do HIV e outros
DSTs, bem como o fortalecimento das instituicdes que integravam o controle dessas doengas.

A énfase na integra¢do da sociedade civil era justificada pelo fato de que algumas
organizagoes, especialmente as ONGs, eram vistas como mais adequadas para desenvolver
“tarefas complexas e multiplas” relacionadas a epidemia. A modalidade de participacdo das
ONGs e outras organizacdes era viabilizada por meio de repasse financeiro a partir de
concorréncia publica, na qual os projetos de intervengdo eram submetidos a selecdo realizada
por um comité externo.’"!

De acordo com Jane Galvao, “a primeira concorréncia para apresentacdo de projetos
foi em fevereiro de 1993. Através de oficio dirigido as ONGs e a sociedade civil [...],
entidades foram convidadas a enviar propostas”. °'> O documento estabelecia que o
financiamento variaria entre dez e cem mil dolares para cada ano de execugdo. Foi no
contexto dessas concorréncias que as acdes do CETAD, a partir de 1994, foram desenvolvidas.
A esse respeito, podemos observar que o Centro contou com financiamento do PN DST/AIDS
e desenvolver atividades em duas frentes do eixo droga/AIDS: estudos de comportamento e
soroprevaléncia entre consumidores de drogas injetaveis e acdes de redugdao de danos,
notadamente a troca de seringas.

Embora o relatério de atividades de 1993 registrasse a inser¢do da contaminagdo por
HIV entre os usuarios de drogas injetaveis na pauta do Centro, as agdes presentes no
documento referem-se a duas reunides com o Grupo de Apoio a Prevencdo a AIDS

(GAPA/BA), assim como uma reunido com a missao do Banco Mundial, responsavel por

510 VILLELA, Wilza Vieira. op. cit. p. 197-198.

511 Para além da énfase integradora e do discurso ao redor da gestdo da satde, existem questdes relacionadas ao
lugar que a atuagio do Banco Mundial ocupa a partir de suas intervengdes. E possivel questionar de que maneira
essa atuagdo diminui a participacdo do Estado na prestacdo dos servicos de saude, transferindo essa
responsabilidade para setores privados e ndo — governamentais. Por seu turno, € possivel colocar em que medida
esses recursos ndo contribuiram para mudar o perfil da entidade ou conformaram um “mercado da AIDS”. Cf.
GALVAO. op. cit. p. 152-164.

512 GALVAO, Jane. op. cit. p.154.
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avaliar as condi¢des para a implementagdo de agdes que seriam financiadas. Além dessas
reunides, o setor de estudo e pesquisa registrava a continuidade da pesquisa de Tarcisio Matos
de Andrade sobre os riscos de infecgao pelo HIV entre UDIs no Centro Historico de Salvador.
Este trabalho consiste no primeiro estudo realizado pelo CETAD abordando a relagdao entre
consumo de drogas injetaveis e infeccao pelo HIV.

Intitulado Condi¢Oes psicossociais e risco de infeccdo pelo HIV entre usuérios de
drogas injetaveis do Centro Historico de Salvador, a tese de Andrade foi concluida em 1996,
e analisava o comportamento de risco entre 100 UDIs. Resultados parciais da pesquisa foram
publicados em 1994, e apontavam para um quadro avassalador da contaminagdo entre os

pesquisados: 66% dos 53 UDIs testaram positivos para HIV.’"?

O resultado final da pesquisa
ndo variou muito: 58% dos 100 UDIs eram portadores do HIV. Os dados para a pesquisa de
Andrade foram colhidos entre 1993 e 1994 e demonstram como esse segmento de usudrios
estava suscetivel a contaminag¢do devido as praticas de risco. Além desse percentual de
contaminados por HIV, Andrade registrou que 58% dos UDIs haviam compartilhado seringas,
e 59% nunca haviam usado preservativos nas relagdes sexuais.

Apesar do quadro de alta contaminacdo entre os usuarios de drogas injetaveis e da
referéncia a necessidade de medidas para o enfrentamento, a ideia de uma politica de redugao
de danos soava uma excentricidade na imprensa. Em 1994, o A Tarde apontou, repetidas
vezes que os “viciados” ou “toxicOmanos que usam drogas injetaveis” estavam se tornando o
principal grupo de infectados.”'* Vislumbrando um “futuro nebuloso”, o periédico apontava a

proposta de uma politica de reducao de danos baseada na troca de seringas como uma das

“temeridades” que se avizinhava. De acordo com o A Tarde,

distribuir seringas e agulhas para viciados seria 0 mesmo que estimular o
uso de droga, com o objetivo discutivel e até canhestro de evitar o
contagio da AIDS. Seria mais ou menos como fornecer armas ao
homicida em potencial sob a promessa de que ele ndo as usaria para causa
mal [...] ha que se observar a chamada Lei Antidrogas, que classifica,
com exatiddo, como crime, instigar, induzir e auxiliar o uso de drogas.”"”

A opinido do periddico combinava todos os elementos usados para deslegitimar a

513 ANDRADE, Tarcisio Matos de. A pessoa do usudrio de drogas intravenosas. In. BASTOS, Francisco Inacio;
MESQUITA, Fabio;, MARQUES, Luiz Fernando. Troca de seringas: drogas ¢ Aids — ciéncia, debate e satde
publica. Brasilia: Ministério da Saude, 1998, p. 201.

514 Cresce o numero de casos de AIDS entre toxicomanos. A Tarde, Salvador, 20 de out. 1994, p. 4; A AIDS
entre os jovens. A Tarde, Salvador, 23 dez. 1994, p. 6.

515 As drogas ¢ a AIDS. A Tarde, Salvador, 6 ago. 1994, p. 6.
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proposta de troca de seringas: assinalava o atraso cultural do Brasil em rela¢do aos paises que
adotaram tal politica, sugerindo que ndo daria certo; afirmava que essa pratica estimularia o
consumo de drogas e recordava, em tom ameacador, o inciso I do segundo paragrafo do artigo
12 da lei 6368/76, que previa penas de 3 a 15 anos para quem incorresse nos verbos elencados.

Importante notar que a publicacdo ocorre pouco antes de ser firmado o acordo entre o
PN AIDS/DST e o UNDCP, que previa a adogdo da troca de seringas como estratégia de

S.>'® Quando em setembro de 1994 o Conselho

combate a disseminagdo do HIV entre os UDI
Federal de Entorpecentes deu o aval para a execu¢do do projeto, a manchete COFEN vai
distribuir seringas para viciados antecipava o tom que seria utilizado quando o Programa de
Redugio de Danos passou a funcionar no CETAD em 1995.°"

Apesar do A Tarde afirmar que havia outros meios de preveng¢do, como as pegas
publicitarias, parecia patente aos diferentes setores a necessidade de avangar em novas frentes.
Foi precisamente isso que os financiamentos oriundos do acordo PN DST/AIDS tornaram
possivel. Nesse sentido, tanto o estudo multicéntrico, iniciado em 1994 e conhecido como
Projeto Brasil, quanto o Programa de Redugdao de Danos — PRD, baseado em informacgao e
troca de seringas, foram financiados com recursos do Projeto de Controle da AIDS e DST,
conhecido como AIDS I (Acordo de Empréstimo 3659-BR).>'®As a¢des direcionadas para o
eixo drogas/AIDS estavam concentradas, de acordo com Fernando Marques e Denise Doneda,
em um setor especifico do PN DST/AIDS conhecido como Projeto de Drogas. Formalmente
intitulado Projeto de Prevencao as DST/HIV/AIDS e ao Uso Indevido de Drogas (AD-BRA-
94-851)", foi financiado com recursos do PN DST AIDS ¢ do UNDCP, o Programa das
Nagodes Unidas para o Controle Internacional de Drogas, em quase dez milhdes de dodlares. De
acordo com o relatério final, o projeto “foi assinado pelos representantes do Governo
Brasileiro ¢ do UNDCP em agosto de 1994, iniciou suas atividades em novembro desse

mesmo ano, sendo executado até fevereiro de 1999, com a duragao de 52 meses”.>%

516 De acordo com a cronologia do Projeto de Prevengdo as DST/HIV/Aids e ao Uso Indevido de Drogas, o
acordo entre CN-DST/AIDS-MS e o UNDCEP foi firmado em agosto de 1994, e em novembro daquele ano foram
estabelecidos os convénios com os centros de referéncia, dentre os quais o CETAD.

517 A Tarde, Salvador, 3 set. 1994, p.10.

518 Documento do Banco Mundial. Aids and STD Control Project (Loan 3659-BR). Implementation completion
report. Brazil Country Management Unit, Human Development Sector Management Unit, Latin America and the
Caribbean Regional Office, December 21, 1998.

519 Ministério da Saude. Ac¢des na area de AIDS e drogas. Relatério Final do Projeto de Prevencdo as
DST/HIV/Aids e ao Uso Indevido de Drogas (Projeto AD/BRA 94/851 / MS/SPS/CN-DST/AIDS e UNDCP),
Brasilia, 1999.

520 MARQUES, Fernando; DONEDA, Denise. A politica brasileira de reducdo de danos a satide pelo uso
indevido de drogas: diretrizes e seus desdobramentos nos Estados e Municipios. In. BASTOS, Francisco Inacio;
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Os dois principais objetivos eram a prevengao do uso de drogas e das infecgdes por
HIV, enfocando os “grupos de risco”, além da reducdo ou estabiliza¢do da contaminacido do
HIV entre UDIs. ' Dentre as seis linhas que compunham o Projeto de Drogas estavam
Centros de Referéncia Nacional e Projetos de Reducdo de Danos. Cada uma dessas linhas
integravam os componentes do Projeto de Controle da AIDS e DST, o AIDS I, e deveriam
desenvolver agdes para alcancar os objetivos deste ultimo projeto, que eram reduzir a
incidéncia de transmissao e fortalecer as instituicdes publicas e privadas responsaveis pelo
controle da epidemia. Assim, as linhas de acdo conformadas pelos Centros de Referéncia e
pelos Programas de Reducdo de Danos dentro do Projeto de Drogas integravam os
componentes “a” (preveng¢do) e “d” (vigilancia, pesquisa e avaliagdo) do Projeto de Controle
da AIDS e DST. As atividades de redu¢ao de danos apareciam alocadas no componente “a”,
prevendo: “distribuir produtos para limpeza de agulhas” e “experimento com distribui¢ao de
seringas”; ao passo que os estudos figuravam no item “d”, que previa “identificar areas
prioritarias para pesquisas a serem realizadas por universidade e institutos de pesquisa
selecionados”.”*

Dentre os “estudos incluidos no projeto”, e referidos no relatorio final elaborado pelo
Banco Mundial, constava o Projeto Brasil. Este estudo multicéntrico envolveu além de
Salvador, cuja instituicdo responsavel foi o CETAD, as cidades de Santos, Rio de Janeiro,
Itajai e Campo Grande. Essa foi a segunda pesquisa realizada pelo CETAD envolvendo os
usudrios de drogas injetaveis, € se inseriu nas “inimeras atividades” voltadas para a
prevencdo da contaminacgao pelo HIV entre UDIs realizadas a partir de convénios com o PN
DST/AIDS.

Segundo Regina Bueno e Fabio Mesquita, Salvador se destacou pela velocidade na
coleta dos dados, o que se explica pela experiéncia acumulada a partir do estudo anterior. Essa
celeridade permitiu que, ainda no relatério de atividades de 1994, fossem publicados dados
preliminares da pesquisa, nos quais era possivel ver que 64% dos homens e 73% das mulheres

UDIs era portadores do HIV.”* A conclusdo da pesquisa no, entanto, demonstrou nimeros

um pouco menores: 50% dos 216 usuarios de drogas injetaveis eram portadores de HIV.”*

MESQUITA, Fabio; MARQUES, Luiz Fernando. op. cit. p. 141.

521 Idem. p. 142.

522 Documento do Banco Mundial. Staff Appraisal Report, Brazil — Aids & STD Control Project. Report
11734 — BR. p. 15; 20. Tradugao nossa.

523 CETAD. Relatério de atividades de 1994. p. 92.

524 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria Executiva. Coordenagao Nacional de DST e Aids. A Contribuicao
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Além desse dado, a pesquisa revelou outros aspectos relacionados ao consumo de drogas
entre os UDIs. A referéncia ao consumo de cocaina foi superior a maconha (221 contra 194),
e o uso injetavel da cocaina foi mencionado por 207 dos 216 individuos pesquisados. Embora
o consumo de medicamentos como anfetaminas, tranquilizantes e barbitiricos seja
significativo (89 mencgdes), o consumo injetdvel dessas substancias apareceu em numero
bastante reduzido (13 indicacdes). Isso reforca a ideia de que na metade da década de 1990, a
principal droga de uso injetado em Salvador era a cocaina.’*

Essas primeiras duas pesquisas com UDIs realizadas pelo CETAD serviram, como
pontuamos, para subsidiar as acdes de reducdo de danos a partir de 1995. Isso por que,
embora a impressa especulasse em torno do aumento do nimero de infectados entre os
usudrios de drogas injetaveis, e os Boletins Epidemiologicos reportassem indices crescentes
de contaminagdo, o fato ¢ que antes dessas pesquisas pouco se sabia sobre esse segmento em
Salvador. Essa lacuna foi preenchida com os dados que apareceram em 1994, de forma
preliminar, no texto A pessoa do usuério de drogas intravenosa, de Tarcisio Andrade, e no
Relatorio de Atividades de 1994 do CETAD.

Neste ultimo, ficava patente a importancia que UDIs passaram a ter nas agdes do
Centro. Se em 1993 era apontada a existéncia de um Programa de Atencdo ao Usuério de
Drogas Injetaveis e Prevencdo ao HIV, foi no relatério de 1994 que as agdes desse programa
apareceram de forma mais detalhada. De acordo com o documento, esse Programa interagia
com os setores do CETAD (clinica, informagdo, estudos), encaminhando UDIs a clinica,
discutindo e elaborando projetos, participando de treinamentos e cursos, assim como
oferecendo atividades elaboradas pelo Programa. Além de manter colaboragdes com
organizagdes como 0 GAPA e o GGB, o Programa mantinha convénio com unidades de satde,
para onde encaminhava os UDIs para realizacio de exames e atendimento médico. *°Essa
maior atengdo aos usuarios de drogas injetaveis parece ter contribuido sensivelmente para o
aumento no fluxo de acolhimentos e atendimentos do Centro: em 1994 foram registrados 553
acolhimentos e 2.230 atendimentos diversos, nimeros bem superiores aos 285 acolhimentos e

1.394 atendimentos do ano anterior.

dos Estudos Multicéntricos frente a Epidemia de HIV/Aids entre UDIs no Brasil: 10 anos de pesquisa e redugo
de danos / Ministério da Saude, Secretaria Executiva, Coordenagdo Nacional de DST e Aids. - Brasilia:
Ministério da Saude, 2001. p. 104.

525 CARVALHO, Heraclito Barbosa de; BUENO, Regina; BRASIL, Projeto. Infeccdo pelo HIV e seus
determinantes em sete cidades brasileiras. In. MESQUITA, Fabio, SEIBEL, Sérgio. Consumo de drogas:
desafios e perspectivas. Sdo Paulo: Hucitec, 2000, p. 21-53.

526 CETAD. Relatoério de atividades de 1994. p. 23.
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Assim, 1995 marcou ndo apenas os dez anos de inauguragdo do CETAD, mas também
o0 momento no qual a redu¢do de danos voltada para consumidores de drogas injetaveis passou
a integrar a politica do Centro. Essa mudanca assinalava, em dada medida, a dinamica
complexa que envolve o consumo de substancias psicoativas. Isso porque o aparecimento da
AIDS, que na Bahia ¢ praticamente contemporanea ao surgimento do CETAD, agregava
novas questdes ao uso de drogas: ao perigo da adi¢do e da superdosagem, somava-se uma
série de perigos correlatos, decorrentes de uma eventual infeccdo pelo HIV. Esse advento
demandava, naturalmente, um movimento no sentido de acompanhar as mudancas que
ocorreram no cenario de consumo de psicoativos, estabelecendo estratégias que respondessem
as injung¢des. Foi nesse sentido que a reducdo de danos, enquanto estratégias de minimizacao
das consequéncias adversas do consumo de substancias psicoativas, foi adotada em 1995.
Embora ndo fosse um movimento deliberado de flexibilizagao da politica proibicionista, sua
adocdo assinalava a inadequagdo de tal politica para responder aos desafios que se
apresentavam. A ironia era que, com a AIDS, o bem tutelado pela lei de drogas (a saude
publica) precisava afrouxar essa tutela para poder funcionar.

Foi dentro desse contexto, permeado pela incidéncia de altas taxas de contaminagao
entre UDIs, que Salvador tornou-se a primeira cidade brasileira a adotar um Programa de
Troca de Seringas®”’. A estratégia, como colocou Tarcisio Matos de Andrade, “ndo se limita
apenas a troca de seringas, mas, a uma série de agdes de saude. Inclui também a entrega de
camisinha, de hipoclorito de sddio, para higienizar as seringas usadas [...] além de material
educativo”.’*® Apesar dessa ressalva, a énfase na ideia que ocorreria uma “distribuicdo” de
seringas para “drogados” foi a tonica na imprensa. O inicio oficial do programa, em margo de
1995, assim como seu funcionamento, foi acompanhado por manchetes como Salvador vai
dar seringas a drogados, Cetad distribui seringas a viciados em drogas e Distribuicdo de
seringas causa polémica®®®. Além do sensacionalismo da imprensa, o programa teve que
enfrentar as criticas da Igreja Catolica, que assim como via a distribui¢do de camisinhas como

incentivo a um comportamento sexual desregrado, identificava a troca de seringas como

527 Um Programa de Troca de Seringas chegou a ser oficialmente anunciado em Santos, em 1989, mas foi logo
suspenso pela prefeitura diante da pressdo que setores da Igreja e da midia exerceram, além do Ministério
Publico, que “solicitou a instauragdo de inquérito a policia para apurar até que ponto a medida pode configurar
contra a lei de toxicos”. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 6 dez. 1989, Caderno Cidades, p. 8. Para maiores
detalhes Cf. BUENO, Regina. Estratégias de Reduc¢do de Danos em Santos. In. BASTOS, Francisco Inacio;
MESQUITA, Fabio; MARQUES, Luiz Fernando. op. cit. p. 163-169.
528 Bahia Hoje, Salvador, 16 mar. 1993, p. 4.
529 Respectivamente: Bahia Hoje, Salvador, 16 mar. 1996, p. 1; Correio da Bahia, Salvador, 20 mar. 1995, p.
12; A Tarde, 03 abr. 1995, p. 7.
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“forma de estimular o vicio”.
Nesse sentido, assim que foi anunciado o inicio do Programa, a Igreja se manifestou

dizendo que “via com restrigdes” a pratica “de oferecer um instrumento, no caso a seringa, ao

drogado”. Segundo o secretario da Caritas, “isto, de certa forma, ¢ um estimulo ao vicio”.>*°

A resposta do CETAD mais uma vez foi afirmar que “ndo se trata de distribuir ou doar

. . , 1 , g o,
seringa para ninguém”,”*'mas de desenvolver um trabalho médico-sanitario.

Imagem 14: Campanha do Governo Federal
Bahia Hoje, Salvador, 26 abr. 1995.

A importancia da troca de seringas era sublinhada pelo alto percentual de
compartilhamento do objeto. Na pesquisa realizada por Tarcisio de Matos Andrade esse
indice foi de 73% entre os 56 UDIs pesquisados. Os dados reportados pelo Projeto Brasil
estabeleciam, para Salvador, um indice de 59% de compartilhamento entre os 216 usuarios de
drogas injetaveis. Os motivos para essa pratica eram variados, como “ndo possuir as proprias
seringas” ou ter “dificuldades para obté-las”, que podem ser vistas como decorrentes de
condi¢des econdmicas precarias ou mesmo do medo de portar o objeto. Indicativo desse
estado de coisas foi uma entrevista com um UDI soropositivo de Salvador, a respeito do
Programa de Troca de Seringas, publicada pelo jornal Folha de S&o Paulo. Questionado se

comprava seringas “para se drogar”, o entrevistado afirmou que “ndo, porque nunca tinha

530 Bahia Hoje, Salvador, 17 mar. 1995, p. 2.
531 Bahia Hoje, Salvador, 18 mar. 1995, p. 4.
218



dinheiro. Muitas vezes pegava seringa usada no lixo”.”*?Além disso, havia mesmo a um ethos
coletivista, expresso na categoria “agrada-me compartilhar”, indicativa da sociabilidade dos
usuérios, na qual a negativa para o compartilhamento pudesse soar como ofensivo. >**

Apesar dos reclames da Igreja e da abordagem da imprensa, o Programa de Troca de
Seringas comecgou a funcionar sem maiores entraves, especialmente se compararmos com a
experiéncia de Santos que, por duas vezes, em 1989 e em 1995, teve que suspender o inicio
oficial do projeto. Dificuldades que também assolaram as tentativas de implantagao no estado
de Sao Paulo, onde em agosto de 1995, o Ministério Publico ainda nao estava “convencido da
legalidade do programa de troca de seringas”.”** Em dezembro do mesmo ano, o jornal Folha
de Sdo Paulo informava que “cinco programas de troca de seringas no Estado de Sdo Paulo
estdo parados sob a ameaca da atual lei de entorpecentes”. Os projetos teriam sido adiados
depois “que a Justica de Santos determinou a apreensdo de kits com seringas e
preservativos”.>*>

Uma explicagdo para que a maior “tranquilidade” tenha caracterizado a
implementa¢do do programa em Salvador se encontra na rede de articulagdo do CETAD. De
acordo com Antonio Nery Filho, era necessario tanto construir um anteparo politico, quanto
evitar acusacdes de incentivo ao consumo de drogas, como as que ocorreram em Santos.
Assim, recorda o professor, além de assumir a vice-presidéncia do Conselho Estadual de
Entorpecentes, foi necessario estreitar os lacos com as autoridades de seguranga publica.
Como o CETAD ja estabelecia parcerias com algumas secretarias de estado, como a
Secretaria de Saude e de Justica, estava conformada “uma rede de protecdo que permitiu
[responder] a qualquer critica sobre a revoluciondria proposta de troca seringas sujas por
limpas”. >

Estabelecido o Programa de Troca de seringas, a questao fundamental a ser colocada ¢
se a aplicacdo de tal estratégia alcangou seu proposito de reduzir a contaminacao por HIV

entre usuario de drogas injetaveis. As vésperas do Programa comecar a funcionar, a imprensa

veiculava que os UDIs correspondiam a 23% dos 1.250 casos de AIDS registrados na Bahia

532 Folha de S&o Paulo, Sdo Paulo, 24 mar. 1995, Caderno 3, p. 7.

533 CARVALHO, Heraclito Barbosa de; BUENO, Regina; BRASIL, Projeto. op. cit. p. 33.

534 Folha de S&o Paulo, Sao Paulo, 16 ago. 1995, Caderno 3, p. 4.

535 Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 18 dez. 1995, Caderno 3, p. 4. Apesar da proibigdo, o Instituto de Estudos e
Pesquisa em AIDS de Santos (IEPA) efetuou “clandestinamente”, um programa de troca de seringas entre 1996 e
1997. Em 1998 uma lei estadual institucionalizou a troca de seringas no Estado de S@o Paulo.

536 NERY FILHO, Antbnio et. al (Org.). op. cit. p. 297.
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desde o inicio da epidemia.”>’Embora seja uma cifra alta, os registros de casos de infecgio
através do uso de drogas injetaveis ja apresentavam declinio desde 1991, como apontou Inés
Dourado ainda em 1997.7%*

Se considerarmos apenas as notificagdes para Salvador, teremos a seguinte

configuracdo para o periodo entre 1984-2000:

Tabela 23: Casos de AIDS em Salvador segundo ano de diagndstico

ANO TOTAL uDlI % UDI
1984 2 0 0
1985 2 1 50%
1986 19 1 5,2%
1987 29 3 10,3%
1988 55 9 16,3%
1989 101 25 24,7%
1990 108 30 27,7%
1991 176 51 28,9%
1992 240 46 19,1%
1993 233 36 15,4%
1994 215 34 15,8%
1995 214 35 16,3%
1996 330 54 16,3%
1997 410 62 15,1%
1998 417 41 9.8%
1999 457 59 12,9%
2000 524 50 9,5%

Fonte: Boletim Epidemiol6gico AIDS de abril/junho de 2001; Datasus.

Se desconsiderarmos a excepcionalidade do ano de 1985, veremos a partir de 1986
uma importancia crescente dos UDIs no quadro geral da contaminagdo por HIV, até 1991,
quando passam a apresentar a curva descendente referida por Regina Dourado. Dois aspectos
se impdem para nossa discussdo: primeiro, analisar o comportamento desses dados antes e

apos a implantagdo do Programa de Troca de Seringas; segundo, avaliar se existe relacao

537 A Tarde, Salvador, 18 mar. 1995, p. 4; Bahia Hoje, Salvador, 16 mar. 1995, p. 4.
538 DOURADO, Inés et. al. Consideragdes sobre o quadro da AIDS na Bahia. Inf. Epidemiol. Sus, Brasilia, v. 6,
n. 2, p. 75-86, jun. 1997, p.78.
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entre os resultados encontrados e as agdes do Programa.

No periodo entre 1984 e 1994 foram notificados 1.180 diagnosticos de AIDS, sendo
que desses, 236 (20%) foram registrados na categoria de exposi¢do UDI. Os anos criticos
foram entre 1989 e 1991, periodo no qual as agdes voltadas para os usuarios de drogas
injetaveis estavam circunscritas as campanhas de conscientizagdo e distribuigdo de
preservativos. No que se refere ao periodo pos-implantagdo do Programa de Redugdo de
Danos, ou seja, entre 1995 e 2000, embora tenhamos um maior numero de notificagdes, a
participagdo do UDIs ¢ reduzida quase que pela metade: dos 2.352 diagnosticos, 12,7% eram
de usudrios de drogas injetaveis. Considerando o aumento da frequéncia dos atendimentos no
CETAD, a presenca dos UDIs nos registros do Centro e a inser¢do das acdes de reducdo de
danos nos territorios que foram reportados nas pesquisas como de maior incidéncia de
contaminac¢do entre usuario de drogas injetaveis, ¢ possivel dizer que o Programa de Reducao
de Danos do CETAD contribuiu de forma decisiva para reduzir a contaminacgao por HIV entre

os UDIs.

Tabela 24: Atuacdo do CETAD entre 1994 ¢ 1998°%°

Ano Acolhimento Tratamento Atendimentos |Atendimento/UDI
1994 553 Nao Registrado 2.230 Nao registrado
1995 419 280 3.614 407

1996 446 312 4.141 912

1997 572 Nao Registrado 3.176 Nao Registrado
1998 858 Nao Registrado 5.366 1.355

Fonte: Relatorios de Atividade: 1995/1996; 1998; 2001.

Os atendimentos aos UDIs estdo registrados mensalmente nos relatorios, que nao
especificam se se trata de primeiros atendimentos ou retornos subsequentes, o que € mais

provavel. Com relacdo a troca de seringas durante o periodo, temos os seguintes dados:

539 Nao existe relatorio das atividades do Setor de Clinica do CETAD para os anos de 1999 e 2000. O relatério
de 2001 apontava “falhas no registro de atividades” que fizeram com o ultimo relatorio do setor datasse de 1998.

221



Tabela 25: Troca de seringas realizadas pelo Programa de Redu¢do de Danos do CETAD

Ano Quantidade de seringas trocadas
1995 225

1996 3.752

1997 6.853

1998 10.294

Fonte: Relatdrio de Atividades 1995/1996; 1998.

O ntmero de seringas trocadas em 1995 pode ser explicado pelo fato de que,
inicialmente, a troca era efetuada no Centro Historico e na sede do CETAD, ou seja, ainda
ndo existiam os outros trés pontos fixos onde posteriormente seriam realizadas as permutas.
Além disso, por conta de toda a atmosfera que envolvia o inicio do programa em 1995, os
relatos da imprensa davam conta que os usudrios estavam evitando contatar o posto de troca,
devido ao assédio da imprensa. Segundo Tarcisio Matos de Andrade, os usudrios se sentiam
alvos dos jornalistas, fotografos e cinegrafista naquele primeiro momento.>*

Considerando que o CETAD era a principal instituicdo a lidar com o problema do
contagio pelo HIV através do uso injetavel de drogas, e que desenvolveu as atividades de
redugdo de danos nos locais nos quais a pesquisas apontaram grande indice de contagio entre
os UDIs, parece claro que essas agdes contribuiram para a reducao dos registros de UDIs no
numero total de diagndsticos notificados a partir de 1997.

O estudo multicéntrico da Organizacdo Mundial da Saude realizado entre 1998 e 2000,
nos bairros da Ribeira, Calabar e Engenho Velho da Federacao, locais nos quais funcionavam
os pontos fixos para troca de seringas, encontrou um indice de contamina¢do de 7% entre os
200 UDIs pesquisados. >*' Esses numeros demonstram uma mudanca radical quando
comparados com as pesquisas anteriores, que reportaram taxas de contaminacao superiores a
50 % entre usuarios de drogas injetaveis. Essa tendéncia de declinio foi irreversivel ao longo

da década 2001-2010, na qual, para Salvador, o percentual de UDIs nas notificacdes de

540 Viciados evitam posto de troca de seringa. Folha de S8o Paulo, Sdo Paulo, 22 mar. 1995, Caderno 3, p. 5. A
respeito do inicio do Programa de Troca de Seringas, Tarcisio Matos de Andrade coloca que nos primeiros seis
meses ocorreu “apenas 120 trocas”, e “o primeiro ponto fixo na comunidade foi apenas instalado no segundo
semestre de 1996”. Os outros trés pontos fixos eram dois centros de satide da prefeitura municipal localizados no
Centro Histdrico e no Calabar, e uma associagdo de moradores no Engenho Velho da Federacao.

541 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria Executiva. Coordenagdo Nacional de DST e Aids. A Contribuicédo
dos Estudos Multicéntricos frente a Epidemia de HIV/Aids entre UDIs no Brasil: 10 anos de pesquisa ¢ redugdo
de danos / Ministério da Saude, Secretaria Executiva, Coordenagdo Nacional de DST e Aids. - Brasilia:
Ministério da Saude, 2001, p. 106.
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diagnéstico de AIDS em nenhum momento foi maior do que 7,3%, registrado em 2003.7*

Apesar dessa contribuicdo decisiva, seria errdneo atribuir essa mudanca apenas ao
trabalho desenvolvido pelo CETAD. Da mesma maneira que a emergéncia da AIDS impactou
na dindmica do consumo de drogas, agregando novos perigos e cuidados necessarios, a
segunda metade de década de 1990 marcou nova mudanca nessa dindmica, com a
disseminag@o do consumo de crack e a progressiva sobreposi¢ao desse consumo em relagdo a
cocaina injetada.

De acordo com Maria Eugénia Nufez, a “adesdo massiva” ao uso de crack teria
diminuido o consumo de drogas injetaveis no Centro Historico de Salvador a partir desse
periodo, ocasionando, como consequéncia, a diminui¢do da troca de seringas realizadas
naquele local. Com efeito, os documentos do Centro registram grande disparidade entre as
trocas de seringas realizadas no Centro Histdrico e os demais pontos: menos de 1 % das mais
de dez mil trocas em 1998 foi realizada no Centro Historico.>*

A respeito dessa mudanca de padrdo no consumo, Tarcisio Matos de Andrade relata
que “em maio de 1997, menos de um ano apds o inicio do intenso consumo de crack no
Centro Historico, as tentativas de recrutamento, no local, de 100 UDIs que tivessem feito uso
injetavel nos ultimos seis meses resultaram em insucesso”.>** Foram encontrados apenas
quinze usudrios que atendiam aos requisitos, o que explica o fato dessa localidade ndo ter sido
analisada no Estudo Multicéntrico iniciado em 1998.

A presenga do crack desencadeou ndo apenas uma mudanga nos padrdes de uso de
drogas até entdo conhecidos na cidade, mas também uma nova onda de terror propagada pela
imprensa através de repetidas manchetes em torno do aumento do consumo da droga e dos
perigos que ela trazia. Ao noticiar a primeira apreensdo da droga em Salvador, em 1992, 0o A
Tarde informava que a “mortifera droga” era “letal, de grande poder alucinégeno e causa mais
dependéncia que a cocaina”.”*Além desses perigos, o Bahia Hoje noticiava, em 1997, que o
aumento do consumo estava chamando a aten¢do de traficantes de outros estados, que
estavam ameacando invadir Salvador. O temor se baseava nas palavras do delegado Itamir
Casal, para quem “o comércio de crack estd tomando uma propor¢do tdo grande que

traficantes do Rio de Janeiro ameacam invadir Salvador para tomar as bocas-de-fumo”.>*°

542 Estabelecido a partir do Datasus.
543 CETAD. Relatério de Atividade de 1998. p. 37-38.
544 ANDRADE, Tarcisio Matos de. Drogas Injetaveis na Bahia. In. op. cit. p. 92.
545 A Tarde, Salvador, 27 mai. 1992, p.14.
546 Bahia Hoje, Salvador, 4 mai. 1997, p. 3
223



Esse aumento do consumo de crack logo se refletiu nos atendimentos do CETAD, que
registrou no ano de 1998 um numero de atendimento maior a usudrios de crack do que
usudrios de drogas injetaveis (1.410 contra 1.355). Embora autores como Tarcisio Matos de
Andrade e Maria Eugénia Nufies evitem falar em “substituicdo” do uso de drogas injetaveis
pelo consumo de crack, eles reafirma o impacto que o consumo de crack, colocando a
necessidade dos programas de reducdo de danos ampliarem e diversificarem suas acdes para
integrar esse novo publico. A auséncia de registro das atividades da clinica entre 1999 e 2000
prejudica a analise da resposta elaborada pelos técnicos do CETAD para essa nova
configuracdo. Encontramos no relatdrio de 2001 a referéncia ao inicio do funcionamento de
um projeto de prevengdo da transmissdo de HIV que inseria os usuarios de crack como
publico alvo, ao lado dos UDIs. O que ficamos sabendo, a partir dos trabalhos pioneiros de
Maria Eugénia Nufes, ¢ que inicialmente houve um investimento em informagdao e
encaminhamento para servigos médicos daqueles que apresentassem problemas respiratorios
decorrentes do consumo da droga. Ainda segundo a autora, diante do compartilhamento
generalizado dos objetos utilizados para fumar o crack (latas e copos ¢ mesmo seringas
usadas, frequentemente retirados do lixo e improvisados como cachimbos), o Centro ofereceu
atividades que visavam reduzir tais praticas e os riscos a elas associados.”*’ A historia
posterior do crack guarda desdobramentos varios, como o surgimento do esteredtipo do
usuario “zumbi”, das “cracolandias”, a elaboracdo de um “plano nacional de enfrentamento”
da droga, além da reativacao de proposi¢des como o internamento compulsorio. Tais questdes
nos levariam um pouco além do nosso periodo. O fundamental aqui, com relagao a essa droga,
foi precisamente o impacto que ela teve, em fins da década de 1990, na modificagdo dos
padrdes de consumo de substancias psicoativas em Salvador.

O percurso do CETAD, desde sua emergéncia até consolidacao da reducdo de danos
sugere, como colocamos, tanto a constru¢ao de um discurso dissonante no interior da logica
proibicionista dominante, quanto a efetivagdo de praticas que ndo se restringem a prescricao
da abstinéncia. Esses discursos e praticas levados a efeito pelo Centro podem ser entendidos
na logica de uma guerra de guerrilha, como propos Gilles Deleuze para a filosofia. Segundo o
filosofo, hd as poténcias, como o direito, a opinido, a midia e o Estado, e contra essas
poténcias os discurso e praticas menores ndo podem opor uma batalha, mas apenas travar uma

guerra de guerrilha.

547 NUNES, Maria Eugénia. O crack em Salvador. In. SOS Crack: prevengdo e tratamento. Sao Paulo: Governo
do Estado de Sao Paulo, 1998.
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Assim, nos parece os discursos que pautaram a ndo criminaliza¢do do usudrio, a
relativizacdo da categoria “dependente”, assim como a adogdo da perspectiva da redugdo de
danos configuraram essa guerra de guerrilha que o Centro travou ao longo dos 15 anos aqui
em discussdo. A respeito desses discursos, o vimos circulando em fragmentariamente pela
grande midia, seja nos jornais ou no radio, e embora seja dificil avaliar sua recep¢ao, ainda
assim eles consistem em um contraponto ao discurso dominante do perigo puro e simples das
drogas. J& com relacdo a adog¢dao da redugdo de danos como estratégia, ndo nos parece
sustentavel, a partir de nossa andlise, a proposi¢ao que “elas atuam por meio de tecnologias de
poder fundamentadas em normalizagdes e dispositivos que governamentalizam a populacao,
proporcionando um governo cada vez mais intenso sobre a conduta dos individuos”.>*®

Embora essa “governamentalizagdo™ configure o ponto de contato com instancias de
poder, as formas como os individuos alcangados vao subjetivar essa experiéncia ¢ diversa. Ela
pode tanto ser integrada de maneira mais consistente, levando alguns consumidores a
integrarem a equipe de redutores de danos apds treinamento, ou simplesmente o contato nao
ser mais registrado. A esse respeito, os relatorios de atividades do Centro, apos a adogao do
Programa de Reducao de Danos, registram um indice de retorno apos o acolhimento em torno
de 25%. Isso sugere uma grande margem dificuldade para um hipotético governo “cada vez
mais intenso” em relacdo a esses individuos.

Finalmente, além dessa énfase no carater negativo da biopolitica parecer golpear os
acontecimentos no sentido de molda-los a categoria, ela desconsidera a contribuicdo que as
praticas de redugdo de danos efetivamente forneceram para a gestdo da saide de determinados
grupos sociais altamente excluidos, como eram os usuérios de drogas injetaveis. Ao pautar em
outros termos a questdo do consumo de drogas, o Programa de Reducdo de Danos tanto fez
funcionar uma biopolitica da populagao, entendida aqui como integracdo de questoes relativas
a saude e a doenga da populagdo na agenda do governo, mas também constituiu um bloco
tatico, a partir do qual foi possivel enunciar discursos e promover praticas que, embora

situadas no interior do paradigma proibicionista, questionaram sua eficacia e validade.

548 ROSA, Pablo Ornelas. op. cit. p. 57.
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Palavras finais

A hipoétese sustentada nesta tese foi que as drogas tornadas ilicitas, bem como as
condutas a elas relacionadas, constituiram, antes de um problema, o objeto de uma
problematizacao na cidade de Salvador entre 1970 e 1990. Buscamos assinalar esse processo
de constituicdo das drogas enquanto problema ndo apenas a partir de um discurso critico que
apontasse a impropriedade de toda a arquitetura proibicionistas, mas a partir das contradi¢des
proprias ao complexo pratico-discursivo que buscou instituir um problema das drogas na
capital baiana no periodo estudado. Dizendo de outra maneira, partimos da consideragdo
largamente difundida nos discursos da midia e do sistema de justica criminal do periodo de
que as drogas, notadamente seu consumo e comércio, configuravam um dos maiores, sendo o
maior, problemas de seguranca da cidade e tentamos avaliar a dimensdo desse suposto
problema no quadro geral dos delitos, bem como, em dada medida, o tipo de relacao que
consumidores e comerciantes estabeleciam com essas substancias.

Por problematizagdo, entendemos as estratégias de ordens discursivas e nao-
discursivas que fizeram com que algo entrasse no jogo do verdadeiro e do falso. E esse jogo
aqui estabelecia as drogas, os comerciantes € os consumidores como perigo, tanto para a
seguranca da cidade como para a saude da sociedade. Esse perigo foi estabelecido, como
vimos na fala de Berbert, a partir da definicdo do consumo de drogas como causa da
criminalidade. Ou como fator de degeneracdo dos individuos, da sociedade ou da prépria

condi¢do humana:

a distribuicdo e venda de entorpecentes é a mais perniciosa atitude que
pode envolver os criminosos de toxicos. Ela é incentivadora do vicio,
contribuindo para a degenerescéncia moral dos jovens. E o traficante o
responsavel pelo perigo social da toxicomania.**’

Na medida em que analisar a pertinéncia cientifica de sentengcas que falavam em

“efeito do veneno” e na “descendéncia dos intoxicados” escapava a nosso proposito, o

549 Prontuario 6265. Carta Guia de Sentenga em 12 de dezembro de 1978.
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importante foi assinalar a capacidade de producdo e de circulagdo de tais enunciados, assim
como as praticas punitivas a elas associadas.

Nesse sentido, nos pareceu que o inicio da década de 1970 marcou um periodo crucial
nesse processo de conformacao do problema das drogas. Tivemos, no plano nacional, o inicio
da edi¢do das leis especiais para drogas (abandona-se as reformas no artigo 281 do cédigo
penal e cria-se uma lei especifica, a lei de drogas), enquanto no plano local observamos a
reativacdo do setor de combate aos toxicos na Delegacia de Jogos e Costumes e a posterior
criacdo da Delegacia de Toxicos e Entorpecentes, além do estabelecimento da Comissao
Estadual de Prevencdo Antitoxico. Essas inovagdes foram acompanhadas por uma ruidosa
atuacdo da midia, que ndo apenas fez eco as perspectivas emanadas por essas instituicdes, mas
também buscou estabelecer demandas a elas.

Observando as perspectivas que circularam a partir de (e em) diferentes instancias,
temos a definicdo, em sentido forte, do que seria o discurso proibicionista, considerado como
o conjunto de enunciados provenientes de uma formacdo comum: ha uma sensivel
confluéncia de posi¢des morais, juridicas e médicas concorrendo para o estabelecimento do
perigo das drogas, dos consumidores e comerciantes. Na medida em que tais discursos
estabelecem, ou ao menos buscam estabelecer, determinadas condutas, prevendo medidas
repressivas/punitivas para quem ndo esteja ou ndo possa entrar em acordo com tais
pretensdes, cabe perguntar entdo por que determinados comportamentos e sujeitos sao
criminalizados e ndo outros. A esse respeito podemos colocar, por exemplo, que nem o
consumo de drogas licitas ou o consumo das ilicitas por grupos sociais privilegiados foi
completamente ignorado pela midia. Tanto em 1970 ou 1990 podemos ver ora o élcool, ora o
cigarro, ou ainda os medicamentos, aparecendo como potencialmente perigosos, mas nao
apenas sua presenca na imprensa nao alcangava a intensidade reservada as drogas ilicitas,
como também essa presenga nao comportava a umbilical ligacdo com a violéncia, o crime € a
criminalidade. Por outro lado, ndo apenas os discursos foram modulados quando se tratou de
abordar a relagdo entre grupos sociais abastados e o consumo de drogas, mas a propria
dinamica repressiva e punitiva teve que ser modulada.

Nesse sentido, na medida em que tanto as representagdes das drogas e do seu entorno,
como as medidas coercitivas a elas direcionadas sdo condicionadas - para ficarmos em uma
variavel, ao lugar que os grupos sociais ocupam na estrutura social-, fica visivel que nado

existe um problema no sentido ontologico do termo, mas um processo de estabelecimento
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estratégico de tal problema. Assim, as representagdes sociais das drogas obedecem a logica do
interesse dos grupos que as forjam, transitando de uma pura associagdo com grupos
subalternos, na qual estavam estreitamente vinculadas ao mundo do crime, até o exercicio da
cidadania, quando se tratou da juventude reivindicar seu direto a droga. Do mesmo jeito, o
funcionamento diferencial do sistema de justica criminal cumpre ndo apenas a tarefa de
controle social, mas de produ¢do do sujeito criminoso e de reproducdo da criminalidade a
partir da reincidéncia: como vimos no caso de Jean, trata-se de um processo de criminaliza¢ao
que frequentemente concorre para a constituicdo de uma carreira criminosa.

A andlise desses elementos constitutivos do processo de problematizagdo das drogas e
de seu funcionamento nos levou a algumas conclusdes. Primeiro, foi possivel questionar o
postulado da existéncia de um problema das drogas a partir da representatividade mesmo dos
delitos dessa natureza no quadro geral das ocorréncias policiais. Explorando a sugestao de
Howard Becker de que o aumento do nimero de noticias relativas a determinado crime nao
implica, necessariamente, o aumento do numero de delitos cometidos, buscamos no primeiro
capitulo analisar a pertinéncia entre os discursos que diziam terem o trafico e o uso de drogas
se convertido no principal problema de seguranca publica da cidade e os numeros do sistema
de justi¢ca criminal.

Apesar da dificuldade em estabelecer uma estatistica do sistema prisional para todo o
periodo, os dados da seguranga publica permitem ver um descompasso entre as instancias de
midia e da justica criminal. Ainda que com as ressalvas que assinalamos ao longo do trabalho,
nos pareceu claro que os dados do sistema de seguranca publica reportavam uma
representatividade secundaria dos delitos envolvendo drogas, ndo obstante estas sempre
figurarem enquanto questdo por exceléncia. Por outro lado, mais até do que componente dos
indices de criminalidade, frequentemente as drogas emergiam enquanto fator explicativo da
propria criminalidade. Assim, as drogas apareciam como fator explicativo para, por exemplo,
a ocorréncia de um grande niimero de crimes contra o patrimonio.

Embora esse recurso funcionasse como uma maneira de reiterar o vinculo entre drogas
e violéncia, expresso em uma suposta coagdo exercida pelo traficante sobre seus usuarios, ou
no cometimento de outros delitos por estes tltimos com o objetivo de conseguir suas drogas,
na analise que fizemos da documentagdo contida nos prontudrios penitenciarios ndo pudemos
verificar qualquer relacdo auto-evidente desta natureza. Naturalmente, ndo estamos dizendo

que inexistiram eventuais ocorréncias com tais caracteristicas, no entanto, a partir de nossa
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documentacdo, pudemos visibilizar algumas relacdes de ordem mais pragmaticas ou
corriqueiras.

Integrante dos momentos de lazer ou da renda para alguns dos internos que
analisamos, o uso e comércio de drogas era integrado ao cotidiano desses sujeitos de
diferentes maneiras, algumas dessas bastante divergentes da imagem geral difundida pelo
discurso da midia a operacionalizada no sistema de justi¢a criminal.

Essa segunda divergéncia, agora nao mais entre instancias operadoras da politica
antidrogas, mas entre os enunciados dessas ultimas e a perspectiva dos sujeitos por elas
objetivados, permite assinalar ndo apenas a natural coexisténcia de posi¢cdes antagdnicas, mas
um componente metajuridico que orienta a dinamica repressiva. Nesse sentido, o exercicio
seletivo do controle social e a criminalizacao de determinados grupos sociais procede, como
coloca Juarez Cirino do Santos, por meio de estereotipos, preconceitos e “deformacdes
ideologicas”, o que permite atuacdes diferentes para grupos sociais diferentes, como assinalou
o delegado Juvenal Gentil Ribeiro.

A presenca desses estereotipos e deformagdes ideoldgicas na imprensa e no trabalho
de imposicdo da regra por parte da policia foi o ponto de partida do segundo capitulo.
Abordamos o discurso da midia ndo como mera informag¢ao, mas como um discurso que, por
sua condi¢do, capacidade e alcance, pretendeu instituir uma forma de ver a questdo das
drogas. Por outro lado, tentamos avaliar tanto a dimensdo do controle exercido pelos
impositores da regra, quanto tentar compreender o exercicio dessa fungao.

Nesse sentido, podemos sugerir que a década de 1970 marcou o momento no qual a
produgdo discursiva do perigo das drogas foi acompanhada pela constru¢io de um
instrumental repressivo: legislacdo especifica, delegacia especializada, comissdo antidrogas.
A andlise em paralelo dessas duas instancias no segundo capitulo permitiu ndo apenas reforgar
a hipotese de uma defasagem entre discurso do perigo e representatividade estatistica dos
delitos envolvendo drogas, mas perceber o grau de interdependéncias dos discursos e praticas
das duas instituicdes (midia e seguranga publica). Se tomarmos o exemplo da modulacao
discursiva que apontamos com relacdo a maconha, quando esta droga passou a ser vista com
maior leniéncia a medida que foi integrando cada vez mais o repertorio da classe média,
podemos observar que o discurso da midia e da seguranca publica caminharam juntos. O
mesmo ocorreu quando se tratou de estabelecer determinados sujeitos como vitimas das

drogas (a “juventude”) e outros como algozes da sociedade (“menores” infratores).

229



No terceiro capitulo tentamos analisar a relagdo entre politica antidrogas e
encarceramento. Seguindo um pouco a sugestdo dos capitulos precedentes, buscamos avaliar
o impacto dos delitos envolvendo drogas no sistema carcerario baiano. Embora nao tenhamos
conseguido compor uma estatistica do sistema carcerario baiano para o periodo, foi possivel
sugerir que entre o inicio da década de 1970 e metade da década de 1980 as tendéncias
assinaladas nas ocorréncias policias se repetiram no sistema penal. Com efeito, ¢ provavel
que, dado a dindmica do fluxo da justi¢a criminal, tal fendmeno tenha se repetido para o
restante do periodo, mas nao tivemos como comprovar tal suposicao.

Para além desse aspecto estatistico, buscamos analisar o funcionamento do sistema de
justica criminal a partir da documentagdo que compunha os prontudrios dos internos da
Penitencidria Lemos Brito. Por sua natureza, esses prontudrios trazem documentos de
diferentes institui¢des, permitindo ver o processamento para os crimes de drogas ao longo de
uma cadeia que vai da ocorréncia policial a execug¢do da pena, passando pela dimensdo
judicial.

A andlise dessa documentacdo permitiu assinalar a importdncia da figura do
delinquente, compreendido ndo como o sujeito de um delito, mas como o individuo portador
de uma personalidade anormal. Nesse sentido, o papel da psiquiatria foi apontado como
fundamental nessa definicdo. Como assinalou Foucault, o exame psiquiatrico cumpre a tarefa
de “dobrar o delito com a criminalidade”, ou seja, articular o tipo de injusto legal com toda
uma série de coisas que nao dizem respeito ao delito em si, como o comportamento € 0s
modos de vidas dos sujeitos. Por outro lado, o exame também “dobra” o autor do delito com a
figura do delinquente, demonstrando como a vida pregressa dos individuos ja sinalizava um
defeito de carater que carregava, potencialmente, o crime cometido.

A partir de tais elementos era possivel estabelecer a periculosidade “natural” de alguns
individuos. Periculosidade essa que ganhava ainda mais cor com a adi¢do do elemento

“drogas”:

[...] Jorge é, no nosso modo de entender, personalidade antissocial, ou
seja, individuo portador de carater mal formado sendo com defeito de
cardter, uma ‘personalidade delinquente’. Tal entendimento e os
indicadores sociais [...] de sua biografia sociocriminal [...] leva-nos a
produzir um mau progndstico ainda mais quando se trata do delito do tipo
em questdo (comércio de maconha).>*

550 Prontuério 6265. Se¢do Médica. Relatério Psiquiatrico para livramento condicional em 21 de fevereiro de
1986.
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Conclusdes como essa frequentemente marcaram o prolongamento da estadia dos
internos na penitenciaria, assinalando, como tentamos pontuar, o poder psiquiadtrico como
elemento decisivo na execucao penal. Por outro lado, apesar de ser a prisao o espago no qual o
poder se despe de maiores sutilezas, ainda assim foi possivel observar a forma como alguns
sujeitos empreenderam suas estratégias de sobrevivéncia conseguindo, em maior ou menor
grau, negociar com a administragdo penitenciaria € mesmo lograr uma execugdo penal
favoravel. Quando isso ndo foi possivel, alguns simplesmente fugiram, outros levaram toda
uma vida na prisao.

No quarto capitulo analisamos a trajetéria do CETAD sugerindo que o aparecimento
do Centro marcou a emergéncia de uma perspectiva institucional que problematizou as
defini¢des classicas do proibicionismo em Salvador. Naturalmente, tal perspectiva nao
comportou a amplitude do discurso proibicionista enunciado pela midia e pela seguranga
publica, mas travou, como apontamos, uma guerra de guerrilha com tais instancias. Ainda
sobre o CETAD, sustentamos que a implementagdo do primeiro programa de troca de
seringas configurou uma maneira de integrar no plano da atengdo a satide uma parcela
altamente excluida que eram os usudrios de drogas injetaveis em tempo de AIDS.

A esse respeito, percebemos que a atuagdo do Centro foi decisiva no que referiu a
gestdo dessa doenca no contexto dos UDIs: os indices de contaminagdo foram decrescentes
nesse segmento apos a adogdo das praticas de redug¢do de danos. Podemos dizer que o
surgimento da AIDS e sua disseminagao entre consumidores de drogas injetaveis assinalaram,
de forma dramatica, a insuficiéncia do modelo proibicionista ao sublinhar a contradi¢do entre
as funcgdes declaradas (proteger a saude publica, garantir a seguranca) e as fungdes reais
(justificar o controle social, preservar monopolio da producao e prescri¢do dos pharmakon) de
tal politica. Foi o reconhecimento dessa insuficiéncia que tornou possivel que as praticas de
reducdo de danos fossem integradas enquanto estratégias de politica publica para gestdo da
epidemia. Na medida em que diverge da pura nega¢do as drogas, propria do paradigma
proibicionista, o funcionamento da reducao de danos no interior desse paradigma assinala a
paradoxal coexisténcia de duas perspectivas distintas, ainda que motivada pela injun¢ao da
AIDS.

Nao obstante essa referida atuagdo do CETAD, pudemos observar que outras variaveis

contribuiram para a redu¢do na contaminagdo por HIV entre os usuarios de drogas injetaveis.
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O aspecto mais marcante, sem duvida, refere-se a mudangas que ocorreram na dinidmica
mesmo do uso de drogas na cidade. O aparecimento do crack, mais barato que a cocaina,
somou-se ao temor da contaminagdo ¢ impactou nos habitos de parcela dos usuarios. Nesse
sentido, as diferentes sentengas que definiam o crack como “droga da morte” e “droga
assassina” nao apenas demonstravam a inadequada abordagem para o fendmeno, mas
assinalavam o habitual descolamento que o discurso proibicionista apresenta em relacdo a
percepcao dos usudrios. Assim, embora possamos ver os jornais falando em “uma droga

5 551
17,

leta ou o delegado Itamir Casal afirmando que “o viciado se torna violento e um suicida

em potencial”,’*?

a migracdo para essa droga comportava dimensdes pragmaticas que nao se
reduziam a uma pulsdo de morte, como sugeriu o discurso da midia e da seguranga publica.

Tomando em conjunto os aspectos acima mencionados, podemos dizer que o periodo
em questdo ¢ relevante por comportar diferentes esfor¢os, que buscaram ndo apenas
configurar um problema das drogas em Salvador, mas também propor uma abordagem
pragmatica para as questdes proprias ao consumo das substancias psicoativas tornadas ilicitas.
Naturalmente, essas duas posicdes estiveram assinaladas por uma grande assimetria em
termos de poder e capacidade: a ideia de “fumar e ficar numa boa” poderia render quatro anos
de reclusdo; do mesmo modo, a¢des visando a promogdo da satde poderiam ser denunciadas
como incentivo ao consumo de drogas. De toda sorte, se essa coexisténcia de perspectivas
divergentes em relagdo ao consumo de drogas tornadas ilicitas pontuou a artificialidade do
fundamento dos discursos proibicionistas e das praticas punitivas, o proprio funcionamento do
aparato proibicionista tratou de confirmar o viés de sua atuagao.

A nosso ver, o descompasso entre o panico em torno das drogas e os registros
policiais; a abordagem diferencial para a Pituba e o Maciel, para o “estudante” ou o “viciado”;
a presenca preponderante de traficantes pobres no sistema penal e o estabelecimento das
drogas como fundamento da criminalidade sdo alguns elementos que, a nosso ver, constroem

arbitrariamente substancias, sujeitos e lugares, marcando ndo a existéncia de um problema,

mas sua propria construcao.

551 A Tarde, Salvador, 27 mai. 1992, p. 14.
552 A Tarde, Salvador, 5 jun. 1995, p. 19.
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Povicia

A TARDE @ Quarta-feira @ 30/7/1

Planet Hemp proibida p

Marjoric Moura ko [tamur Casal, titular da Deleg:
¢ Mircia Matos cunde ¢ Entorpecente
probicio repete medid tomads pe-
o delegado e julbo & ano passs-
do_quando o scpundo de doss shows
programados pela banda tembem fon
cancelado por dec

[N

que furem apologe sy iy e
nha. De sconde com Maneelo D-2
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T 3e% Loeerertey 30 Bmeni G Cactal bt B0 Genird 60 oS
e = o o Ot Ofecnat o Eacio

i 4 Mtates 43 Companhid messmans B

asscpurads pels Constituglo Fede-
ral. para estabelecer um canal através
b miisica, mostrando a posiglo 3 B
vor da legaluagio da maconha. Ele
acredita que o fato de mostrar que usa
a droga ndo implica nduclo para que
outras pessan tambem o fxgam

0 produtor Ronakd lembeus, por
sua vez, que a banda também sofreu
problemas do mexmo tipe em Bra-
silta ¢ esie ano a Secretana de Cul-
Tura promos cu uma apresentagio do
grupo b duas semanas. Segundo
ele, o show

hes Ladram ¢ a
Caravana Nio Pira™ foi musio boni
to & teve lotagio espotada. Disse
ainda que, em julho do ano passada,
a Planct Hemp realizou o primeiro
show pormalmente na Estaglo
Shock ¢, apesar do segundo ter sido
cancelado, até o agente Barbosinha,
da DTE, fez questio de nrar fotos
COm 0% INICETANECY NO camanm

ra o musico Marcelo [
d-.‘\cg)d.nlunxr{':ul em s¢ me

qualquer ||pnl.- comversach
si atitude. Acrescentou gy
momento, o delegado & a anica

Delegado Itamir Casal, da DTE

w01 que parece se incomadar com 3
possibilidade de a apresentacio vir
a s¢ realizar em Salvador.

Delegado combate

O delegado Iamir Casal, que
compareceu ontem 3 noite ao Pla-
neta Show, a fim de entregar a limi=
nar aos organizadores do espeticu-
lo. recolheu cerca de mil ingressos
durante a manhd nos pontes de ven-
da Ele disse que, a exemplo do ano
passado, o show da Planet Hemp
estava baseada ma apologia 20 uso
das drogas, contranando os artigos
287 e 288 do Codigo Pemal As
apresentaghes do grupo podem ser

PM cerca casa de show

Muita polémica ¢ discussio for o
que aconieceu ontem no  Plnety
Show, quands a apresentago da ban-
«da Planct Hemp foi probida. 80 polr-
cans do 167 Batalhdo da PM, um of-
cnl de justica, o delegado [amir Casal
¢ scus agentes polciais garantigam o
fim o sonho i cuaase dois mil jovers
e assistirem & apresentacio dh hands

0s jovens, cerca de 150, foram
chegando aos poucos, dnididos exn-
tre 3 insatsfacko com 3 decrsdo jud
cul e a frustragio. Para eles se trata-
va de “um absurdo”, “desrespeito &
liberdade de expressio”, “censura”™,
“sacanagem”™. Alguns lembravam
que Erasmo ¢ Roberto Carlos “sofie-
Fam muite com 3 censira”, embora
nem tivessem ainda nscido m épos
€3 Eles msistam em que a misica

o kva ningudm a fumar maconta,
mas, quando interrogados xr!unu
vam a crva, & maioria
“Como ¢ que ndo™, “sb fumo..”,
Para 0 erpresiro & banda, Roral-
do Peresra, um cantor dzer que fuma
macond o ¢ erime. P que suspen-
dar um show quando as ridios tocam
a8 misics do grgo e o iimo CD f
vendet 200 el conis em dois meses
e bgrnento™, indagmna. Pan o de-
lezador [eamir Casal o puiblico do Planey
Hemp & uma minor. “Que 0 gpo
tenbarsc agracker a maioy nimero & s,
comi Roberto Carks™. Mas para as Bis
Carvlra Lead Bezea, 18 2nos, ¢ Can-
e Santos Miranda, 11 anos, 2 imica
Provasocio era encontrar e até o
hotel onde o8 aisicos estnam hogpe-
o par vi-los de perto

Os miisicos Bacalhau (EJ, Apolle ¢ Marcele D-2 sio acusados de fazer @ gpologia do use da maconka

enquadradas no Attiga 12, do pard-
grafo segundo, incisos | ¢ 3, com
penas previstas entre (rés ¢ 15 anos.

Itamir Casal esclarccey que a
proibicio do segundo show do pru-
po em 96 foi motivada pela exibi-
¢do do programa Globo Repérter,
que mostrava trechos do show da
Planet Hemp. onde os integrantes
da banda eram entrevistados, en-
quanto fumavam macenha diante
das cimaras. Acrescentou que a
apresentagio deste ano seria basea-
ds no segunda disco do grupo, que
apresenta um mivel ainda mas bai-
%0 que o anierior, com palnrdes e

contra a8 autonidades.

ela 22 vez

Foton Framcacy sl

uanto 30 fata de o pobcial Harbo-
sinha tirar fosografias com os misi-
cos, cle analisa que o agente mostra
com iss0 ndo ter nada pessoal cootra
este, € que apenas cumpre a ki A ul-

pelos mesmos motrvos apresentados
pelo titular da DTE em %. A magis-
wracks escharece que a posicio de utili-
zar a libendade de expressio pratican-
do um ilicito previsto em ki € umaate
tade criminosa. Disse ainda que ndo
houve conaura privia, wma vez que e

Destaque para atuagdo do delegado Itamir Casal na proibi¢do da apresentag¢ao da banda Planet
Hemp. A Tarde, Salvador, 30 de jul. 1997, p. 6.
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g}, Av. Brasil, 333 - Tel/Fax:(038) 821-2022 - Janaiba
7\ Cep. 39.440-000 - Estado de Minas Gerais

Ofc. 111/97
Janauba, 10 de agosto de 1997.

Exm®. Sr.

Dr. Carlos Judson Marques
DD. Delegado da Comarca
Nesta.

Senhor Delegado ,

Cumprimentando-o cordiaimente, vimos pelo presente comunicar que

em Reunido Ordinaria, realizada por esta Casa Legislativa, no dia 08 de

agosto do corrente ano, foi aprovada Mogéo com voto de congratulacéo,

de autoria do vereador Efigénio Soares de Oliveira, para com o Dr. Itamir

Casal, que como Delegado da cidade de Salvador-BA., proibiu a Banda

HEMP de dar espetaculo, onde executaria musica que estimula e

desperta na juventude o uso da maconha. .
Na oportunidade, apresentamos nossos protestos de estima solicitando

dar ciéncia ao mesmo.

Atenciosamente,

Pay@%e Oiiveira
PreSidente

.
s .

QB .

X

Vereadores de uma cidade mineira parabenizam Itamir Casal
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Arquivo Pessoal.
B b bttt

Policiais vasculham apartamento
de compositor a procura de drogas

O cantor e compositor Edson
Gomes teve uma grande surpresa,
na tarde de quinta-feira, quando foi
visitado pelos agentes da Delegacia
de Toxicos e Entorpecentes, que es-
tavam a procura de drogas em seu
apartamento, locelizado na Estrada
das Barreiras. Os policiais, que por-
tavam um mandado de busca e
apreensdo expedido pela jufza Day-
se Lago Ribeiro, ndo encontraram
nenhuma droga na residéncia do
cantor, mas revoltaram o artista,
que os acusou de perseguigdo.

O delegado [tamir Casal, titular
da DTE, afirmou que foram muitas
as dentincias contra o musico, que
chegaram aquela especializada, in-
dicando que o mesmo fazia uso de
drogas, principalmente maconha.
Ele contou que a juiza s6 expediu o
mandado devido ao grande mimero
de dentincias. Edson Gomes, entre-
tanto, estranhou o fato de ter sido a
mesma juiza, que ja autorizou va-
rias batidas contra outro divulgador
do reggae baiano, a banda “Morrdo
Fumegante”, O deputado Nelson
Pellegrino, presidente da Comissdo
de Direitos Humancs da Assem-
bléia Legislativa, ao saber da bati-
da, se solidarizou com o composi-

Foto: Arquive

Edson Gomes se diz perseguide por policiais da DTE

tor e disse que espera que a juiza te-
nha realmente boas razdes para esta
atitude, que ele acha discriminato-
ria.

“Eu acho lamentavel que as auto-
ridades da DTE e uma juiza tenham
um comportamento tao ultrapassa-
do”, afirmou Nelson Pellegrino, pa-
ra quem o compositor Edson Go-
mes foi exposto de forma arrogante

Edson Gomes reclama de preconceito e perseguicao por parte de Itamir Casal.

A Tarde, Salvador, 13 de mai. 1997.

pelos policiais. Ja o delegado Itamir
Casal nao pensa desta forma. Para
ele, a Policia existe para agir, seja
em qualquer parte. Ele chegou a co-
locar que, caso fosse necessdrio, até
no Paldcio de Ondina a DTE pode-
ria agir, pois a Constituigdo garante
o poder discriciondrio a Policia, ba-
seado, & claro, numa autorizaggo ju-
dicial.
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O cantor Sine Calmon era acusado de fazer apelogia de droga

Lider da Banda Morrao
Fumegante ¢ absolvido

A Pnimeira Camara Cniminal do
I'mibunal de Justign do Estado ab
solveu. ontem. por unanimidade, o
cantor Sine Calmon, lider da Ban-
da Morrio Fumegante, condenado
a trés anos de prisio pela juiza
Dayse Lago Ribeiro Coclho, titular
da 1® Vara Privativa de Toxic

Sine Calmon foi preso e indicia
do em inguénto pelo delegado titu-
lar lamsr Casal, de Repressido a
Thxicos ¢ Enlorpecentes, no ano
passado. ¢ enquadrado no artigo da
Lei de Taxicos que trata da apolo-
gia do uso da maconha.

ludo comecou durame wm show
da banda. no Centro Historico de
Salvador, Pelourinho, onde uma
equipe daquela delcgacia se infil-
trou cntre os assistentes do show.

Com base em um relatorio dos
policiais, o delegado lamir Casal
mstauron mquérito, o qual finl en-
viado @ Justiga depois de conclui-
do, resultando na condenagio de
Sine Calmon. Mo relaterio, os
agentes observaram que “jovens
adolescentes, vestindo camisas

L1

Sine Calmon acabou absolvido das acusacdes de Itamir Casal.

com desenhos da planta cii
saliva ||’Iil\|'r|i|.|:. LA H L
srasmados a apresentacao du
l'i-ll' Il.]ll'l'l.'l_.'_.l'l‘t'. & a3 Cada morg
que Sme Calmon gritava: 1 .
Babilinia”. os jovens acendiin
seus “baseados” - cigarros da di
ga — e pareciam cada vez mu
tmulados. O inguerio (ol envim
a 1* Vara Privativa de Toxicos
minando com a4 condenagio |
Sine Calmon for beneficiado po
sursis. em razao de ser réu prim
rio, ficando em hiberdade Aanda

assim, seu defensor. v o
Gileno Felix, resolveu 1

decisiio da juiza ao Tribun! de
Justiga, que ontem anulow a,:en
tenca.

O relator, desembargador Jose
Alfreda Meves da Roecha, cofeo

dou com o parecer da procutilion

Leonor Salgado Atandeio. gue su
geriu a absolvicio do acusadg, de
cidindo da mesma forma. Aok
do relator foi endossado pelos de
sembargadores Moacyr Pitta Lima
[revisor] ¢ Valter Brandiio
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A Tarde, Salvador, 26 de nov. 1997, p. 5.

g o \
Itamir Casal em dois momentos de seu trabalho contra as drogas.
Arquivo Pessoal.
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Ficha de identificacdo de interno da Penitencidria Lemos Brito
Prontuario 6846. Centro de Documentaciao da PLB




TOXICOS E ASSALTOS

O compale aos téxicos devia Ser prio-
ridada da Policia, mas fica em plano total-
menta secundirico. Ouasea todos os assal-
lantes agem sob seus elpitos. Antes de
invadirem UMA cASA, um restourante, um
banco, usam ldxicos pora perder & medo e
sentir-se valentos. Um assallante sob
ploilo de Woxico s fares como acocang, éo
mais perigoso de lodos, porgua parde, in-
clugive, sentimenio dz aulopreservagao e
anfranta qualguer pergo, agredinde, ma-
fando, wiolaniando.

Este case o contads por um senhor
qua vem apoiando asta sane de malcnos.
Wa Piluba, onde reside, apareceu um ho-
mem, mullo pacale @ alenciosd, que ven-
dia cigarras num tabulgirg que caregava
coMm Uma corda passada no pescogo, Fi-
cava andando pelos colégios na porla do
Clube Poruguis, nas lanchon gles enuios
ponios. Fez amizade com vérias morado-
res @ queikave-se que era obrigado a ven-
der cigarros A retalhe parque nao encon-
trava empregao, tendo side demtido do lu-

A plantagao. a maconha, o “barate”. Depols o desespero

O temor ao redor das drogas e a associacao com a criminalidade:
A Tarde, Salvador, 11 de abr. de 1984, p.2.
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N° 222.

ALLEMAGNE,
ETATS-UNIS D'AMERIQUE,
CHINE, FRANCE,
ROYAUME-UNI] DE GRANDE-
BRETAGNE ET D'IRLANDE,

etc.

Convention internationale de I'opium,
signée a La Hayele 23 janvier 191 2,
et pieces ultérieures s’y rapportant.

GERMANY,

UNITED STATES OF AMERICA,
CHINA, FRANCE,
UNITED KINGDOM OF GREAT
BRITAIN AND IRELAND, etc.

The International Opium Convention,
signed at The Hague, January 23,
1912, and subsequent relative

papers.

Convengao de Haia de 1912: “pedra fundamental do controle internacional de drogas.”
Fonte: http://www.worldlii.org/int/other/LNTSer/1922/29.html
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A noite de uma grande ci
dade tem alegna. tem di-
Versao, tem amaor

Mas tambem tem muitos
perigos

O maior deles chama-se
AIDS

E uma doenga que mata
sem piedade

Ela ¢ transmitica pelo
sex0. pelas seringas e agu
[has contaminadas. pelas
transfusoes candestinas 3

de sdngue

Nao da para saber quem
€ ou guem ndo é portador
da doenca

Quem vé cara. ndo ve
AIDS

Use sempre camisa de
venus qualquer que seja o
SCU PArceirQ
sexual

E se, por alguma razao
tiver que tomar uma Injegd
nunca use seringas e agulh
de outras pessoas

Lembre-se de que AlD-
€ uma doenga mortal que
esta se alastrando cada
VeZ mais

[.)U|K‘H\1L‘JL‘\ e, ae i
dos nos. interromper e
Lristg ameaca

INao permita que esta se)
aultima viagem da stio vids

Canipanha criticada por associar a AIDS a mulheres.
A Tarde, Salvador, 17 fev. 1988, Caderno 2, p. 5.
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HODSND LAroE HFoirg o8 Lhvema, 26

Erago aingins.

Mortifero ‘‘crack’’
chega a Salvador

Policiais da Delegacia de Toxicos
e Entorpecentes efeluaram antem a
primeara apreensao de “crack™ em Sal-
vaddr, droga ketal, de grande =
alucindgeno, & que causa meis depen-
dincia que @ cocaina. Foram encon-
fradas oilo edpsulas da antinflamasd-
rio Telrex, conlendo a substancia, no
interior de um dos guaros do Hobel
Guadalagara, siluads am frents & anti-
ga rodovidria, Sabe Porlas, onde esta-
va hoapedado o tralicanie José Carlos
da Siva, vuigo "Cacau”.

O delegado lamin Casal, que co-
mandou & oporagio, acredita que &
pequena quantidade de “crack” (mis-
lura de cocaing com oubras subisian-

]
A groga fof trazids como amostra em cdpsulas de madicamento

Chegada do crack em Salvador
A Tarde, Salvador, 27 mai. 1992, p. 14.

©as Mixicas) estava sendo utilizada
COMO AMOosira para consurnidores 8
outras traficantes. A Palicia descobriu
® A droga boi trazida de Feira de
tana. de a semana passaca
o5 agentes do Grupamento Antildsi-
cob esldo realizando investigagdes
para prender “Cacau”.

Ele esleve em Salvador anlesiar-
mantia, kendo se hospedado no Hobel
Marballa, no Barbaho. As diligéneias
anda esldo sando realizadas, mas tu-
do indica que o Iraficante conseguiu
escapar. O deiagade deleminol que
a lancia fosse encaminhada &o
Cepartaments de Policia Téenica,
conataiou iratar-sa mesma do “or

O “crack” pode ser fumado até em copos plésticos adaptados
A “droga da morte” no vocabulario da midia e da policia
A Tarde, Salvador, 5 jun. 1995, p. 19.
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